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I. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Warszawie', ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa.

Pawet Grzesiowski, Gtéwny Inspektor Sanitarny? od 17 czerwca 2024 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Krzysztof Saczka, Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, wz. Inspektora od
19 listopada 2020 r. do 17 czerwca 2024 r.

Jarostaw Pinkas, od 1 wrzes$nia 2018 r. do 18 listopada 2020 r.

Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz ich
efekty.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowododw
sporzadzonych przed i po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/28/2024
z7 marca 2024 .

2. Robert tukasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/104/2024
z 2 wrzes$nia 2024r.

3. Magdalena Gierlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/105/2024 z 2 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli tom I str. 1-5, tom Il 3-5)

" Dalej: GIS lub Inspektorat.
2 Dalej: réwniez Inspektor.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Giéwny Inspektor Sanitarny, jako podmiot odpowiedzialny za ustalanie
ogélnych kierunkéw dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®
oraz koordynacje i nadzér nad dziatalnoscig tych organéw, w tym za
organizacje oraz prowadzenie dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej w celu
uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych®, w okresie
objetym kontrolg, zadania w tym zakresie zaprojektowat i realizowat
gtéwnie w ramach wtasnych Plandéw dziatalnosci’ oraz dwéch programow
edukacyjnych: , Trzymaj Forme!"®i ,Skad sie biorg produkty ekologiczne™®,
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

NIK ocenia, ze cho¢ byly to dziatania celowe, stuzgace propagowaniu
i wdrazaniu zdrowego odzywiania, to sposéb przygotowania uniemozliwia
ocene ich skutecznosci. Na etapie planowania i projektowania Inspektor
bowiem nie ustalit mierzalnych, adekwatnych kryteriéw stopnia realizacji
celéw dotyczacych ksztattowania postaw i zachowan zdrowotnych.
Ponadto dla ww. realizowanych programéw edukacyjnych w ogéle nie
okreslit takich miernikow. Podobnie - w przypadku aktywnosci
internetowej rowniez nie okreslit celéw jej podjecia i prowadzenia. Tym
samym Inspektor pozbawit sie mozliwosci dokonania pomiaru stopnia
osiagniecia zalozonych w Planach dziatalnosci i programach edukacyjnych
celéw, a co za tym idzie oceny skutecznosci wpltywu jego dziatan na zmiany
postaw i nawykéw zywieniowych spoteczenstwa. Inspektor nierzetelnie
realizujac uprawnienie do inicjowania przedsiewzie¢ zmierzajacych do
popularyzowania racjonalnego zywienia oraz do pobudzania aktywnosci
spotecznej do dziatan na rzecz wlasnego zdrowia, wynikajgce z art. 6 pkt 1
i 2 ustawy o PIS nie planowal i nie programowat dziatan dotyczacych
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania wsréd oséb dorostych,
w tym senioréw.

NIK ocenia, ze zgodnie z art. 6 pkt 2 i 3 ustawy o PIS Inspektor udzielat porad
i informacji w zakresie zdrowego odzywiania oraz poprzez realizacje
programéw edukacyjnych pobudzat aktywnos$¢ dzieci i miodziezy do
dziatan na rzecz zdrowia.

Gléwny Inspektor Sanitarny, w okresie objetym kontrolg, nie zapewniat
dokonywania ocen dziatalnosci osSwiatowo-zdrowotnej zwigzanej
z propagowaniem zdrowego odzywiania, o ktérych mowa w art. 6 pkt 4
ustawy o PIS.

1. Gtowny Inspektor Sanitarny, w okresie objetym kontrolg, inicjowat
i organizowat dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotng, w tym planowat zadania
zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania. W czasie
epidemii COVID-19 dziatalnos¢ ta odbywata sie w przewazajacej czesci w formie
zdalnej.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

® Dalej réwniez: PIS.

6 Art. 6 w zw. z art. 8a ustawy zdnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz.U.
22024 r. poz. 416), dalej: ustawa o PIS.

7 Z wyjatkiem 2022 r. oraz jedno zadanie w ramach celu operacyjnego nr 1 Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 przyjetego rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492), dalej: NPZ 2016-2020.

8 Wyjatek w roku szkolnym 2021/2022.

° Dalej tgcznie réwniez: programy edukacyjne.



W Planach dziatalnosci GIS na lata 2020, 2021, 2023 i 2024 ujeto zadania dotyczace
promocji prawidtowych postaw zywieniowych, w tym realizacje programoéw
edukacyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy. Programy te wpisywaly sie
w realizacje zadania powierzonego GIS w celu operacyjnym nr 1 NPZ 2016-2020°:
~Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywiania spoteczenstwa oraz aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa”.

Dziatania zwigzane z planowaniem i programowaniem aktywnosci
skoncentrowane zostaty jednak na dzieciach i mtodziezy. Gtéwny Inspektor
Sanitarny nie zainicjowat oraz nie realizowat powszechnych dziatan
programowych dedykowanych osobom dorostym, w tym seniorom, co w ocenie
NIK stanowito nierzetelng realizacje obowigzkdéw wynikajacych z art. 6 pkt
112 ustawy o PIS.

Inspektor nierzetelnie zaplanowat réwniez weryfikacje stopnia osiggniecia
zatozonych celéw, gdyz nie okreslit mierzalnych kryteriow stopnia realizacji
celéw programoéw edukacyjnych pozwalajgcych na ocene postepu w osigganiu
celow podejmowanych dziatan. Tym samym nie byla mozliwa ocena
skutecznosci ich wptywu na zmiany postaw i nawykoéw zywieniowych
spoteczenstwa. Monitoring tych dziatah ograniczony zostat do miernikow
produktu - zbadania liczby zrealizowanych zadan i programéw edukacyjnych
oraz liczby ich uczestnikéw, a takze odsetka jednostek o$wiatowych biorgcych
udziat w tych programach. W przypadku aktywnosci internetowej Inspektor nie
okreslit celéw, ktore miatyby by¢ osiggniete dzieki prowadzonej aktywnosci.
W ocenie NIK zaniechania Inspektora w tym zakresie wskazywaty na brak
adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 68
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'’.

2. Glowny Inspektor Sanitarny koordynowat i sprawowat nadzér nad
jednostkami PIS w zakresie kontroli zywienia zbiorowego prowadzonego przez
ztobki i placowki oSwiatowe poprzez: wydanie wytycznych dotyczgcych sposobu
przeprowadzania przez jednostki PIS tych kontroli oraz obowigzek raportowania
informacji o przeprowadzonych kontrolach, a takze prowadzenie narad
z pracownikami PIS w tym zakresie. Przedmiot kontroli dotyczyt w szczeg6lnosci
zgodnosci dziatah z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r.
w sprawie grup srodkdw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom
i mfodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszq spetniac
srodki spozywcze stosowane w ramach zbiorowego Zywienia dzieci i mfodziezy w tych
jednostkach'?, Kontrole zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy byty traktowane
przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego priorytetowo - corocznie wskazywat te
zagadnienia w Wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do planowania
i dziatalnosci PIS. NIK zwraca jednak uwage na niejednolitg praktyke
przeprowadzania tych kontroli przez organy PIS, ktoéra stwarza ryzyko
niewykrycia nieprawidtowosci i nieposiadania przez Inspektora rzetelnych
danych w zakresie zbiorowego zywienia wsrdd dzieci i mtodziezy.

3. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit dokonywania przez organy PIS ocen
dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 4 ustawy o PIS,
w odniesieniu do propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Inspektor nie
zrealizowat tego zadania samodzielne ani tez nie powierzyt jego realizacji
jednostkom PIS w ramach swoich uprawnien do koordynacji i nadzoru nad ich
dziatalnoscig, wynikajacych z art. 8a ust. 1 ustawy o PIS.

W ramach tego Programu dla GIS przewidziano do realizacji zadanie Podejmowanie inicjatyw
upowszechniajqcych prawidfowe Zywienie.

"' Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, dalej: ufp.

2Dz. U.z 2016 r. poz. 1154, dalej: rozporzadzenie ws. srodkéw spozywczych.
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Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania oraz ich efekty

1.1i 1.2 Zgodnie z art. 6 pkt 1, 2, 4 ustawy o PIS Pahstwowa Inspekcja Sanitarna
inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ oswiatowo-
zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan
zdrowotnych, a w szczegdélnosci: inicjuje i wytycza kierunki przedsiewziec
zmierzajagcych do zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia, popularyzowania zasad higieny i racjonalnego zywienia, pobudza
aktywnosc¢ spoteczng do dziatan na rzecz wlasnego zdrowia, ocenia dziatalnos¢
os$wiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoly i inne placowki oswiatowo-
wychowawcze oraz Srodki masowego przekazywania, a takze udziela im pomocy
w prowadzeniu tej dziatalnosci. Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy o PIS
Panstwowa Inspekcjg Sanitarng kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny.

(akta kontroli tom I str. 6-11, 16-19)

W zakresie inicjowania i organizowania dziatania na rzecz propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania Inspektor korzystat z dokumentéw: Karta
Ottawska Promocji Zdrowia (1986 rok)'*, NPZ 2021-2025' oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/522 z dnia 24 marca 2021 r.
w sprawie ustanowienia Programu dziatari Unii w dziedzinie zdrowia (,Program UE
dla zdrowia”) na lata 2021-2027 oraz uchylenia rozporzqdzenia (UE) nr 282/2014"C.

(akta kontroli tom Il str. 51-52)

W okresie objetym kontrolg, stosownie do art. 6 ustawy o PIS, Inspektor
realizowat dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania,
w szczegoélnosci w ramach kontynuowania programoéw edukacyjnych ,Skad sie
biorg produkty ekologiczne”” oraz ,Trzymaj Forme!"8 Program ,Trzymaj
Forme!” ze wzgledu na niepokojgce trendy zwigzane z zywieniem dzieci
i mtodziezy traktowany byt jako priorytetowy program PIS. Szczegétowy opis tych
programow zawarto w pkt 1.4.

Gtowny Inspektor Sanitarny nie zainicjowat natomiast i nie wdrozyt
powszechnych programéw propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania,
adresowanych do o0séb dorostych, w tym senioréw, co szerzej opisano w sekgji
stwierdzone nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ GIS w zakresie inicjowania
i organizowania dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej w celu ksztattowania
odpowiednich postaw izachowan zdrowotnych obejmujgcych propagowanie

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

4 http://www.who.int/healthpromotion/conferences/previous/ottawa/en/index4.html Dokument
okresla piec¢ kierunkéw dziatan, ktérych podjecie uznaje sie za konieczne dla stworzenia efektywnej
strategii promocji zdrowia.

> Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. poz. 642), dalej:
NPZ 2021-2025.

6 Dz.Urz. UE L z 2021 r. Nr 107, str. 1. W rozporzadzeniu wskazano na niewtasciwe odzywianie
i otytos¢ jako czynniki ryzyka wptywajagce na wystepowanie nowotwordéw i innych choréb
przewlektych.

7 Ogolnopolski Program Edukacyjny ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” zainicjowany zostat
w 2019r.

'8 Program ,Trzymaj Forme!” zainicjowany zostat w 2006 r.
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i wdrazanie zdrowego odzywiania, w czasie epidemii COVID-19 odbywata sie
W przewazajgcej czesci w formie zdalnej. Po ustabilizowaniu sie sytuacji
epidemicznej' Inspektorat wykorzystywat nabyte doswiadczenia, rozszerzajac
uzycie medidéw w dziatalnosci oswiatowej, m.in. przeprowadzano szkolenia dla
rzecznikéw prasowych wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych?® oraz
pracownikéw Wydziatu Komunikacji Spotecznej i Programéw Zdrowotnych GIS2".
Propagowanie zdrowego odzywiania i promocji aktywnosci fizycznej byto
jednym z priorytetéw dziatalnosci GIS réwniez w mediach spotecznosciowych.
Inspektor w ramach wtasnych zasobow prowadzit dziatania komunikacyjne m.in.
poprzez strone internetowg w serwisie gov.pl oraz media spoteczno$ciowe??,
a takze stale informowat stacje sanitarno-epidemiologiczne o planowanym
zakresie zagadnien, ktére beda propagowane za posrednictwem mediow
spotecznosciowych. Umozliwiato to skoordynowanie i skupienie w skali kraju
dziatan na konkretnych kwestiach istotnych dla zdrowego odzywiania.
Publikowane przez organy PIS, w tym GIS?, tresci edukacyjne w zakresie
popularyzacji zdrowego odzywiania kierowano do szerokiego grona odbiorcow,
w tym réwniez do starszej mtodziezy i oséb dorostych.

(akta kontroli tom | str. 6-11, 16-19)

Gtoéwny Inspektor Sanitarny nie okreslit jednak celéw jakie zamierzano osiggnac
prowadzac dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotng, w zakresie propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania, na stronach internetowych?* i w mediach
spotecznosciowych, jak réwniez mierzalnych kryteriow oceny stopnia realizacji
tych celéw, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Inspektor nie wystepowat do Ministra Zdrowia i do Ministra Edukacji Narodowej
o udzielenie informacji w sprawach edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia,
obejmujgcych m.in. rozpoznawanie wyboréw konsumenckich, dane o liczbie
dzieci i mitodziezy z niedowagg, nadwaga, otytoscia oraz o tendencjach
w kolejnych latach. Inspektor w biezgcej dziatalnosci wspotpracowat natomiast
z Narodowym Instytutem Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowym Instytutem
Badawczym?5, w ktérego strukturze znajduje sie dawny Instytut Zywnosci
i Zywienia. Jednostka ta prowadzita m.in. Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej?®, a takze odpowiadata za portal ProfiBaza, z ktérego Inspektor
czerpatinformacje dotyczgce wskaznikéw zdrowotnych w celu wykorzystania ich
do planowania dziatalnosci.

(akta kontroli tom I str. 9-10, 12-15)

W planach dziatalnosci GIS w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania przewidziano nastepujgce aktywnosci:

9 0d 20 marca 2020 r. do 16 maja 2022 r. Vide rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie ogfoszenia na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2022 r. poz.
340) oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 12 maja 2022 r. w sprawie odwofania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz.U. poz. 1027).

20 Dalej: WSSE.

21 Dalej réwniez Wydziat.

22 W serwisach Facebook, X (Twitter) i Instagram.

23 Od stycznia do grudnia 2020 r. profil GIS na Facebooka dotart do 6,4 min odbiorcéw. Srednio
miesiecznie posty zamieszczane na Facebooku oraz na Twitterze docieraty do ponad 2 milionéw
odbiorcéw. W 2020 r. liczba obserwujacych profil FB zwiekszyta sie o 77 208 oso6b, tym samym GIS
uplasowat sie na trzecim miejscu wsréd profili administracji publicznej, Stan Sanitarny Kraju w 2020
r.str. 283.

24W Planie dziatalnosci GIS na 2021 r. ujeto zadanie: rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych na
stronie internetowej i w mediach spotecznosciowych GIS. Zadanie to zwigzane byto z realizacjg
programéw edukacyjnych realizowanych przez GIS, skierowanych do dzieci i mtodziezy.

% Dalej: NIZP-PZH.

26 https://ncez.pzh.gov.pl/o-nas.
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— w planie na 2020 r. - okreslono cel: upowszechnianie zdrowego stylu zycia
wsrod dzieci i mtodziezy, uwzgledniajgcego aktywnos¢ fizyczng i zasady
prawidtowego zywienia, w ramach ktérego zaplanowano zadania: realizacje
programow , Trzymaj Forme!”, ,Bieg po zdrowie” oraz ,ARS, czyli jak dbac
o mitos¢”; organizacje konkursu wiedzy o zdrowym stylu zycia;
upowszechnienie materiatdw edukacyjnych dotyczacych zbilansowanej
diety i aktywnosci fizycznej adresowanych do ucznidw;

— w planie na 2021 r. - okreslono cel: upowszechnianie zdrowego stylu zycia
wsrod dzieci i mtodziezy, uwzgledniajgcego aktywnos¢ fizyczng i zasady
prawidtowego zywienia oraz zasady higieny, w ramach ktérego
zaplanowano zadania: rozpowszechnianie i wdrazanie programow
dotyczacych zbilansowanej diety, aktywnosci fizycznej oraz zasad higieny
adresowanych do przedszkolakéw oraz uczniéw szkét podstawowych;
rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych na stronie internetowej
i w mediach spotecznosciowych GIS, dotyczacych zbilansowanej diety
i aktywnosci fizycznej¥; realizacje programéw ,Skad sie biorg produkty
ekologiczne”, ,Bieg po zdrowie”, ,ARS, czyli jak dbac¢ o mitos¢?”;

— w planie na 2022 r. - nie zaplanowano celéw w obszarze propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania;

— wplanie na 2023 r. - okreslono cel: zwiekszenie Swiadomosci wsrdéd uczniow
szkot podstawowych nt. zasad prawidtowego zywienia oraz znaczenia
aktywnosci fizycznej, w ramach ktérego zaplanowano zadania: wdrozenie
programu (szkolenie koordynatoréw wojewddzkich?®, przygotowanie
scenariuszy zajec i aplikacji mobilnej); realizacja programu; monitoring
i ewaluacja®;

— w planie na 2024 r. - okres$lono cel: zwiekszenie Swiadomosci uczniow szkot
podstawowych nt. zasad prawidtowego zywienia oraz znaczenia aktywnosci
fizycznej, w ramach ktérego zaplanowano zadania: wdrozenie kolejnej
edycji programu (szkolenie koordynatoréw wojewddzkich, przygotowanie
scenariuszy zajec i aplikacji mobilnej); realizacja programu; monitoring
i ewaluacja®.

W roku szkolnym 2019/2020 r. zostata odwotana realizacja programu ,Trzymaj

Forme!” - jedno z najwazniejszych zadan stuzgcych realizacji celu, a w 2021 r. nie

zostaty  osiggniete zatozone mierniki realizacji celdw  zwigzanych

z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania. Jako przyczyne wskazano

na ograniczenia w prowadzeniu dziatan dydaktycznych przez placéwki

oswiatowe, wywotane epidemig COVID-19.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze w znacznej czesci okresu objetego
kontrolg, ze wzgledu na stan pandemii COVID-19, prowadzona dziatalnosc
oswiatowo-zdrowotna byta nastawiona na promocje szczepieri ochronnych przeciw
wirusowi SARS-CoV-2 oraz edukacje nt. metod ograniczania zakazeri. Mimo
postepujgcej poprawy sytuacji epidemiologicznej®' w 2022 r., realizacja programoéw
zdrowotnych zwigzanych z upowszechnianiem zdrowego stylu Zycia wsrod dzieci

27 7godnie z planem zadanie to skierowane byto do wybranych grup - przedszkoli i szkét
podstawowych biorgcych udziat w programach edukacyjnych realizowanych przez GIS.

2 Koordynatorzy programu ,Trzymaj Forme!” m.in. udzielajg informacji szkotom o programie
i dystrybuujg materiaty edukacyjne.

2 W planie nie wskazano jakiego programu dotyczy realizacja oraz monitoring i ewaluacja. Zgodnie
z wyjasnieniami Inspektora chodzi o program ,Trzymaj Forme!”.

30 Dotyczyto programu , Trzymaj Forme!”.

31 Stan zagrozenia epidemicznego odwotano 1 lipca 2023 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
14 czerwca 2023 r. w sprawie odwotania na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. poz. 1118).



i mfodziezy, szczegdlnie w dwdch pierwszych miesigcach tego roku byta nadal
utrudniona, z uwagi na prowadzenie przez szkoty nauki w formie zdalnej.

NIK zauwaza, ze realizacja programoéw edukacyjnych w 2022 r. mogta by¢
rowniez utrudniona ze wzgledu na pominiecie takich zadan w Planie dziatari
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego na ten rok.

W planach dziatalnosci GIS na lata 2020, 2021, 2023 i 2024 dla poszczegdlnych
celéw zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania
wskazano najwazniejsze zadania stuzgce ich realizacji oraz mierniki celu
przyporzadkowane do zadan3? planowane do osiggniecia na koniec roku,
ktérego dotyczyt dany plan. Zostaty one okres$lone jako iloSciowe mierniki
produktu, ftj.: liczba lub odsetek placowek/uczestnikéw biorgcych udziat
w programach. Inspektor okreslit mierniki celéw, ktére byty nieadekwatne do
oceny stopnia osiggniecia tych celéw, poniewaz nie odzwierciedlaty
zachodzacych zmian w wyniku podjetych dziatan. Uniemozliwiato to
przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji efektywnosci realizowanych zadan. Szerzej
opisano to w sekgji stwierdzone nieprawidfowosci.

Realizowane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego programy ,Trzymaj
Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” wpisywaty sie w zadania
zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, przewidziane
do realizacji celéw okreslonych w planach dziatalnosci GIS. Szczegdtowy opis tych
programow zawarto w pkt. 1.4,

(akta kontroli tom Il str. 25-50)

1.3 W ramach celu operacyjnego nr 1 NPZ 2016-2020: ,Poprawa sposobu
zywienia i stanu odzywienia spoteczenistwa oraz aktywnosci fizycznej
spoteczenstwa” Inspektor (wspdlnie z PIS oraz Centrum Onkologii - Instytutem
im. Marii Sktodowskiej-Curie) byt realizatorem m.in. zadania 1.1.2.1. Dziafania
informacyjne i edukacyjne, w tym podejmowanie inicjatyw upowszechniajgcych
prawidfowe Zywienie. GIS realizowat je jako zadanie witasne, w szczegolnosci
w ramach programu ,Trzymaj Forme!".

W NPZ 2016-2020 w ramach celu nr 1 okreslono réwniez, ze Gtéwny Inspektor
Sanitarny bedzie wspdtrealizatorem zadania 1.1.1.1. Prowadzenie prozdrowotnej
polityki publicznej ukierunkowanej na zwiekszanie dostepnosci produktow
spozywczych zalecanych do spozZycia i zmniejszanie dostepnosci produktéw
niezalecanych do nadmiernego spozycia, za realizacje ktérego odpowiadat
Minister Finanséw oraz zadania 1.1.1.2. Prowadzenie prozdrowotnej polityki
publicznej ukierunkowanej na (..) ograniczanie presji marketingowej produktéow
niezalecanych do nadmiernego spoZycia, kierowanej w szczegdélnosci do dzieci
i mfodziezy, za realizacje ktérego odpowiadat Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego.

Gléwny Inspektor Sanitarny nie wspotrealizowat tych zadan, ani nie posiadat
informacji czy byly one realizowane przez gtdwnych realizatoréw.
(akta kontroli tom I str. 20)

Zastepca Dyrektora Biura Gtéwnego Inspektora wskazat, ze gospodarzem tych
zadan byt Minister Finansow i Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego. GIS
nie miat informacji czy zadania te byty realizowane. Ponadto Inspektor wyjasnit,
ze GIS nie korzystat z dodatkowych srodkéw i nie wykonywat zadan zleconych
w ramach NPZ 2016-2020, jednak w ramach wtasnych dziatan realizowat réwniez
zadania wpisujace sie w ten program.

(akta kontroli tom | str. 20, tom Il str. 68-93)

32 W kazdym roku okreslono jeden miernik dla kazdego zadania.
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Z informacji pozyskanych3* od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
wynika, ze realizacja zadan przypisanych w NPZ 2016-2020 nie wymagata
wspotpracy z Gtownym Inspektorem Sanitarnym, w zwigzku z tym nie
podejmowano aktywnosci w celu wspdlnych dziatah na rzecz realizacji zadan
ujetych w NPZ 2016-2020.

(akta kontroli tom Il str. 394-402)

W ramach celu operacyjnego nr 1 NPZ 2021-2025: ,Profilaktyka nadwagi
i otytosci” Inspektor byt wskazany jako realizator (wspdlnie z Ministrem Zdrowia
oraz NIZP-PZH) zadania nr 7: Prace nad systemem przyjaznego etykietowania
Zywnosci. W latach 2021-2023 przedstawiciele GIS uczestniczyli w posiedzeniach
sekcji Ogdlne prawo zywnosciowe w ramach Statego Komitetu ds. Zdrowia, Roslin,
Zwierzat, Zywnosci i Pasz. Prace dotyczace systemu przyjaznego etykietowania
Sg na wstepnym etapie - pomimo wczesniejszych planéw i zapowiedzi Komisja
Europejska nadal nie przedstawita oceny skutkdow regulacji i wniosku
legislacyjnego. Liczba spotkan dotyczacych tego systemu wynikata bezposrednio
z programu prac Komisji Europejskiej. W 2023 r. i | kwartale 2024 r. nie odbyto
sie zadne spotkanie w tej sprawie.

(akta kontroli tom | str. 21-24, 25-72, 187)

1.4 W okresie objetym kontrolg Inspektor wspétorganizowat programy , Trzymaj
Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”.

1.4.1 Program ,Trzymaj Forme!” realizowany by

— w latach szkolnych 2019-2020 i 2020/2021 na podstawie aneksu nr 2 z dnia
22.05.2018 r. do Porozumienia zawartego w dniu 23 sierpnia 2012 r?®
pomiedzy GIS a Polskg Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzkiem
Pracodawcow, zawartym na podstawie art. 6 ustawy o PIS. Celem
porozumienia byta wzajemna wspétpraca dotyczaca realizacji programu
»Trzymaj Forme!” w latach 2012-2015 oraz realizacji Konkurséw wiedzy
o zdrowym stylu zycia ,Trzymaj Forme!”. W Aneksie nr 2 przedtuzono
wspotprace przy realizacji programu na lata 2018-2021;

— w latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 na podstawie Porozumienia
zawartego w dniu 1 lipca 2022 r.* pomiedzy GIS i wszystkimi 16
wojewddzkimi WSSE a Polskg Federacjg Producentéw Zywnosci Zwigzkiem
Pracodawcoéw, zawartym na podstawie art. 6 ustawy o PIS. Celem
porozumienia byta wzajemna wspotpraca dotyczaca realizacji programu
»Trzymaj Forme!” w latach 2022-2025 oraz realizacji Konkursdw.

Program ,Trzymaj Forme!” skierowany byt do ucznidw klas V-VIII szkot
podstawowych. W latach szkolnych 2020/2021 i 2022/2023 w programie
uczestniczyto odpowiednio 3 155 i 4 780 szkét oraz 334 981 i 412 856 ucznidw.
W roku szkolnym 2023/2024 udziat w programie zadeklarowato 6 010 szkét
i 543 262 ucznidw.

3 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

34 Realizowany przez GIS oraz Polskg Federacje Producentéw Zywnoéci Zwigzek Pracodawcéw.
Wspétrealizatorami programu byli: Fundacja Zywno$¢, Aktywnos$¢ Fizyczna i Zdrowie oraz
Panstwowe WSSE z terenu catej Polski.

35 Porozumienie w sprawie wspdtpracy w zakresie realizacji Ogdlnopolskiego Programu
Edukacyjnego , Trzymaj Forme!” zawarte w Warszawie - dalej: Porozumienie 22012 r.

36 Dalej: Konkursy lub Konkurs.

37 Porozumienie w sprawie wspdtpracy w zakresie realizacji Ogdlnopolskiego Programu
Edukacyjnego ,Trzymaj Forme!” w latach 2022-2025 zawarte w Warszawie - dalej: Porozumienie
z2022r.



Zatozenia ogdlne i szczegdtowe programu , Trzymaj Forme!” okreslaty zataczniki
do ww. Porozumien®. Celem o charakterze ogélnym programu byta edukacja
w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykéw wsrdd mtodziezy
szkolnej i ich rodzin poprzez promocje zasad aktywnego stylu 2zycia
i zbilansowanej diety, w oparciu o odpowiedzialnos¢ indywidualng i wolny wybor
jednostki. Zatozenia szczegdtowe wskazywaty m.in.:

- cel gtéwny - zwiekszenie Swiadomosci uczestnikow programu ,Trzymaj
Forme!” dotyczgcej wptywu zywienia i aktywnosci fizycznej na zdrowie;
— cele szczegoétowe - 1) pogtebienie wiedzy o znaczeniu zbilansowanej diety
i aktywnosci fizycznej dla organizmu cztowieka; 2) ksztattowanie postaw
i zachowan zwigzanych z prawidtowym zywieniem, odpowiedniag jakoscig
zdrowotng 2zywnosci iaktywnoscig fizyczng; 3) dostarczenie wiedzy
o informacjach zamieszczonych na opakowaniach produktéw spozywczych
i umiejetnosci korzystania z nich.
(akta kontroli tom I str. 73-101, 102-105, 106-121, 122-141, 149, 150-161)

Po wygasnieciu Porozumienia z 2012 r. nie zawarto nowego porozumienia
w sprawie realizacji programu ,Trzymaj Forme!” w roku szkolnym 2021/2022.
Gtoéwny Inspektor Sanitarny nie podat przyczyn niezawarcia porozumienia na ten
rok szkolny. Inspektor wyjasnit natomiast, ze mimo obowigzywania stanu
epidemii COVID-19, w 2021 r. zostaty podjete dziatania w celu opracowania
kolejnej edycji programu ,Trzymaj Forme!”. Dziatania te miaty stuzyc
unowoczesnieniu i zoptymalizowaniu programu, w tym:

—  WSSE miaty by¢ stronami Porozumienia, w tym réwniez wspotrealizatorem
programu;

— program miat by¢ dostosowany do zaleceh naukowych, ktore zmienity sie
w okresie pandemii, co niosto za sobg koniecznos¢ korekt w materiatach dla
uczniéw i nauczycieli;

— w szerszym zakresie miaty by¢ wykorzystane narzedzia informatyczne
w celu uatrakcyjnienia programu dla dzieci i mtodziezy (stworzenie aplikacji
mobilnej, korekty na stronie www.trzymajforme.pl oraz w systemie
rejestracji szkot).

Andrzej Gartner Wiceprezes Zarzadu Dyrektor Generalny Polskiej Federacji
Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw podat, iz nie sg znane powody, dla
ktérych po wygasnieciu Porozumienia z 2012 r. nie zostato podpisane kolejne
porozumienie z GIS, ktére obejmowatoby realizacje programu ,Trzymaj Forme!”
w roku szkolnym 2021/2022.

(akta kontroli tom | str. 142-143, 144-145, 146-148)

W ramach programu ,Trzymaj Forme!” z 2022 r., w latach szkolnych 2022/2023
i 2023/2024 GIS uczestniczyt w realizacji Konkurséw. Wspotorganizatorami
Konkurséw byty: Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw
oraz Fundacja Zywnos¢, Aktywnos¢ Fizyczna i Zdrowie.

W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021 Konkursy nie byly przeprowadzane ze
wzgledu na epidemie COVID-19 natomiast w roku szkolnym 2021/2022
z powodu braku nowego porozumienia w sprawie realizacji programu ,Trzymaj
Forme!”.

W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 w Konkursach zgtosito udziat
odpowiednio 785i 1 095 szkét, ktdre zgtosity 5 998 i 8 535 ucznidw. Konkursy byty
przeznaczone dla ucznidéw zainteresowanych zdobyciem i pogtebieniem wiedzy

38 Zatgcznik Nr 2 do Porozumienia z 2012 r., w brzmieniu okre$lonym aneksem Nr 2 z dnia
22.05.2018 r. oraz zatgcznik Nr 18 do Porozumienia z 2022 r.
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z zakresu zdrowego stylu zycia w szczegdlnosci uwzgledniajgcej tematyke

zbilansowanej diety i aktywnosci fizycznej.

Cele Konkurséw obejmowaty:

- zwiekszenie Swiadomosci dotyczacej wptywu zywienia i aktywnosci fizycznej
na zdrowie wsréd miodziezy, w szczegdlnosci poprzez pogtebienie wiedzy
na temat prawidtowego zywienia i zdrowego stylu zycia oraz ich znaczenia
dla organizmu cztowieka;

— pogtebienie wiedzy o wartosci odzywczej zywnosci i doskonalenie
umiejetnosci korzystania z informacji zamieszczonych na opakowaniach
produktow zywnosciowych;

— wspomaganie ucznidw w praktycznym wykorzystaniu zdobytej wiedzy
i doskonaleniu umiejetnosci zastosowania zdobytych informacji;

— rozwijanie zainteresowann miodziezy tematyka zdrowego stylu zycia oraz
ksztattowanie prozdrowotnych postaw i zachowan;

— propagowanie zdrowego stylu zycia w szkole, domu i $rodowisku
pozaszkolnym;

— umozliwienie uczniom zaprezentowania swojej wiedzy i umiejetnosci
dotyczacych zywnosci, zywienia i zdrowego stylu zycia.

(akta kontroli tom | str. 75-101, 106-121, 149)

1.4.2 Program ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” byt realizowany przez
Inspektora na podstawie Porozumienia zawartego z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w dniu 19 wrzesnia 2019 r.3 Celem Porozumienia z 2019 r. byta wspotpraca
przy realizacji dziatan dotyczacych promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej
w zakresie ksztattowania prozdrowotnych nawykdéw wsréd dzieci poprzez
promocje zbilansowanej i urozmaiconej diety, niskoprzetworzonej, ekologicznej
zywnosci oraz whasciwych nawykéw w zakresie higieny.

Celem samego programu byto zwiekszanie Swiadomosci i wiedzy na temat
rolnictwa ekologicznego oraz budowanie wtasciwych nawykéw zywieniowych od
najmtodszych lat. Szczegétowymi celami programu byty:

— zrozumienie czym jest rolnictwo i produkty ekologiczne;

— ksztattowanie umiejetnosci wyboru produktéw ekologicznych;

— propagowanie zdrowego stylu zycia;

— zwiekszanie wiedzy i Swiadomosci przedszkolakéw o nawykach higieniczno-
zdrowotnych.

Program ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” byt skierowany do dzieci w wieku
przedszkolnym. Inspektorat wspotrealizowat program w latach szkolnych
2019/2020 do 2021/2022. W poszczegdlnych latach szkolnych w programie
uczestniczyto:

- wroku szkolnym 2019/2020 - 1 753 przedszkola i 52 096 dzieci;

— wroku szkolnym 2020/2021 - 2 704 przedszkola i 101 473 dzieci;

— wroku szkolnym 2021/2022 - 3 454 przedszkola i 140 329 dzieci.

W latach szkolnych 2022/2023 i 2023/2024 Gtéwny Inspektor Sanitarny nie
uczestniczyt w realizacji programu. Inspektor wyjasnit, iz program od roku 2022
ma charakter fakultatywny dla stacji sanitarno-epidemiologicznych, w zwigzku
z tym nie bytfa i nie jest prowadzona zbiorcza statystyka z jego realizacji.

(akta kontroli tom | str. 149, 162-165, 166-176)

Inspektor byt gtébwnym realizatorem i koordynatorem programow: ,Trzymaj
Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”. Zgodnie z Porozumieniem
z 2012 i Porozumieniem z 2022 r. do zadan Inspektora nalezato koordynacja,
nadzér nad realizacjg, monitoring i ocena programu ,Trzymaj Forme!”.

39 Dalej: Porozumienie z 2019 .



Natomiast w ramach realizacji Porozumienia z 2019 r. Gtowny Inspektor
Sanitarny zobowigzany byt do m.in. do koordynacji programu ,Skad sie biorg
produkty ekologiczne” oraz do monitoringu realizacji tego programu przez
WSSE. Realizacje tych programéw przewidziano réwniez w planach dziatalnosci
GIS®, jako najwazniejsze zadania stuzace realizacji celéw zwigzanych
z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania.

Gtowny Inspektor Sanitarny nie okreslit w dokumentach dotyczgcych
programow: ,Trzymaj Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”
mierzalnych kryteriow oceny stopnia realizacji celéw oraz nie przeprowadzit
ewaluacji ich efektywnosci, co szerzej opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

1.5 W okresie objetym kontrolg Inspektorat nie otrzymywat dodatkowych
Srodkow w ramach NPZ 2016-2020 i NPZ 2021-2025 na ksztattowanie
prawidtowych nawykdéw zywieniowych.

W ramach zadan wiasnych Gtéwny Inspektor Sanitarny realizowat dziatania na
rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, ktére wpisywaty sie
réwniez w zadania powierzone GIS w Narodowych Programach zdrowia®'.
Pracownicy Inspektoratu realizowali je w ramach obowigzkéw stuzbowych.
(akta kontroli tom | str. 179-180, 181-187, 188-193, 253-254)

W zwigzku z realizacjg XVI edycji programu ,Trzymaj Forme!” w 2023 r.
Inspektorat wydatkowat z wiasnych srodkéw kwote 853,50 zt na zakup szkia
grawerowanego - statuetek na nagrody dla laureatéw finatu Konkursu ,Trzymaj
Formel”.

(akta kontroli tom | str. 194-195)

1.6 W okresie objetym kontrolg Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit
w petnym zakresie dokonywania przez organy PIS ocen dziatalnosci oSwiatowo-
zdrowotnej zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy o PIS. Ocena dziatalnosci o$wiatowo-
zdrowotnej ograniczona zostata do programoéw realizowanych przez PIS. Szerzej
opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci.

W latach 2020-2024 (I kwartat) Inspektor przeprowadzit dwie kontrole, ktérych
tematyka obejmowata zagadnienia dotyczgce propagowania zdrowego
odzywiania, w tym programu ,Trzymaj Forme!”. Kontrole zostaty
przeprowadzone w dwoch WSSE, a w ich wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 196-199, 216-238)

Gtéwny Inspektor Sanitarny, w ramach koordynacji dziatalnosci organdéw
inspekcji sanitarnej, na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy o PIS wprowadzit
zarzadzeniami*? procedury urzedowej kontroli zywnosci dla organdéw PIS
przeprowadzajacych takie kontrole. Procedury te mialy na celu ujednolicenie
sposobu przeprowadzania urzedowych kontroli zywnosci na terenie catego
kraju oraz zawieraty zbidr dziatan i opis czynnosci potrzebnych do realizacji celu,
tj. efektywnego przeprowadzenia urzedowej kontroli zywnosci w zaktadach.

40 Realizacje programu ,Trzymaj Forme!” przewidziano w Planie dziatalnosci GIS na lata 2020, 2021,
2023, 2024. Realizacje programu ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” przewidziano w Planie
dziatalnosci GIS na 2021 r.

1 NPZ 2016-2020 i NPZ 2021-2025, dalej: NPZ.

42 7Zarzadzenie nr 104/2017 z dnia 8 maja 2017 r. w sprawie procedury przeprowadzania urzedowej
kontroli Zywnosci oraz materiatéw | wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnosciq, zmienione
zarzadzeniami nr 291/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. oraz nr 7/23 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
Zarzadzenie nr 146/2017 z dnia 7 lipca 2017 r. w sprawie pobierania prébek zywnosci, materiatow
i wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnosciq oraz prébek sanitarnych, zmienione zarzgdzeniami
nr 292/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. oraz nr 7/23 z dnia 19 kwietnia 2023 r.
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Procedury te mialy zastosowanie réwniez podczas urzedowych kontroli
warunkow sanitarno-higienicznych oraz zywienia w ztobkach i jednostkach
systemu oswiaty.

Gtoéwny Inspektor Sanitarny w ramach koordynacji i nadzoru nad organami PIS,
pozyskiwat informacje i dane o wynikach kontroli zbiorowego zywienia
w ztobkach i placéwkach oswiatowych. Z uwagi na priorytetowe traktowanie
nadzoru nad zywieniem w tych placéwkach oraz ze wzgledu na liczbe
nieprawidtowosci stwierdzanych w wyniku tych kontroli, corocznie kontrole
prowadzenia oceny stanu zywienia w jednostkach systemu oswiaty byly ujete
w Wytycznych Gféwnego Inspektora Sanitarnego do planowania i dziatalnosci
Paristwowej Inspekcji Sanitarnej. Jak wykazata kontrola NIK przeprowadzona
w ztobkach i placéwkach oswiatowych, jednostki PIS dokonywaty inspekcji, m.in.
stanu sanitarno-higienicznego oraz warunkéw zywienia w placéwce, o roznej
szczegbtowosci i zakresie. Niektdére kontrole zbiorowego zywienia dzieci
i mtodziezy byly kompleksowe i obejmowaly planowanie zywienia w oparciu
0 przepisy prawa i zalecane normy zywienia dla poszczegolnych grup wiekowych
w celu zapewnienia zbilansowanej diety zaréwno pod wzgledem energetycznym,
jaki i iloSciowym oraz jakosci sktadnikow odzywczych, w ramach ktérych
przeprowadzano badania laboratoryjne positkéw. W innych przypadkach
kontrole przeprowadzone przez jednostki PIS, w okresie objetym kontrolg
ograniczone byty do formalnej oceny jadtospiséw.

NIK zwraca uwage, ze mimo wydanych przez Inspektora ww. zarzgdzen
i wytycznych, funkcjonowata niejednolita praktyka dokonywania przez organy
PIS kontroli dotyczacych zbiorowego zywienia w ztobkach, przedszkolach
i szkotach. Zdaniem NIK brak corocznych i kompleksowych, a zarazem spojnych
i komplementarnych kontroli organéw PIS w jednostkach zapewniajacych
zbiorowe zywienie, stwarza ryzyko niewykrycia nieprawidtowosci i moze
skutkowa¢ dysponowaniem przez Gléwnego Inspektora Sanitarnego
nierzetelnych danych w zakresie zbiorowego zywienia wsrdd dzieci i mtodziezy.

Inspektor we wspoétpracy z NIZP-PZH zorganizowat szkolenie dla pracownikéw
WSSE z zakresu zywienia zbiorowego, tj. oceny jakosciowej i ilosciowej
jadtospiséw oraz koordynowat rozpowszechnienie we wszystkich terenowych
jednostkach PIS publikacji Tabele sktadu i wartosci odzywczej Zywnosci,
przekazanej uczestnikom tego szkolenia, w celu wykorzystania m.in. przy
kontroli zywienia zbiorowego w jednostkach systemu oswiaty.

(akta kontroli tom Il str. 68-93, 159-387)

W Raportach - Stan Sanitarny kraju za lata 2020-2022% Gtéwny Inspektor
Sanitarny zawart m.in. informacje o kontrolach zywienia dzieci i miodziezy
w jednostkach systemu oswiaty, w tym najczesciej powtarzajace sie uchybienia.
Inspektor posiadat informacje o kontrolach przeprowadzonych w 2020 r. przez
organy PIS, z ktérych wynikato, ze skontrolowano:

— 834 stotéwki w Ztobkach i domach matego dziecka, w ktérych
przeprowadzono 933 kontrole. W oparciu o art. 103 ust. 1 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci iZywienia** natozonych
zostato 18 mandatéw na taczng kwote 4350z, wydano 98 decyzji
administracyjnych dot. usuniecia nieprawidtowosci sanitarno-higienicznych

4 https://www.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-kraju. Raport - Stan Sanitarny kraju to
dokument o dziatalnosci PIS, opracowany w GIS na podstawie informacji i materiatéw nadestanych
przez panstwowych wojewddzkich, powiatowych i granicznych inspektoréw sanitarnych. Za 2023 r.
wg stanu na dzieh 14 pazdziernika 20024 r. raport nie zostat opublikowany.

4 Dz.U.z2023r. poz. 1448.
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lub unieruchomienia czesci lub catego zakladu* oraz sporzgdzono
4 wnioski o natozenie kar pienieznych przez Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego?s;

— 2300 stotéwek szkolnych, w ktérych przeprowadzono 2668 kontroli.
Natozono 66 mandatéw na kwote 16600z, wydano 441 decyzji
administracyjnych i sporzadzono 13 wnioskdw o ukaranie;

— 2802 stotéwki w przedszkolach, w ktérych przeprowadzono 3116 kontroli.
Natozone zostaty 64 mandaty na kwote 13 150 zt, wydano 421 decyz;ji
administracyjnych i sporzadzono 8 wnioskéw o ukaranie.

Inspektor posiadat informacje o kontrolach przeprowadzonych w 2021 r. przez
organy PIS, z ktérych wynikato, ze skontrolowano:

- 1399 stotéwek w ziobkach i domach matego dziecka, w ktdrych
przeprowadzono 1562 kontroli. Natozono 48 mandatéw na kwote 1 200 zt,
wydano 122 decyzje administracyjne i sporzgdzono 6 wnioskoéw o ukaranie;

— 4374 stotéwki szkolne, w ktérych przeprowadzono 4908 kontroli. Natozono
66 mandatéw na kwote 24 650 zt, wydano 534 decyzje administracyjne
i sporzgdzono 7 wnioskéw o ukaranie;

— 4925 stotéwek w przedszkolach, w ktérych przeprowadzono 5482 kontrole.
Natozono 112 mandatéw na kwote 25400z, wydano 517 decyzji
administracyjnych i sporzgdzono 12 wnioskdw o ukaranie.

Inspektor posiadat informacje o kontrolach przeprowadzonych w 2022 r. przez
organy PIS, z ktérych wynikato, ze skontrolowano:

- 1746 stotdbwek w Ztobkach i domach matego dziecka, w ktérych
przeprowadzono 1959 kontroli. Natozono 69 mandatéw na kwote 16 150 zi,
wydano 132 decyzje administracyjne i sporzadzono 8 wnioskow
o ukaranie;

- 5667 stotéwek szkolnych, w ktérych przeprowadzono 6800 kontroli.
Natozonych zostato 219 mandatéw na kwote 48 250 zt, wydano 897 decyzji
administracyjnych i sporzadzono 16 wnioskéw o ukaranie;

— 6505 stotéwek w przedszkolach, w ktérych przeprowadzono 7 346 kontroli.
Natozonych zostato 190 mandatéw na kwote 4 100 zt, wydano 751 decyzji
administracyjnych i sporzgdzono 24 wnioski o ukaranie.

Inspektor posiadat informacje o kontrolach przeprowadzonych w 2023 r. przez
organy PIS, z ktérych wynikato, ze skontrolowano:

- 1813 stotdowki w ztobkach i domach matego dziecka, w ktdrych
przeprowadzono 2102 kontrole. Natozono 74 mandaty na kwote 17 100 z,
wydano 166 decyzji administracyjnych i sporzadzono 13 wnioskéow
o ukaranie;

- 6400 stotéwek szkolnych, w ktérych przeprowadzono 7898 kontroli.
Natozonych zostato 241 mandatéw na kwote 53 150 zt, wydano 977 decyzji
administracyjnych i sporzadzono 28 wnioskéw o ukaranie;

— 6879 stotowek w przedszkolach, w ktorych przeprowadzono 8028 kontroli.
Natozonych zostato 211 mandatéw na kwote 45 400 zt, wydano 849 decyzji
administracyjnych i sporzadzono 18 wnioskéw o ukaranie.

(akta kontroli tom | str. 202-212)

Gtowny Inspektor Sanitarny posiadat ponadto informacje, ze organy PIS:

— w2020 r. skontrolowaty 442 sklepiki i kioski szkolne. Przeprowadzono 491
kontroli sanitarnych, w tym 339 obejmujgcych sprawdzenie zgodnosci
oferowanego do sprzedazy asortymentu z wymaganiami zawartymi

4 Dalej: decyzja administracyjna.
46 Dalej: wnioski o ukaranie.



w rozporzadzeniu ws. srodkéw spozywczych. W 48 placéwkach stwierdzono
niezgodnosci asortymentu wprowadzonego do obrotu. Za stwierdzone
uchybienia sanitarno-higieniczne natozono 35 mandatéw na tgczng kwote
5 250 zt. Ponadto decyzjami administracyjnymi natozono 70 kar pienieznych
na tgczng kwote 93 970 zt, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu $Srodkéw
spozywczych niezgodnych z przepisami rozporzadzenia ws. Srodkéw
spozywczych;

- w 2021 r. skontrolowaty 410 sklepikéw i kioskéw szkolnych.
Przeprowadzono 437 kontroli sanitarnych, w tym 316 obejmujacych
sprawdzenie zgodnosci oferowanego do sprzedazy asortymentu
zwymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu ws. Srodkdw spozywczych.
W 45 obiektach stwierdzono uchybienia, w tym w 21 w zakresie
niezgodnosci asortymentu wprowadzonego do obrotu. Za stwierdzone
uchybienia sanitarno-higieniczne natozono 9 mandatéw na tgczng kwote
1600 zt. Ponadto w drodze decyzji administracyjnych natozono 17 kar
pienieznych na tgczng kwote 29 668 zt, w zwigzku z wprowadzeniem do
obrotu srodkdéw spozywczych niezgodnych z przepisami rozporzadzenia
ws. srodkéw spozywczych;

— w2022r.skontrolowaty 843 obiekty handlowe w szkotach. Przeprowadzono
928 kontroli, w tym 668 obejmujacych sprawdzenie zgodnosci oferowanych
towaréw z wymaganiami rozporzadzenia ws. srodkéw spozywczych. W 123
obiektach stwierdzono uchybienia, w tym w 67 w zakresie niezgodnosci
asortymentu wprowadzonego do obrotu. Za stwierdzone uchybienia
sanitarno-higieniczne natozono 35 mandatéw karnych na tgczng kwote
5450 zt. Na prowadzacych sklepiki i kioski szkolne natozono takze 35 kar
pienieznych w drodze decyzji administracyjnych, na tgczng kwote 45 800 z,
wtym 30 na kwote 41 100 zt, w zwigzku z wprowadzeniem do obrotu
$rodkéw spozywczych niezgodnych z przepisami rozporzadzenia ws.
srodkdw spozywczych.

(akta kontroli tom I str. 202-212)

Inspektor wyjasnit, ze prowadzit dziatania zmierzajgce do usprawnienia
sprawowanego nadzoru sanitarnego nad przestrzeganiem przez placéwki
oswiatowe rozporzqdzenia ws. srodkdw spozywczych. Pracownicy GIS na szkoleniach
i naradach z pracownikami organdw PIS rozwigzywali biezgce problemy, z ktérym
spotykano sie podczas przeprowadzania kontroli.

(akta kontroli tom Il str. 68-93)

W ramach nadzoru merytorycznego nad PIS Gtéwny Inspektor Sanitarny nie
zlecat sprawdzenia realizacji zagadnien zwigzanych ze zmiang przepiséw ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe* (art. 106a), tj. obowigzku szkoty
podstawowej do zapewnienia uczniom mozliwosci spozycia gorgcego positku
i zapewnienia warunkdéw do jego spozycia na terenie szkoty“®.

(akta kontroli tom Il str. 68-93)

W okresie objetym kontrolg ryzyka zwigzane z realizacjg zadan majacych na celu
propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania byly uwzgledniane w analizach
ryzyka GIS. W latach 2022 i 2023 w Inspektoracie okreslone byty réwniez ryzyka*
odnoszgce sie do realizacji programu , Trzymaj Forme!”.

4 Dz.U.z2024r. poz. 737, ze zm.

% Kontrole PIS prowadzone byly w placdwkach oswiatowych ujetych w rejestrze zaktaddéw
zbiorowego zywienia typu zamknietego.

4 W ramach zadania: ,Koordynowanie wspotpracy GIS z Paristwowymi WSSE w zakresie programu
LTrzymaj Forme!” - w 2022 r. ryzyko: ,Niepetna realizacja Programu”; w 2023 r. ryzyka: ,Niepetna
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena obszaréw ryzyka zwigzanych z realizacjg zadan majacych na celu
propagowanie iwdrazanie zdrowego odzywiania we wszystkich latach, w
ktérych byly identyfikowane, utrzymywata sie na poziomie srednim. Stan taki nie
powodowat koniecznosci obligatoryjnego umieszczenia takich ryzyk w planie
postepowania z ryzykiem.

Inspektor podat, ze realizowany w GIS proces zarzadzania ryzykiem dotyczy
obszaréw wystepujacych po stronie Inspektoratu, ewentualnie wspdlnych dla
GIS oraz stacji sanitarno-epidemiologicznych. Wskazat, ze poszczegélne stacje
sanitarno-epidemiologiczne powinny dokonywa¢ niezaleznej analizy ryzyka
w odniesieniu do kazdej z jednostek.

(akta kontroli tom I str. 239-252)

Zadania zwigzane z promocjg zdrowia wykonywane byly w GIS przez Biuro
Gléwnego Inspektora, w strukturze ktérego znajdowat sie Wydziat Komunikacji
Spotecznej i Programéw Zdrowotnych. Do zadan tego Wydziatu nalezato m.in.:
koordynowanie dziatan nadzorczych prowadzonych przez komorki
organizacyjne GIS w zakresie dziatalnosci terenowych jednostek PIS w zakresie
profilaktyki zdrowotnej i promocji zdrowia; nadzorowanie i koordynowanie
dziatan komorek organizacyjnych GIS w zakresie profilaktyki zdrowotnej
i promocji zdrowia oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej i komunikagji
zewnetrznej w zakresie zdrowia publicznego.

Poszczegdlni pracownicy Wydziatu mieli w opisach stanowisk pracy wskazane
realizowanie zadan w obszarze promocji zdrowia, edukacji zdrowotnej lub
profilaktyki choréb oraz dziatania priorytetowe dla Inspektoratu. W ramach
swoich obowigzkéw prowadzili monitoring, koordynacje i kontrole realizacji
przez terenowe jednostki PIS i placowki osSwiatowe programéw: ,Trzymaj
Forme!” i ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”. Czes¢ pracownikow Wydziatu
realizowata zadania z zakresu polityki informacyjnej i komunikacji spotecznej,
wspierajac jednoczesnie realizowanie programoéw zdrowotnych.

(akta kontroli tom | str. 242-254)

W Inspektoracie w latach 2020-2024 sprawy zwigzane z realizacjg zadan
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania nie byty
przedmiotem audytu wewnetrznego.

(akta kontroli tom | str. 255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Inspektor nierzetelnie realizowat zadania okreslone w art. 6 pkt 112 w zw.
z art. 8a ustawy o PIS, gdyz nie zainicjowat i nie realizowat programéw
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania skierowanych do
0s6b dorostych, w tym seniordw.

Zgodnie z art. 6 pkt 1 i 2 ustawy o PIS, Panistwowa Inspekcja Sanitarna inicjuje,
organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotng
w celu uksztaltowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych,
a w szczegolnosci: inicjuje i wytycza kierunki przedsiewzie¢ zmierzajgcych do
zaznajamiania spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia,
popularyzowania zasad higieny i racjonalnego zywienia, metod zapobiegania
chorobom oraz umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy; pobudza aktywnos¢
spoteczng do dziatan na rzecz wtasnego zdrowia. Gtéwny Inspektor Sanitarny na
podstawie art. 8a ust. 1 ustawy o PIS, ustala ogdlne kierunki dziatania organéw

realizacja Programu”; ,Niewystarczajgce szkolenia koordynatoréw wojewddzkich”; ,Zmiany
w Programie”.
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Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ tych
organow.

Gtoéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze celem realizowanego program , Trzymaj
Forme!”, jest ksztaftowanie trwatych prozdrowotnych nawykoéw wsréd uczniow i ich
rodzin, zatem program ten skierowany byt rowniez do oséb dorostych. Ponadto
Inspektor wyjasnit, ze wybdr grup docelowych, do jakich sq kierowane programy
Z zakresu oswiaty zdrowotnej, wynika m.in. z sytuacji epidemiologicznej, ale takze
z posiadanych zasobow finansowych, kadrowych iorganizacyjnych. Brak jest
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej, ktéra mogtaby byc
kierowana do wszystkich grup wiekowych, spofecznych, zawodowych, etc.
w kazdym mozliwym zakresie.

(akta kontroli tom | str. 68-93, 149-155)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Adresatami programu , Trzymaj Forme!”
byli uczniowie wybranych klas szkét podstawowych, a nie ich rodzice.
Ze sprawozdan z realizacji tego programu w roku szkolnym 2020/2021 wynika
co prawda, ze w 94% placowek szkolnych rodzice byli informowani
0 programie i w wiekszosci aktywnie wigczali sie w jego realizacje, jednakze
aktywnos¢ ta polegata w szczegdlnosci na wsparciu rzeczowym i finansowym -
w 29,3% placowek uczestniczacych w programie oraz pomocy w realizacji
i organizacji programu - w 28,7% placéwek. W 37,5% szkét uczestniczacych
w programie, rodzice nie brali w ogdle udziatu w realizacji programu.

Ponadto wskazane przez Inspektora ograniczenia o charakterze organizacyjnym
nie moga by¢ uznane za wystarczajgcg przestanke do odstgpienia od realizacji
ustawowych zadan PIS w odniesieniu do okreslonych - przez samg PIS - grup
spotecznych (wiekowych). Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze nawet program
»1rzymaj Forme!” nie byt realizowany w roku szkolnym 2021/2022 poniewaz nie
zawarto porozumienia w sprawie jego realizacji.

Majgc na uwadze art. 6 pkt 1 i 2 ustawy o PIS, zdaniem NIK niewystarczajgcym
dziataniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego byto zatem adresowanie statych
programow edukacyjnych dotyczacych racjonalnego zywienia wigcznie do dzieci
i mtodziezy. NIK odnotowuje, ze Inspektor podejmowat dziatania edukacyjne
kierowane do szerokiego grona odbiorcéw (za posrednictwem strony
internetowej i mediéw spotecznosciowych), jednak miaty one charakter dorazny,
incydentalny. Nieobjecie oséb dorostych (niebedacych rodzicami dzieci
uczestniczgcych w programie ,Trzymaj Forme!”), w tym senioréw, programami
Inspektora stanowito nierzetelng realizacje obowigzkéw ustawowych.

W tym kontekscie NIK wskazuje dodatkowo, ze konsekwencje zdrowotne,
spoteczne i finansowe spowodowane niewtasciwg dietg wymagajg wdrozenia
dziatan, obejmujgcych wszystkie grupy spoteczne. Kontrole NIK>' dotyczace
profilaktyki i leczenia otytoSci wykazaty, ze w Polsce nadmierng mase ciata ma
ponad 20% dzieci i mtodziezy oraz ponad 60% os6b dorostych. Biorgc pod uwage
catkowite wydatki NFZ naochrone zdrowia w2022 r., ktére wyniosty

50 https://www.gov.pl/web/gis/ogolnopolski-program-edukacyjny-trzymaj-forme, dostepny na dzien
17 wrzesnia 2024 r.

51 P/20/079 Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami metabolicznymi
wynikajgcymi z otytosci i choréb cywilizacyjnych, LRZ.430.001.2021, Nr ewid. 133/2021/P/20/079/LRZ,
Warszawa 2021 oraz P/23/080 Profilaktyka ileczenie otytosci u oséb dorostych, LRZ.430.003.2023,
Nr ewid. 99/2023/P/23/080/LRZ, Warszawa 2023.
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133,6 mld z*2, szacuje sie, ze koszty bezposrednie zwigzane z otytoscig mogty
stanowi¢ ponad 9 mid zt, a posrednie prawie 27 mid z#*2.

2. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit adekwatnych mechanizméw
kontroli zarzadczej, o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 68 ust. 2
pkt 2 ufp, gdyz:
a. Inspektor nie okreslit celéow jakie zamierza osiggng¢ prowadzac
dziatalnos$¢ oswiatowo-zdrowotng na swojej stronie internetowej i w mediach
spotecznosciowych. Nie okreslit rowniez mierzalnych kryteriow oceny stopnia
realizacji tych celéw, ani nie przeprowadzit ewaluacji w zakresie dziatalnosci
edukacyjnej prowadzonej online, w szczegdlnosci nie sporzadzit planu
aktywnosci GIS w Internecie.
(akta kontroli tom I str. 6-11, 16-19, tom Il 68-93)

Inspektor przyznat, ze nie sporzgdzano planu aktywnosci GIS w Internecie.
Publikowane w mediach spotecznosciowych tresci wynikaty z kalendarza zdrowia
publicznego (dni i tygodnie poswiecone poszczegdlnym zagadnieniom z zakresu
zdrowia publicznego i profilaktyki, swieta zawoddw medycznych) oraz z biezgcych
potrzeb zwiqzanych z zagrozeniami dla zdrowia publicznego. Ponadto Inspektor
wskazat, ze GIS ze wzgledu na swojq specyfike jako urzqd obstugujqcy centralny
organ administracji rzgdowej, podejmowat inicjatywy upowszechniajgce zdrowe
Zywienie  publikujgc  na stronach internetowych oraz w mediach
spofecznosciowych tresci edukacyjne w zakresie popularyzacji zdrowego Zywienia
kierowane do szerokiego grona odbiorcow, w tym réwniez do starszej mtodziezy
i 0séb dorostych. Wpisy dotyczyty m.in.: bezpieczeristwa i niemarnowania
Zywnosci (znakowanie, prawidfowe przechowywanie) oraz zdrowego stylu zycia
(np. kampania #ZdroweSwieta, ksztattowanie zdrowych nawykéw, znaczenie
aktywnosci fizycznej, walka z otytosciq). Kwestie propagowania zdrowego
odzywiania i promocji aktywnosci fizycznej staly sie priorytetowe, co znalazto swéj
wyraz nie tylko we wzmozonej aktywnosci w mediach spotecznosciowych, ale
rowniez w tworzeniu lokalnych inicjatyw propagujgcych zdrowe odzywianie
i aktywnos¢ fizycznqg. Wszystkie WSSE oraz powiatowe stacje sanitarno-
epidemiologiczne’* w okresie objetym kontrolg prowadzity takie przedsiewziecia.

(akta kontroli tom | str. 68-93)

b. Dla programéw: ,Trzymaj Forme!" oraz ,Skad sie biorg produkty
ekologiczne” Inspektor nie ujgt miernikédw stopnia realizacji celow®.
Z kolei dla celéw zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania, ujetych w Planach dziatalnosci na lata 2020, 2021, 2023
i 2024%, Inspektor okreslit mierniki, ktére byty nieadekwatne do oceny

52 Dane z Ministerstwa Zdrowia.

3 M.Springer, |.Zaporowska-Stachowiak, K.Hoffmann, L.Markuszewski, & W.Bryl (2019). Otyfos¢ -
choroba kosztowna. Hygeia Public Health, 54(2), 88-91. W publikacji tej koszty zwigzane z otytoscig
podzielono na trzy grupy: bezposrednie, posrednie i indywidualne. Bezposrednie to te zwigzane
z profilaktyka, diagnostyka i leczeniem otytosci oraz choréb bedacych jej powiktaniami. Posrednie
zwigzane sg natomiast z mniejszg produktywnoscig i wydajnoscig wynikajacg z czestszej absencji
w pracy, koniecznos$cig wyptat rent zdrowotnych oraz przedwczesng $miercig. Wedtug szacunkéw,
koszty bezposrednie stanowig ok. 7 %, a posrednie nawet 20% wydatkdéw na ochrone zdrowia.

54 Dalej: PSSE.

% Celem o charakterze ogélnym programu ,Trzymaj Forme!” byta edukacja w zakresie trwatego
ksztattowania prozdrowotnych nawykéw wsréd miodziezy szkolnej i ich rodzin poprzez promocje
zasad aktywnego stylu zycia i zbilansowanej diety, w oparciu o odpowiedzialnos¢ indywidualng
i wolny wybér jednostki. Celem programu ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”, byto zwiekszanie
Swiadomosci i wiedzy na temat rolnictwa ekologicznego oraz budowanie wtasciwych nawykdéw
zywieniowych od najmtodszych lat.

5% W Planach dziatalnosci GIS na lata 2023 i 2024, jako gtéwne zadanie stuzace realizacji celow
zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, wskazano dziatania zwigzane
z realizacjg programu , Trzymaj Forme!”.
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stopnia osiggniecia tych celdéw. Zdaniem NIK, aby rzetelnie oceni¢ rezultaty
prowadzonych dziatah nalezato wskaza¢ stan poczatkowy i pozgdany
(koncowy).

Monitoring realizacji celéw zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania, ujetych w Programach i Planach dziatalnosci na lata
2020, 2021, 2023 i 2024, ograniczony zostat do zbadania liczby zrealizowanych
projektow edukacyjnych i zadan oraz liczby ich uczestnikdw, a takze odsetka
jednostek oswiatowych biorgcych udziat w tych programach®’, bez dokonania
oceny stopnia realizacji celdw, dla ktérych podjeto te dziatania.
Nie przeprowadzono ewaluacji tych programéw po zakoriczeniu ich
poszczegdlnych edycji, a takze nie przeprowadzono ewaluacji programu
»1rzymaj Forme!” na korcu 2023 r., mimo iz byto to przewidziane w Planie
dziatalnosci GIS na 2023 r.>®

Gtowny Inspektor Sanitarny w kazdym roku szkolnym pozyskiwat od
placéwek oswiatowych uczestniczacych w Programach informacje o ich
wykonaniu w ustalonym przez siebie zakresie.

Podmioty te sporzgdzaty sprawozdanie opisujgce wykonanie programu
.Trzymaj Forme!” i ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”, w ktérych
zawierano m.in. dane statystyczne oraz dziatania podejmowane w ramach
realizacji tych programoéw. Gromadzone informacje nie zawieraty danych
dotyczacych oceny efektywnosci i stopnia osiggniecia celu tego programu.
(akta kontroli tom I str. 149-161, tom |l str. 40-44)

Inspektor wyjasnit m.in, ze monitoring tych programdéw przejawia Ssie
w regularnych naradach z koordynatorami programéw edukacyjnych, na ktérych
omawiane sq wszelkie aspekty realizacji tych programdw, jak réwniez wyniki
sprawozdan opisujgcych wykonanie program, wypetnianych przez placowki
edukacyjne. Program ,, Trzymaj Forme!” jest oceniany i monitorowany na biezgco
przez pracownikdéw GIS, majgcych dostep do systemu teleinformatycznego
stuzqcego do zarzqdzania tq interwencjq. Miernikami produktu w tym przypadku
sq m.in. liczba ucznidw i szkét, ktdére wziety udziat w programie, a takze liczba
zrealizowanych projektéw przez ucznidw, w tym liczba nowych projektow, zas
miernikami rezultatu ocena programu przez uczniéw i rodzicéw, a takze ocena
skutecznosci programu dokonywana przez szkofy. Zdaniem Inspektora ocena
dtugoterminowych efektow dla spoteczeristwa wymaga pogtebionych badar
naukowych z prébg kontrolng. Ponadto dodat, Ze w zakresie programu , Skqd sie
biorg produkty ekologiczne” dla oceny stopnia realizacji przyjeto mierniki
ilosciowe (mierniki produktu). Przyjecie miernikéw rezultatu (odpowiadajgce na
pytanie: co zmienito sie dzieki realizacji programu?>®) oraz oddziatywania
(odpowiadajgce na pytanie: jaki byt diugoterminowy efekt dla spoteczeristwa?)
wigzatoby sie z koniecznosciq przeprowadzenia dfugoterminowych badan dla
dokonania oceny ich osiggniecia.

(akta kontroli tom Il str. 68-93)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Jednostki oswiatowe jako uczestnicy
programow majg do dyspozycji informacje tylko o swojej dziatalnosci, zatem
mogg dokona¢ jedynie czastkowych ewaluacji. Co do programow
traktowanych jako dziatanie (projekt) takg ocene moze, a zarazem powinien
wydac¢ tylko koordynator/jednostka wdrazajgca dany program, tj. czyli
podmiot dysponujgcy kompleksowymi informacjami o petnych naktadach,

57 Mierniki produktu.

%8 W planie dziatalnosci GIS na 2023 r. w czesci C: inne cele przyjete do realizacji 2023 r. jako
najwazniejsze zadania stuzace realizacji celu w pkt. 3 podano Monitoring i ewaluacja.

59 Pojecia miernikéw zdefiniowane na potrzeby kontroli.
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dziataniach i ich efektach (produkt-rezultat). Wytgcznie taki podmiot - w tym
przypadku Inspektor - ma informacje o oddzialywaniu programu, pod
warunkiem uprzedniego zaprojektowania narzedzia do oceny jego
skutecznosci.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze argument Inspektora, iz to
poszczegbdlne szkoty dokonujg oceny skutecznosci programu ,Trzymaj
Forme!”, nie znalazt potwierdzenia w kontroli NIK prowadzonej w placéwkach
oswiatowych. NIK ustalita w szczegdlnosci, ze placowki te nie badaty efektow
(miernika rezultatu) wdrazanych programéw: , Trzymaj Forme!” oraz ,Skad sie
biorg produkty ekologiczne” w odniesieniu do stopnia realizacji celéw tych
programow, ktére wskazywatyby na zachodzace zmiany w wyniku podjetych
dziatan, gdyz w ramach realizacji programéw edukacyjnych nie natozono na
nich takiego obowigzku.

Ponadto, zdaniem NIK, mierniki iloSciowe produktu sg niewystarczajgce do
oceny stopnia realizacji celéw programoéw. Takg ocene mozna przeprowadzi¢
w oparciu o mierniki rezultatu i oddziatywania. Poniewaz program ,Trzymaj
Forme!”, jak wskazat Inspektor, jest programem priorytetowym GIS
realizowanym od 18 lat, to Gtéwny Inspektor Sanitarny nie tylko miat
mozliwos¢ przeprowadzenia dtugoterminowych badan dla dokonania oceny
wptywu realizacji programu na postawy 2zywieniowe, ale powinien tez
wykazac zasadnos¢ kontunuowania (a w konsekwencji finansowania) tego
programu w oparciu o konkretne rezultaty poparte stosownymi danymi.

NIK zauwaza, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. skutecznosci
i efektywnosci realizowanych celdw i zadan. Nieokre$lenie przez Inspektora
celéw i ich mierzalnych kryteriéw oceny uniemozliwiato dokonanie rzetelnej
i obiektywnej oceny skutecznosci podejmowanych dziatarn oraz celowego
i efektywnego wykorzystania zasobdéw, ktérymi dysponowat, w szczegdlnosci
srodkéw publicznych. Zgodnie z zaleceniem Standardu B6, okreslonym
w zatgczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finansow publicznych®, cele i zadania nalezy
okreslac¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikéw. Zaleca sie przeprowadzanie
oceny realizacji celéw i zadah uwzgledniajgc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci. W ocenie NIK ustalone w toku kontroli
postepowanie Inspektora byto nierzetelne i skutkowato brakiem rzetelnych
informacji o skutecznosci realizowanych zadan i programéw edukacyjnych.

3. Gtéwny Inspektor Sanitarny nierzetelnie realizowat zadania okreslone
w art. 6 pkt 4 w zw. z art. 8a ustawy o PIS, gdyz nie zapewnit dokonywania przez
jednostki organizacyjne PIS oceny dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej
realizowanej przez szkoty i inne placéwki oswiatowo-wychowawcze, szkoty
wyzsze oraz srodki masowego przekazu. Sam takze nie zawierat takiej oceny
w raportach o stanie sanitarnym kraju, co stanowito zaniechanie wykonania
obowigzku natozonego na Inspektora w art. 6 pkt 4 ustawy o PIS.

(akta kontroli tom | str. 196-199)

Zgodnie z art. 6 pkt 4 ustawy o PIS, Panstwowa Inspekcja Sanitarna inicjuje,
organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ oSwiatowo-zdrowotng
w celu uksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych,
w szczegollnosci ocenia dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotng prowadzong przez
szkoty i inne placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoly wyzsze oraz Srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje

80 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej dziatalnosci. Gtéwny
Inspektor Sanitarny, na podstawie art. 8a ust. 1 ustawy o PIS, ustala ogdlne
kierunki dziatania organdw PIS oraz koordynuje i nadzoruje ich dziatalnos¢.

Zdaniem NIK kompetencje do nadzoru i koordynacji dziatalnosci oswiatowo-
zdrowotnej zostaty nadane Inspektorowi, by podlegta mu stuzba sanitarno-
epidemiologiczna mogta lepiej ksztattowal $Swiadomos¢ zdrowotng
spoteczenstwa.

(akta kontroli tom Il str. 53-59)

W zakresie form nadzoru nad dziatalnoscig oswiatowo-zdrowotng, majaca na
celu ksztattowanie wiasciwych postaw i zachowan zdrowotnych, Gtéwny
Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze dziatalnos¢ oswiatowo-zdrowotna prowadzona
jest we wspotpracy z innymi podmiotami, zaréwno publicznymi jak i niepublicznymi.
Nadzdr nad tq dziatalnoscig nie miat charakteru wiadczego w stosunku do innych
podmiotéw. Dziatania nadzorcze byly realizowane przez piony promogji zdrowia
i oswiaty zdrowotnej w WSSE i PSSE, przy czym bezposredni kontakt ze
spofeczeristwem, w tym réwniez ze szkotami majq PSSE. W przypadku duzych
programéw - wramach ktérych inspekcja dostarcza materiaty edukacyjne -
podmioty wspdtpracujqce, np. szkoty, zobowigzane sq do zfoZzenia deklaracji
o realizacji danego programu zgodnie z jego zatozeniami. Pracownicy inspekcji
szczebla powiatowego dokonujg stosownych wizytacji, ktérych celem jest
potwierdzenie faktycznej realizacji danego projektu. Ponadto jednostki nadrzedne w
strukturze samej inspekcji nadzorujq dziatalnos¢ pionu oswiaty zdrowotnej, co
rowniez wynika z art. 6 ustawy o PIS.

(akta kontroli tom | str. 198-199, 213-215)

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Istotg nadzoru jest bowiem mozliwos¢
wiadczego i jednostronnego oddziatywania w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania organdw nadzorowanych, ktére powinno by¢ poprzedzone
rzetelng oceng stanu rzeczywistego.

W sprawie podejmowanych przez PIS dziatan, majgcych na celu dokonanie ocen
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez szkoty i inne placowki
oswiatowo-wychowawcze, Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze: Oceny te
znajdujg odzwierciedlenie w sporzgdzanych ocenach stanu sanitarnego kraju na
szczeblu ogdélnokrajowym, wojewddzkim i powiatowym®'. Zawierajg one m.in.
wyliczenia programdw (akcji) przeprowadzanych w zakresie dziatalnosci oswiatowo-
zdrowotnej, dane statystyczne, m.in. dotyczqce liczby oraz kategorii uczestnikéw tych
dziatan, form wykorzystywanych w realizacji aktywnosci prozdrowotnej. Oceny te,
mimo braku charakteru wigzgcego, mogq wplywac¢ na poprawe skutecznosci tych
dziatan. Na chwile obecng szkota po zrealizowaniu danego programu przesyta do
powiatowej  stacji  sanitarno-epidemiologicznej, ktéra wdrazata program,
sprawozdanie z jego realizacji, obejmujgce m.in. liczbe oséb objetych programem
i ocene programu. W konsekwencji, z kazdego programu przygotowywane przez
jednostki PIS jest sprawozdanie zbiorcze, publikowane w stanie sanitarnym na
poszczegdlnych szczeblach.

(akta kontroli tom | str. 198-199, 213-215)

Przeprowadzona, w zwigzku z tymi wyjasnieniami, analiza raportéw o stanie
sanitarnym kraju, wojewddztw i powiatéw®? wskazuje, ze dokumenty te nie

61 Opracowania LStan sanitarny kraju roku” dostepne na stronie:
https://www.gov.pl/web/gis/raport---stan-sanitarny-kraju.

62 Byty to: Stan sanitarny kraju w 2020 r., 2021 r., 2022 r.; Raport o stanie higieniczno-sanitarnym
wojewddztwa podkarpackiego w 2023 r.; Stan sanitarno-higieniczny wojewdédztwa opolskiego
w 2023 r.; Stan sanitarny wojewddztwa Swietokrzyskiego w 2023 r.; Stan sanitarno-higieniczny
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zawierajg - wymaganych przez art. 6 pkt 4 ustawy o PIS - ocen dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez podmioty, ktérych dziatalnos¢
oswiatowo-zdrowotna powinna by¢ oceniana przez PIS. Nie sposob zatem
podzieli¢ stwierdzenia Inspektora, ze szkota po zrealizowaniu programu
przesytata sprawozdanie z jego realizacji obejmujgce ocene programu, tym
bardziej, ze jednoczesnie sam Inspektor wskazat, iz ,0cena” ta zawierata jedynie
dane statystyczne, tj. ,wyliczenia programoéw (akcji) przeprowadzanych
w zakresie dziatalnosci osSwiatowo-zdrowotnej, dane statystyczne, m.in.
dotyczgce liczby oraz kategorii uczestnikéw tych dziatan, form
wykorzystywanych w realizacji aktywnosci prozdrowotnej”, bez ich analizy.
(akta kontroli tom Il str. 25-27)

Inspektor uzupetniajgc wyjasnienia wskazat, ze ocena dziatalnosci oswiatowo-
zdrowotnej jest dokonywana przez PSSE w oparciu o standardy wizytacji dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej%3. Sq to oceny indywidualne odnoszgce sie do poszczegdlnych
placéwek. W ramach wizytacji w jednostkach realizujgcych programy PIS
sprawdzeniu podlegajq kwestie zwigzane z tymi programami. Jednostka
organizacyjna funkcjonujgca w ramach Inspektoratu®® ocenia dziatalnosci
oswiatowq prowadzong przez poszczegdlne szczeble inspekcji,
jak i podmioty, ktére braly udziat w przedsiewzieciach prowadzonych przez
inspekcje.

(akta kontroli tom Il str. 68-393)

NIK zauwaza, ze w PIS funkcjonowaty ww. standardy wizytacji dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej opracowane przez Inspektora w latach 2004 i 2006.
Stosowane byty one w nadzorze biezgcym nad jednostkami zobowigzanymi do
realizacji zadan z zakresu oswiaty zdrowotnej i promocji zdrowia. Standardy te
nie obejmowaty jednak srodkéw masowego przekazywania i uczelni wyzszych
(stad w dokumentach o stanie sanitarnym kraju za lata 2020-2022 brak
informacji oraz ocen dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez
podmioty tego rodzaju). W standardach okreslono wzér protokotu z wizytacji
obejmujacy diagnoze przedsiewzie¢ prozdrowotnych, w ktérym przewidziano
ocene wizytujgcego w zakresie zgodnosci programu realizowanego przez
podmiot z zatozeniami. Wzo6r ten nie przewidywat jednak oddzielnej oceny
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej podmiotu.

(akta kontroli tom Il str. 68-93, 98-139)

W Swietle powyzszego NIK stwierdza, ze Gtéwny Inspektor Sanitarny
nie realizowat rzetelnie zadan okreslonych w art. 6 pkt 4 w zw. z art. 8a ustawy
o0 PIS. Inspektor nie sprawowat bowiem rzetelnego nadzoru nad dokonywaniem
przez organy PIS oceny dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez
szkoty i inne placéwki oswiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz Srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty, instytucje

wojewddztwa pomorskiego w 2022 r.; Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2021 r.; Stan sanitarno-higieniczny wojewddztwa podkarpackiego w 2020 r.;
Informacja o stanie bezpieczeristwa sanitarnego powiatu w zakresie dziatalnosci Paristwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Strzyzowie w roku 2020; Informacja o stanie bezpieczeristwa
sanitarnego miasta Kielce za rok 2021; Informacja o stanie bezpieczeristwa sanitarnego powiatu
wejherowskiego w roku 2022; Ocena stanu bezpieczenstwa sanitarnego powiatu wroctawskiego
w roku 2023 r.

6 Ocena dziatalnosci jest dokonywana w oparciu o Standardy wizytacji dziatalnosci osSwiatowo-
zdrowotnej wprowadzone zarzqdzeniem GIS nr 14z 26 lipca 2004 r. w sprawie procedur przeprowadzania
wizytadji dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej i promodji zdrowia oraz Zarzqdzenie nr 22/2006 z 18 sierpnia
2006 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie procedur przeprowadzania wizytacji dziatalnosci oswiatowo-
zdrowotnej i promocji zdrowia.

4 Departament Promocji Zdrowia GIS, a po zmianach struktury organizacyjnej - Biuro Gtdwnego
Inspektora GIS.
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Whnioski

i organizacje. Inspektor nie powierzyt réwniez realizacji tego zadania w petnym
zakresie nadzorowanym jednostkom PIS (wojewddzkim oraz powiatowym).

Powyzsze pozbawiato Gtdwnego Inspektora Sanitarnego mozliwosci reagowania
na zgtaszane potrzeby i problemy w zakresie dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej
prowadzonej przez wymienione wyzej podmioty. Nie pozwalato mu réwniez na
sporzadzenie takiej oceny w raportach o stanie sanitarnym kraju, wymagane;j
przez art. 6 pkt 4 ustawy o PIS.

(akta kontroli tom Il str. 68-93)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzadczej, o ktérej mowa art. 68
ust. 1 2 ustawy o finansach publicznych, w sposdb zapewniajacy:

a)

b)

planowanie dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej, prowadzonej na
stronach internetowych i w mediach spotecznosciowych z okresleniem
celéw tej dziatalnosci oraz mierzalnych kryteriéw, ktére pozwolg na
dokonanie ewaluacji;

opracowywanie mierzalnych kryteriéw oceny stopnia realizacji celéw
programoéw ,Trzymaj Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty
ekologiczne” oraz dokonywanie ewaluacji efektywnosci tych
programéw w odniesieniu do zaplanowanych w nich celéw.

2. Zaprojektowanie dziatan w celu uksztattowania odpowiednich postaw
i zachowan zdrowotnych, w zakresie zdrowego odzywiania, adresowanych
do o0s6b dorostych, w tym seniorow.

3. Podjecie dziatah w celu zapewnienia dokonywania ocen dziatalnosci
o$wiatowo-zdrowotnej wynikajacych z art. 6 pkt 4 ustawy o PIS.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z
trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 grudnia 2024 r.
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

#podpisano elektronicznie#
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