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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Edukacji Narodowej w Warszawie', Al. Jana Chrystiana Szucha 25,
00-918 Warszawa.

Barbara Nowacka, Minister Edukacji3, od 13 grudnia 2023 r.3

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Dariusz Piontkowski, Minister Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r.* do 19
pazdziernika 2020r. ®

Przemystaw Czarnek, Minister Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika 2020 r.® do
26 listopada 2023 r.”

Krzysztof tukasz Szczucki, Minister Edukacji i Nauki, od 27 listopada 2023 r.2 do
12 grudnia 2023 r.°

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania.
2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r., z wykorzystaniem dowododw
sporzadzonych przed i po tym okresie, a dotyczgcych okresu objetego kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli™.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Grabowska, gtdéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/28/2024 z 28 lutego 2024 r.

2. Robert tukasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/112/2024
z 6 wrzesnia 2024 r.

3. Magdalena Gierlak, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/111/2024 z 6 wrzesnia 2024 .

(akta kontroli tom | str. 3, tom |1 916-917)

" Ministerstwo Edukacji Narodowej, od 4 czerwca 2019 r. do 19 pazdziernika 2020 r.; Ministerstwo
Edukacji i Nauki, od 19 pazdziernika 2020 r. do 12 grudnia 2023 r.; Ministerstwo Edukacji Narodowej
od 13 grudnia 2023 r.; dalej: Ministerstwo lub MEN.

2 Dalej: Minister lub minister wtasciwy ds. edukacji.

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 grudnia 2023 r. nr 1131.45.2023
o powotaniu w skfad Rady Ministréw (M.P. poz. 1383).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. nr 1131.7.2019
0 zmianie w sktadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 477).

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 19 grudnia 2020 r. nr 1131.36.2020
0 zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 972).

6 Postanowienie Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 19 pazdziernika 2020 r. nr 1131.38.2020
0 zmianie w skfadzie Rady Ministréw (M.P. poz. 974).

7 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 listopada 2023 r. nr 1131.34.2023
0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz. 1221).

8 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 listopada 2023 r. nr 1131.39.2023
o powotaniu w sktad Rady Ministréw (M.P. poz. 1288).

9 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 11 grudnia 2023 r. nr 1131.43.2023
0 przyjeciu dymisji Rady Ministréw (M.P. poz. 1379).

0Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna' kontrolowanej dziatalnosci

Minister wtasciwy ds. edukacji, jako podmiot odpowiedzialny za
inicjowanie, realizowanie oraz koordynowanie polityki oswiatowej
panstwa, a takze za wspétdziatanie w tym zakresie z innymi podmiotami,
w okresie objetym kontrolg prowadzit dziatania na rzecz upowszechniania
wsréd dzieci i miodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdzialania marnowaniu zywnosci'2. W ocenie NIK jednak
przygotowanie poszczegélnych zadan bylo w czesSci nierzetelne, a ich
realizacja w jednym przypadku niepetna’.

Minister stworzyt warunki organizacyjne sprzyjajgce prowadzeniu dziatan
majacych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania
w przedszkolach i szkotach, a takze zaprojektowat zadania wspierajgce zdrowe
odzywianie w ramach wiasnych Plandéw dziatalnosci'®, ktére wynikaty
w szczegblnosci z obowigzkdéw przypisanych mu w Narodowych Programach
Zdrowia® i Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030'¢. Dziatania te
Minister zaplanowat jednak nierzetelnie, bowiem nie wskazat celéw zwigzanych
z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania jakie zamierzat osiggnac,
jak réwniez nie okreslit mierzalnych kryteriow oceny stopnia ich realizacji.
Ponadto dla celéw zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania, okreslonych w Planach dziatalnosci Ministra na lata 2021-2024,
Minister okreslit mierniki, ktére byly nieadekwatne do oceny stopnia realizacji
tych celdw. Tym samym Minister pozbawit sie mozliwosci dokonania oceny
wptywu realizowanych przez niego zadan na zmiany postaw inawykow
zywieniowych uczniow.

Minister realizowat dziatania wspierajgce upowszechnianie w placéwkach
oswiatowych wiedzy na temat zdrowego odzywiania ibudowania postaw
prozdrowotnych poprzez m.in. organizowanie szkoleh dla nauczycieli oraz
publikacje materiatbw edukacyjnych. Podejmowat réwniez dziatania
wzmacniajgce opiekunczg funkcje szkét, a tym samym stuzace propagowaniu
i wdrazaniu zdrowego odzywiania wsréd ucznidw.

NIK ocenia ponadto, ze w okresie objetym kontrolg, Minister czeSciowo
nieskutecznie realizowat przyjete i powierzone mu zadania dotyczace
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, w szczegdlnosci nie wykonat w
petnym zakresie zadania ujetego w Planie dziatalnosci Ministra na 20217 r.

1. Minister wtasciwy ds. edukacji, w ramach zadania Prowadzenie prozdrowotnej
polityki publicznej ukierunkowanej na upowszechnianie w szkofach i placéwkach
systemu oswiaty wiedzy dotyczqcej zdrowego odzywiania sie i aktywnosci fizycznej,

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

2 Art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2024 r. poz. 1050, ze zm.),
art. 34 ust. 1 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzqgdowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370)
oraz art. 1 pkt 15a w zw. z art. 43 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r.
poz. 737, ze zm.), dalej: ustawa Prawo oswiatowe.

'3 Minister opublikowat siedem z 15 zaplanowanych w Planie dziatalnosci Ministra na 2021 r.
materiatéw edukacyjnych.

4 Z wyjatkiem roku 2020, kiedy to w Planie dziatalnosci Ministra na 2020 r., nie ujeto celdw
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

> Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia
4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492)
i Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia
30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. poz. 642), dalej
odpowiednio: NPZ 2016-2020 oraz NPZ 2021-2025, tacznie jako: NPZ.

6 Uchwata nr 10 Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia programu wieloletniego
pn. Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030, (M.P. 2020 poz. 189), dalej: NSO.
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okreslonego w celu operacyjnym nr 1 NPZ 2016-2020, wprowadzit zmiany
w podstawie programowej na kazdym etapie ksztatcenia. Zmiany te stuzyty
upowszechnianiu w placéwkach os$wiatowych wiedzy na temat zdrowego
odzywiania i budowania postaw prozdrowotnych.

Minister inicjowat réwniez dziatania o charakterze szkoleniowym, badawczym
oraz edukacyjnym. Zadania te mialy charakter pomocniczy oraz uzupetniajacy
do realizacji podstawy programowej i ramowych planéw nauczania w zakresie
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

Minister nierzetelnie jednak zaplanowat te zadania, bowiem nie okreslit
adekwatnych kryteriow oceny stopnia realizacji celéw, dla celdow zwigzanych
z propagowaniem iwdrazaniem zdrowego odzywiania, ujetych w Planach
dziatalnosci Ministra. W przypadku zadan stuzgcych realizacji NPZ nie okreslit
rowniez celéw, ktére miaty by¢ osiggniete, skutkiem czego monitoring
prowadzonych dziatan byt ograniczony do ustalenia liczby zrealizowanych zadan
oraz ich uczestnikéw.

Minister nie zaplanowat monitorowania i nie monitorowat oddziatywania
wprowadzonych do systemu oswiaty zmian legislacyjnych, w szczegdlnosci
wptywu realizacji przez placéwki osSwiatowe obowigzkéw zwigzanych
z upowszechnianiem wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, a takze zapewnieniem uczniom
mozliwos¢ korzystania z gorgcego positku, co byto nierzetelne. W tym obszarze
Minister nie skorzystat takze z przystugujagcych mu uprawnienn w ramach
sprawowanego nadzoru nad dziatalnoscig kuratoréw oswiaty, ani nie nawigzat
wspotpracy z Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym'”. W konsekwencji Minister nie
miat dostepu do informacji o sposobie realizacji przez szkoty obowigzkéw
zwigzanych z upowszechnianiem wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania
oraz przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, a takze o zapewnieniu uczniom
mozliwos¢ korzystania z gorgcego positku, o ktérych mowa odpowiednio w art.
1 pkt 15a i art. 106a ustawy Prawo oswiatowe.

Minister nie podjat inicjatywy w zakresie zmiany ustawy Prawo oswiatowe - art.
106 i 106a - w celu doprecyzowania przepisow, ktére weszty w zycie od
1 wrze$nia 2022 r., zwigzanych z ponoszeniem przez rodzicéw ucznidw, kosztéw
korzystania z innych form zapewnienia gorgcego positku niz stotéwka szkolna,
co byto nierzetelne i skutkowato utrzymaniem zréznicowanej sytuacji prawnej
wsrdd ucznidw, korzystajgcych z positkdow w czasie pobytu w szkole', W ocenie
NIK brak aktywnosci Ministra w tym zakresie pozostawat w sprzecznosci z celem
realizowanego przez niego Wieloletniego rzagdowego program ,Positek w szkole
i w domu"'®, polegajacego na wzmocnieniu opiekuriczej funkcji szkoty poprzez
tworzenie lub doposazenie stotéwek szkolnych i jadalni.

Minister w toku realizacji programu ,Positek w szkole i w domu”, nie zapewnit
sobie raportowania danych o liczbie podmiotéw i wnioskéow (w tym
wnioskowanych kwotach), ktére w ramach tego programu nie otrzymaty
dofinansowania. Wskutek tego nie posiadat aktualnych informacji o potrzebach

7 Jako organem nadzorujacym zbiorowe zywienie w placéwkach o$wiatowych oraz zobowigzanym
do dokonywania oceny dziatart oswiatowo-zdrowotnych prowadzonych m.in. przez szkoty.

'8 Na takg nieréwnos$¢ uwage zwracat réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych.

" Uchwata nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. 2018 poz. 1007), uchwata nr
149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego
programu , Positek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. 2023 poz. 881), dalej: program ,Positek
w szkole i w domu”.



placéwek oswiatowych w zakresie bazy lokalowo-technicznej umozliwiajgcej
zjedzenie positku w szkole.

2. Minister wifasciwy ds. edukacji, w okresie objetym kontrolg, realizowat,
zadania, ktére sprzyjaty prowadzeniu przez placéwki oswiatowe edukacji na
rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. W 2020
r. w ramach realizacji zadan celu operacyjnego NPZ 2016-2020 organizowat
szkolenia dla pracownikéw oswiaty i publikowat materiaty edukacyjne w tym
zakresie. Uczestniczyt tez w przygotowaniu pakietu materiatéw edukacyjnych do
wykorzystania przez szkoty podczas zaje¢ o zdrowiu w ramach realizacji zadan
NSO. W okresie objetym kontrolg wraz z Osrodkiem Rozwoju Edukacji?°
upowszechniat koncepcje programéw: ,Przedszkola Promujgce Zdrowie” i
.Szkoly Promujgce Zdrowie"?!, ktére wpisywaly sie w realizacje zadania
powierzonego mu w NPZ 2021-2025.

Zadania ujetego w Planie dziatalnosci Ministra na 2021 r., stuzacego realizacji celu
zwigzanego z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, Minister nie
zrealizowat jednak w petnym zakresie, gdyz opublikowat tylko siedem z 15
zaplanowanych materiatéw edukacyjnych z zakresu wychowania, dziatan
prozdrowotnych i ochrony zdrowia psychicznego.

3. W ocenie NIK zaniechanie dziatah w zakresie: monitorowania wptywu
wprowadzonych zmian legislacyjnych; okreslenia celéw podejmowanych dziatan
i mierzalnych kryteriow oceny stopnia ich realizacji; wykonanie w petnym
zakresie zaplanowanego zadania oraz okreslenie nieadekwatnych kryteriow
oceny stopnia realizacji celéw wskazywato na brak adekwatnych mechanizmoéw
kontroli zarzadczej, ktérej celem m.in. jest - zgodnie z art. 68 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych** - zapewnienie skutecznosci
i efektywnosci realizowanych celéw i zadan.

20 Jednostka podlegta Ministrowi wtasciwemu ds. edukacji, dalej: ORE.
21 Dalej réwniez tacznie: ,Przedszkola i Szkoty Promujace Zdrowie”.
22Dz, U. 22024 r. poz. 1530; dalej: ufp.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

I1.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czagstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu propagowanie
i wdrazanie zdrowego odzywiania.

1.1. Zgodnie z art. 43 oraz art. 1 pkt 15a ustawy Prawo oswiatowe Minister
koordynuje i realizuje polityke osSwiatowg panstwa i wspoétdziata w tym zakresie
z wojewodami oraz z innymi organami i jednostkami organizacyjnymi
wiasciwymi w sprawach funkcjonowania systemu oswiaty, ktory to system
zapewnia w szczegdlnosci upowszechnianie wséréd dzieci i miodziezy wiedzy
o zasadach racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu marnowaniu
Zywnosci.

W okresie od 2020 r. do konca | kw. 2024 r. zadania w zakresie upowszechniania
zdrowego odzywiania w Ministerstwie realizowat Departament Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego?®. Zadaniem Wydziatu Wychowania, Profilaktyki
i Bezpieczenstwa?, wchodzgcego w skiad tego Departamentu byto m.in.:
koordynowanie zadann wynikajacych z krajowych i miedzynarodowych
programow profilaktycznych izdrowotnych, w tym promowanie zdrowego
zywienia i programoéw prozdrowotnych; ksztattowanie postaw prozdrowotnych,
w tym upowszechnianie koncepcji programéw: ,Przedszkola Promujgce
Zdrowie" i ,Szkoty Promujgce Zdrowie”; upowszechnianie zasad zdrowego
zywienia oraz zapobieganie nadwadze i otytosci dzieci i mtodziezy; wspotpraca
z Krajowym OSrodkiem Wsparcia Rolnictwa w zakresie realizacji programu
.Programu dla szkét"; koordynowanie i realizowanie zadan wynikajgcych z NPZ
oraz NSO.

W okresie objetym kontrolg, zadania dotyczace upowszechniania zdrowego
odzywiania wykonywato pie¢ oséb. Opisy stanowisk trzech pracownikow ww.
Wydziatu zawieraly zadania bezposrednio zwigzane z koordynowaniem
programoéw, w tym NPZ oraz promowaniem zdrowego zywienia lub promogji
zdrowia, w tym rozwoju sieci ,Szkét Promujacych Zdrowie”. W przypadku dwdéch
pracownikéw opisy stanowisk zawieraty ogélne postanowienia dot. realizacji
zadan zwigzanych ze zdrowiem, bez bezposredniego odniesienia do zadanh
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

Opisy stanowisk pracy nie byly dostosowane do obowigzujgcego na dzien
4 kwietnia 2024 r. regulaminu organizacyjnego w zakresie nowej struktury
organizacyjnej. Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego wyjasnit, iz proces
przekazywania zaktualizowanych/nowych opiséw stanowisk pracy do Wydziatu Kadr
i Zarzqdzania Zasobami Ludzkimi byt w toku.

2 Oceny czagstkowe to oceny dziatalnos$ci w poszczegdlinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

24 Do dnia 31 grudnia 2020 r. na podstawie zarzadzenia nr 49 Ministra Edukacji Narodowej z dnia
4 grudnia 2017 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. MEN
poz. 47, ze zm.), nastepnie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 2 stycznia 2024 r. Departament
Wychowania i Edukacji Wiaczajgcej na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji i Nauki (Dz. Urz. MEIN
2021 r. poz. 1, ze zm.) oraz od 3 stycznia 2024 r. na podstawie zarzadzenia Ministra Edukacji z dnia
3 stycznia 2024 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej (Dz. Urz. ME
poz. 2, ze zm.); dalej: Departament Wychowania.

% Do dnia 31 grudnia 2020 r., nastepnie w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 2 stycznia 2024 r. Wydziat
Wychowania, Profilaktyki iBezpieczenstwa oraz od dnia 26 stycznia 2024 r. Wydziat Zdrowia
i Profilaktyki.



Z Oswiadczen o stanie kontroli zarzqdczej Ministra za lata 2020-2023 wynikato, iz
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna skuteczna i efektywna kontrola
zarzqdcza. Zastrzezenia dot. funkcjonowania kontroli zarzgdczej nie dotyczyty
zagadnien zwigzanych z edukacjg na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania.

(akta kontroli tom | str. 240-510)

1.2. W wyniku dziatan legislacyjnych, podjetych przed, jak i w okresie objetym
kontrola, Minister natozyt na placéwki osSwiatowe obowigzki w zakresie
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

W 2017 r.?® oraz w 2018 r.?” minister wtasciwy ds. edukacji dokonat zmiany
podstaw programowych oraz ramowych plandéw wychowania poprzez ujecie
w nich zagadnien zwigzanych ze zdrowym odzywianiem.

Zgodnie z wprowadzonymi zmianami podstawy programowe przewidywaty na
kazdym etapie edukacji zdobywanie wiadomosci i umiejetnosci
przygotowujacych dzieci i mtodziez do prowadzenia zdrowego trybu zycia, w tym
wiedzy w zakresie zdrowego odzywiania w formie odpowiadajacej wiekowi oraz
mozliwosciom poznawczym uczniéw. Dzieci w wieku przedszkolnym miaty
przyswaja¢ wiedze na temat korzystania z débr przyrody takich jak grzyby,
owoce czy ziota. Rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej obligowato
réowniez do aranzacji wnetrz w sposdb sprzyjajacy celebracji positkéw oraz
mozliwosci wybierania przez dzieci potraw pod katem waloréw odzywczych
i zdrowotnych oraz ich komponowania. Z kolei uczniowie szkét podstawowych
powinni by¢ zapoznawani z potrzebg stosowania odpowiedniej diety zaréwno
na etapie nauczania poczatkowego, jak réwniez w klasach IV-VIIl w ramach
réznych przedmiotéw np. przyrody, biologii, geografii, wychowania fizycznego.
Podstawa programowa dla uczniéw szkét ponadpodstawowych przewidywata
zapoznawanie sie mtodziezy z zasadami racjonalnego odzywiania, zaburzeniami
odzywiania i przyczynami otytosci oraz sposobami jej profilaktyki. Dyrektor
Departamentu Wychowania wyjasnita, iz tresci nauczania dotyczgce zdrowia,
w tym zdrowego odzywiania okreslone w podstawie programowej doprecyzowuje i
rozwija nauczyciel w realizowanym przez siebie programie nauczania.

Minister w dniu 3 czerwca 2020 r. znowelizowat przepisy w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét?® m.in. poprzez wprowadzenie zajec
z wychowawcag, w szczegdlnosci zaje¢ dotyczgcych istotnych probleméw
spotecznych: zdrowotnych, prawnych, finansowych, klimatycznych i ochrony
Srodowiska?®. Dyrektor Departamentu Wychowania wyjasnita, iz celem tej zmiany
obowigzujqgcej od roku szkolnego 2020/2021 byto wskazanie na szczegdlng tematyke
jaka powinna by¢ omawiana na zajeciach z wychowawcq, w tym z zakresu zdrowia.
W ramach tego przepisu wychowawca, po uwzglednieniu potrzeb konkretnej grupy
uczniéw, probleméw sygnalizowanych przez dyrektora szkoty, nauczycieli, rodzicow
oraz aktualnej sytuacji spoteczno-zdrowotno-ekonomicznej, decydowaé ma
0 omawianej tematyce.

% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogdinego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkofy policealnej (Dz. U. poz. 356, ze zm.),
dalej: rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;.

27 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum oraz branzowej szkofy
Il stopnia (Dz. U. poz. 467, ze zm.), dalej: rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia ogélnego.

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkét (Dz. U. z 2024 r. poz. 80).

282 ust. 1 pkt 1 lit. .



W 2018 r. Minister znowelizowat przepisy dotyczace bezpieczehstwa i higieny
w placéwkach oswiatowych?®, w wyniku ktérych zobligowano dyrektoréw szkot,
po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw i samorzgdu uczniowskiego, do ustalania
dtugosci przerw miedzylekcyjnych oraz ich organizowania w sposdb
umozliwiajgcy uczniom spozycie positkdw na terenie szkoty lub placowki.

Z inicjatywy Ministra w 2019 r. znowelizowany zostat art. 103 ustawy Prawo
oswiatowe poprzez dodanie ust. 1 pkt 7', ktéry w zakresie realizacji zadan
statutowych naktadat na szkote obowigzek zapewnienia uczniom mozliwosci
korzystania z pomieszczenia gwarantujgcego bezpieczne i higieniczne spozycie
positkéw podczas pobytu w szkole3?,

Ponadto w 2017 r. Minister okresli¥® zadania dla dyrektoréw szkét
uczestniczacych w Programie ,Owoce i warzywa w szkole™4. Do zadan tych
nalezato: organizowanie konkurséw i festyndw tematycznych; organizowanie
wycieczek do gospodarstw rolnych, gospodarstw ogrodniczych, zaktadow
przetwérstwa owocow iwarzyw, w tym gospodarstw ekologicznych Ilub
zakltadow przetwarzajgcych produkty mleczne, a takze wycieczek na lokalne
rynki, na ktérych produkty te sg oferowane; organizowanie warsztatow
kulinarnych; zaktadanie i prowadzenie ogrédkéw szkolnych, w tym w formie
grzadek na parapecie, upraw w workach i donicach; wspdlne spozywanie
drugiego s$niadania, potgczone z degustacja owocow, warzyw, mleka i ich
przetwordéw, z mozliwoscig spozywania produktéw regionalnych i ekologicznych
oraz stosowanie innych sposobdéw upowszechniania informacji o korzysciach
ptyngcych ze spozywania owocdéw, warzyw, mleka i ich przetwordw,
w szczegdblnosci przez organizowanie wystaw, przygotowywanie prezentacji oraz
wydawanie gazetek.

Dodatkowo, zgodnie z propozycjg Ministra w 2023 r. dodano*® do ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie®® rozdziat 6a. Ewidencja ,Sportowe Talenty”, w
ktérym okreslono mechanizm monitorowania zmian kondycji fizycznej uczniéw
od klasy IV-VIIl szkét podstawowych. W ramach obowigzkowego wymiaru zajeé
wychowania fizycznego przewidziano przeprowadzanie testow
sprawnosciowych wprowadzone do ewidencji ,Sportowe Talenty” wraz z masg
Ciata ucznia i wzrostem. Dyrektor Departamentu Wychowania wyjasnita, ze
analiza zgromadzonych danych przez Instytut Sportu - Panstwowy Instytut
Badawczy pozwoli w przysztosci na kierowanie do wifasciwych grup odbiorcow
optymalnych i celowych dziatan.

Minister nie opracowat innych rozwigzan legislacyjnych w zakresie nauczania,
uznajac, ze dotychczasowe przepisy nakftadajg obowigzek ksztattowania

30 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenistwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1604, ze zm.).

31 Dz.U.z 2018 r. poz. 2245.

32 W przypadku szkoty podstawowej oraz szkoly artystycznej realizujgcej ksztatcenie ogdlne
w zakresie szkoty podstawowe;j.

33 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowego
sposobu realizacji w szkotach Srodkéw towarzyszgcych o charakterze edukacyjnym, ktére stuzq
prawidfowej realizacji programu dla szkét oraz upowszechniajg wsréd dzieci zdrowe nawyki Zywieniowe
(Dz.U. 22020 r. poz. 1302).

34 Program dla szkét ustanowiony zgodnie z art. 23 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkéw produktéw
rolnych oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i
(WE) nr 1234/2007 (Dz.Urz. UE Lz 2013 r. Nr 347, str. 671, ze zm.).

% Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 1718).

36 Dz.U z 2024 r. poz. 1488.



wiasciwych postaw prozdrowotnych, w tym propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania¥’.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w jednostkach oswiatowych
wykazaty, ze art. 106 i 106a ustawy Prawo oswiatowe byty réznie stosowane przez
organy prowadzace szkoty, co skutkowato nieréwnym traktowaniem uczniow
korzystajacych z gorgcych positkéw w szkole w zakresie ponoszenia kosztéw
positkow (koszty te roznity sie w zaleznosci od tego czy positki byty przygotowane
w szkolnej stotéwce, czy tez dostarczane przez podmiot zewnetrzny). Na
potrzebe zmiany tych przepiséw uwage zwrdcili takze Rzecznik Praw
Obywatelskich oraz Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych. Mimo to
Minister nie podjat dziatan legislacyjnych® w celu ich doprecyzowania, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W ramach celu operacyjnego nr 1 NPZ 2016-2020: ,,Poprawa sposobu zywienia
i stanu odzywienia spoteczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”,
realizujgc zadanie: Prowadzenie prozdrowotnej polityki publicznej ukierunkowanej
na upowszechnianie w szkotach i placéwkach systemu oswiaty wiedzy dotyczqcej
zdrowego odzywiania sie i aktywnosci fizycznej, Minister3 wprowadzit do podstawy
programowej obowigzek edukacji w zakresie zdrowego odzywiania na kazdym
etapie rozwoju dzieci i mtodziezy. Ponadto poprzez dodanie art. 1 ust. 15a do
ustawy Prawo oswiatowe (ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu Zywnosci*®) wprowadzony zostat obowigzek upowszechniania wsréd
dzieci i miodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

W okresie objetym kontrolg Minister nie zgdat od kuratoréw oswiaty informacji#’
o0 wynikach sprawowanego przez te organy nadzoru pedagogicznego nad
placéwkami oswiatowymi, dotyczacych realizacji obowigzkéw natozonych
przepisami prawa w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania,
zwtaszcza tych, ktére obowigzywaty od 2017 r., co szerzej opisano w sekgcji
stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom I str. 7-31, 511-518, tom |l str. 87-93)

1.3. i 1.4. Planujac dziatania w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania w MEN gromadzono i wykorzystywano dane w szczegdlnosci
o liczbie dzieci i mtodziezy z niedowaga, nadwagg, otytoscig z raportéw i badan
wykonywanych w tym zakresie przez rézne instytucje i podmioty*2. Pozyskane
informacje wskazywaty na potrzebe edukacji w sferze zywienia i stanowity

37 Z inicjatywy innych podmiotéw niz Minister, zostaly wprowadzone zmiany w szczegdlnosci poprzez
dodanie art. 1 ust 15a do ustawy Prawo oswiatowe, zgodnie z ktérym wprowadzono obowigzek
upowszechniania ws$réd dzieci i miodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, a takze w zwigzku z nowelizacjag Prawa oswiatowego,
poprzez dodanie art. 106a, na mocy ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo
oswiatowe, ustawy o systemie oswiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2245, ze zm.),
ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2022 r. i zobowigzata dyrektoréow szkét podstawowych, z wyjgtkiem
szk6t podstawowych dla dorostych, oraz szkét artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogélne
w zakresie szkoty podstawowej, do zapewnienia uczniom jednego gorgcego positku w ciggu dnia
i stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole. Korzystanie z tych positkéw jest
dobrowolne i odptatne.

% Na podstawie § 20 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806).

39 Zgodnie z NPZ 2016-2020 Minister byt wspétrealizatorem zadan odpowiednio z ORE oraz Ministrem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem Obrony Narodowej, Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji we wspétpracy z Ministrem Zdrowia, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy -
Panstwowym Instytutem Badawczym i jednostkami samorzadu terytorialnego.

40Dz.U.z2020 . poz. 1645, ze zm.

41 Na podstawie art. 60 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo oswiatowe.

42 M.in. HBSC, Ministerstwo Zdrowia, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Paristwowy
Instytut Badawczy (dalej: NIZP-PZH), ORE.



podstawe dziatan planowanych w Ministerstwie oraz ORE - jednostce podlegtej,
ktérej MEN zlecato dziatania w tym zakresie.
(akta kontroli tom I str. 7-21, 511-513, tom Il str. 570-915)

W zwigzku z wprowadzeniem do systemu oswiaty prawnych obowigzkdw,
zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, Ministerstwo
planowato dziatania majgce na celu wspieranie pracownikdéw systemu oswiaty
w prawidtowe] realizacji tych zadan. Aktywnosci te wpisywaty sie réwniez
w trzy zadania powierzone Ministrowi i ujete w ramach celu operacyjnego nr 1
NPZ 2016-2020, tj.: zadanie nr 1.1.1.3 Prowadzenie prozdrowotnej polityki
publicznej ukierunkowanej na upowszechnianie w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty wiedzy dotyczgcej zdrowego odzywiania i aktywnosci fizycznej - poprzez
nauczanie w szkotach tresci z zakresu edukacji zdrowotnej ustalonych w
podstawie programowej ksztatcenia ogdlnego, zadanie nr 1.1.1.4 Prowadzenie
prozdrowotnej polityki publicznej ukierunkowanej na tworzenie warunkow
umozliwiajgcych ksztattowanie i utrzymanie prawidtowych wzorcéw odzywiania
i aktywnosci fizycznej w srodowiskach nauki, pracy, stuzby i wypoczynku oraz
zadanie nr 1.1.4.2. Rozwdj kompetencji 0séb uczestniczqcych w zadaniach na rzecz
ograniczania wystepowania nadwagi i otytosci przez doskonalenie zawodowe
nauczycieli wychowania fizycznego oraz nauczycieli prowadzqcych zajecia z zakresu
edukacji zdrowotnej.

Plan dziatalnosci Ministra na 2020 r. nie przewidywat dziatah zwigzanych
z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania.

W Planie dziatalnosci Ministra na 2021 r. dla dziatéw administracji rzagdowej
odwiata i wychowanie oraz szkolnictwo wyzsze i nauka wyznaczono cel:
~Wzmocnienie dziatari wychowawczych i prozdrowotnych szkoty. Ksztattowanie
postaw spotecznych i obywatelskich. Zapewnienie wysokiej jakosci ksztatcenia
oraz wsparcia psychologiczno-pedagogicznego z uwzglednieniem zréznicowania
potrzeb rozwojowych i edukacyjnych uczniéw poprzez wdrazanie zatozen
edukacji wigczajacej do praktyki przedszkolneji szkolnej. W cel ten wpisywato sie
zadanie zwigzane z propagowaniem iwdrazaniem zdrowego odzywiania pn.
Opracowanie i upowszechnienie przez Osrodek Rozwoju Edukacji materiatéw
edukacyjnych i poradnikéw z zakresu wychowania do wartosci, dziatah
prozdrowotnych, w tym ochrony zdrowia psychicznego i fizycznego”. Okreslono
miernik celu (miernik produktu) w postaci liczby zaplanowanych i opracowanych
materiatébw edukacyjnych z zakresu wychowania, dziatan prozdrowotnych
i ochrony zdrowia psychicznego, ktérego wartos¢ ustalono na 15 zaplanowanych
i opracowanych materiatéw edukacyjnych.

W Planie dziatalnosci Ministra na 2022 r. wpisano cel: ,Budowanie pozytywnego
klimatu szkoty poprzez: 1) wzmocnienie dziatan szkoty wspierajgcych
wychowawczg role rodziny, 2) ksztaltowanie postaw szlachetnosci,
zaangazowania spotecznego i dbatosci o zdrowie psychiczne i fizyczne, 3)
dziatania uwzgledniajgce zrdéznicowane potrzeby rozwojowe i edukacyjne
wszystkich ucznidw, 4) zapewnienie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego
w celu udzielenia pomocy wzmacniajgcej poczucie bezpieczenstwa”. W ramach
realizacji tego celu w ORE zaplanowano w szczegdlnosci szkolenia (w tym on-
line) wspierajgce szkoty i rodzicow w wychowaniu i profilaktyce zdrowotnej. Plan
ten nie zawieral zatem dziatan wprost odnoszgcych sie do problematyki
zdrowego zywienia.

W Planie dziatalnosci Ministra na 2023 r. zaplanowano podobne dziatania
jak w2022 r.

Plan dziatalnosci Ministra na 2024 r. zaktadat cel: ,Tworzenie pozytywnego
klimatu szkoty i podnoszenie jakosci edukacji m.in. poprzez ksztattowanie
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postaw odpowiedzialnych, spotecznych i prozdrowotnych wykazujgcych dbatos¢
o zdrowie psychiczne i fizyczne". Jako najwazniejsze zadanie stuzgce realizacji
tego celu wskazano udziat w przygotowaniu pakietu materiatéw edukacyjnych
do wykorzystania przez szkoty podczas zaje¢ o zdrowiu w ramach NSO.

(akta kontroli tom | str. 7-21, 32-239, 519-526, 537-647, tom Il str. 918-932)

W ramach NPZ Ministrowi powierzono zadania majgce na celu propagowanie
i wdrazanie zdrowego odzywiania wsréd ucznidw. W ramach celu operacyjnego
nr 1 NPZ 2016-2020. ,Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywienia
spoteczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa” Ministrowi powierzono
wymienione wyzej trzy zdania 1.1.1.3, 1.1.1.4i 1.1.4.2. Natomiast w ramach celu
operacyjnego nr 1 NPZ 2021-2025: ,Profilaktyka nadwagi i otytosci” Ministrowi
powierzono jedno zadanie*? nr 2: Ksztaftowanie postaw prozdrowotnych, w tym
upowszechnianie koncepcji Przedszkoli i Szkét Promujgcych Zdrowie.

Minister planujac do realizacji zadnia okreslone w celach operacyjnych nr 1 NPZ,
zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, nie okreslit dla
tych zadan celéw i mierzalnych kryteriéw ich oceny, a w przypadku celéw
okreslonych w Planach dziatalnosci Ministra na lata 2021-2024 ustalit mierniki
celéow®, ktére byty nieadekwatne dla oceny stopnia osiggniecia tych celdéw.
Uniemozliwialo to przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji skutecznosci
i efektywnosci realizowanych zadanh. Szerzej opisano to w sekcji stwierdzone
nieprawidfowosci.

Minister corocznie przed wakacjami przesytat kuratorom oswiaty rekomendacje
dotyczagce priorytetdw podczas wypoczynku dofinansowanego z budzetu
panstwa. W 2020 oraz 2021 r. Minister rekomendowat promocje postaw
prozdrowotnych, w tym ukierunkowanych na utrwalenie zasad zdrowego
zywienia oraz aktywnosci fizycznej przez udziat dzieci i miodziezy
w atrakcyjnych zajeciach praktycznych. W latach 2022 oraz 2023
rekomendowano tematyke promocji zdrowia i wzmacniania zdrowia oraz
utrwalania zasad zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej.

(akta kontroli tom I str. 7-31, 514-518, tom |l str. 87-93)

Minister poinformowat, ze w kwietniu 2024 r. powotano miedzyresortowy zespét
ds. edukacji zdrowotnej, przy wspétpracy Ministerstwa, Ministerstwa Zdrowia
oraz Ministerstwa Sportu i Turystki. Celem dziatalnosci tego zespotu byto
przygotowanie zatozenh do podstaw programowych nowego przedmiotu
~€dukacja zdrowotna”, ktéry miat zastapi¢ przedmiot ,wychowanie do zycia
w rodzinie”. Z wyjasnienn Naczelnika w Departamencie Wychowania wynika,
ze celem pracy tego zespotu jest stworzenie w podstawie programowej podejscia do
cztowieka w sposéb holistyczny, uimujqgcy rowniez zagadnienia dotyczgce zdrowego
odzywiania. Zespofowi temu zostanie przekazany do stosownej analizy
i ewentualnego wykorzystania w projektowaniu nowego przedmiotu raport
ewaluacyjny z realizacji zadania ,Przeprowadzenie badan naukowych z zakresu
Zywienia dzieci i mtodziezy oraz opracowanie i wdroZenie programu edukacji
Zywieniowej uczniéw klas I-VI szkét podstawowych. Akronim: Junior - Edu-Zywienie
(JEZ)"4,

(akta kontroli tom | str.7-31, tom |l str. 570-572)

42 Wraz z ORE.

4 Mierniki produktu w postaci liczby zaplanowanych do publikacji materiatéw oraz liczby
uczestnikéw szkolen.

44 Program zlecony na podstawie art. 404 ust. 1 ustaw z dnia 20 lipca 2018 - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce. Program ten byt realizowany przez Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego oraz
NIZP-PZH i byt ukierunkowany na badania oraz edukowanie dzieci na temat zasad zdrowego
odzywiania. Od grudnia 2023 r. Program ten prowadzito zgodnie z wtasciwoscig Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, dalej program ,JEZ".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Minister, jako odpowiedzialny za inicjowanie, realizowanie oraz
koordynowanie polityki oswiatowej panstwa®, nie podjat dziatan (inicjatywy
legislacyjnej) zmierzajgcych do doprecyzowania art. 106 i 106a ustawy Prawo
oswiatowe, w celu wyeliminowania mozliwosci nieréwnego traktowania uczniow
korzystajacych z gorgcego positku w szkole, w zakresie ponoszonych optat
(koszty positkow roznity sie w zaleznosci od tego czy positki byly przygotowane
w szkolnej stotéwce, czy tez dostarczane przez podmiot zewnetrzny, np.
w ramach ustugi cateringowej). Zaniechanie podjecia dziatah przez Ministra
w tym zakresie NIK ocenia jako nierzetelne.

Podczas kontroli NIK ustalono, ze w przypadku organizacji stotdwki przez szkote,
rodzice pokrywali wytgcznie koszty surowca zuzytego do sporzgdzenia positku,
natomiast w przypadku zapewnienia positkbw w innej formie (np. ustugi
cateringowej) w czesci placéwek rodzice pokrywali jedynie koszty surowca, za$
w innych - wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem positku, zaréwno koszty
surowca, jak i pozostate (zwigzane np. z przygotowaniem i dowozem positkéw).

Na takag nieréwnos¢ zwrdcit uwage réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich*® oraz
Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych*’. W potowie 2023 r. Minister?,
dostrzegajgc wage problemu i wystepujgcg sytuacje zréznicowania
ponoszonych przez rodzicéw kosztéw gorgcego positku dla ucznidéw w szkotach,
rozwazat mozliwos¢ zmiany przepiséw ustawy Prawo oswiatowe, jednak do dnia
13 wrzes$nia 2024 r. nie podjat dziatan legislacyjnych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 2 ustawy Prawo oswiatowe szkoty* w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji zadan opiekuhczych, w szczegdlnosci wspierania
prawidtowego rozwoju ucznidéw, szkoty mogg zorganizowac stotéwke, w ktorej
positki sg odptatne. Uregulowanie to wprowadzono od 1 stycznia 2008 r.*°,
uzasadniajac je znaczeniem zywienia i dozywiania ucznidéw w realizacji zadan
opiekunczych szkoty oraz mozliwoscig skorzystania przez znaczng czes¢ dzieci
z cieptych positkbw podczas, niekiedy wielogodzinnego, pobytu w szkole,
niejednokrotnie z dala od miejsca zamieszkania. Podkreslano, ze positek szkolny
powinien by¢ nieodtgcznym elementem edukacji prozdrowotnej i promocji
zdrowia w szkole oraz stanowi¢ forme profilaktyki zdrowotnej, zaréwno
w aspekcie przeciwdziatania niedozywieniu dzieci i mtodziezy, jak i zapewnienia
wiasciwej struktury zywienia.

Z kolei dodany - od 1 wrzesnia 2022 r. - art. 106a ustawy Prawo oswiatowe
zobowigzat dyrektoréw szkoét podstawowych, z wyjatkiem szkét podstawowych
dla dorostych, oraz szkét artystycznych realizujgcych ksztatcenie ogolne
w zakresie szkoty podstawowej, do zapewnienia uczniom jednego gorgcego
positku w ciggu dnia i stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu
w szkole. Po wprowadzeniu tego przepisu organy prowadzace szkoty zwracaty
sie do MEN z zapytaniami o interpretacje. Do Ministra wptywaty rowniez skargi

45 Art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw, art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzgdowej oraz
art. 43 ustawy Prawo oswiatowe.

46 Pismo skierowane do MEN, nr VI1.7037.37.2023.AT z dnia 15 maja 2023 r.

4 Informacja o wynikach kontroli przeznaczenia dochodéw z tytutu optat za wyzywienie pobranych
od ucznidw i przedszkolakéw na podstawie art. 106 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

4 Odpowiedz MEN na pismo RPO, nr DWEW-WWR.4017.30.2023.KK z dnia 3 lipca 2023 r.

49 Zaréwno podstawowe jak i ponadpodstawowe.

%0 Na mocy nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2024 r.
poz. 750, ze zm.) przyjetej ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty (Dz.U.
Nr 181, poz. 1292).
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od rodzicéw niezadowolonych z koniecznosci ponoszenia wyzszych optat za
gorgce positki dla ucznidow w przypadkach, gdy organizowane one byty w formie
cateringu lub przez ajenta, od optat za positki organizowane w kuchni szkolnej.
Minister wyjasnit, ze: w takich sytuacjach udzielat odpowiedzi, iz ustawodawca,
naktadajgc na gmine zadanie polegajgce na zapewnieniu odptatnego gorgcego
positku, dla chetnych ucznidw szkoét podstawowych, nie wskazat, aby wejscie w Zycie
art. 106a ustawy - Prawo oswiatowe, spowodowato jakiekolwiek dodatkowe skutki
finansowe dla gminy, do zadari ktérej nalezy prowadzenie publicznych szkdt
podstawowych. Z przepisu art. 106a ustawy - Prawo oswiatowe nie wynika, czy
placéwka winna zapewnic gorqgcy positek w stotéwce (z wiasng kuchnig), czy poprzez
organizacje dostaw cateringu lub oddanie kuchni w ajencje, poniewaz organizacje
tego Zywienia reguluje statut szkofly (art. 98 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo oswiatowe).
Okreslenie, w jaki sposob szkota lub placdwka winna zapewnic¢ gorqcy positek lezy
w gestii organdw prowadzqcych i dyrektora szkoty, ktérym najlepiej znane sg
potrzeby uczniéw i o0séb korzystajgcych z positkéw (warunki i mozliwosci
organizacyjne czy finansowe). Korzystanie z takiego positku jest dobrowolne
i odptatne.

Dyrektor Departamentu Wychowania wyjasnita, ze w celu wyeliminowania
niejednoznacznosci w kwestii okreslenia, kiedy koszty przygotowania positku sq
rézne dla stotdwki szkolnej i dla pozostatych form organizacyjnych, Ministerstwo
Edukacji Narodowej wypracowato definicje stotdwki szkolnej okreslonej, jako ,wtasna
kuchnia i jadalnia” w § 8 ust. 4 pkt 3 lit. a rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia
15 stycznia 2024 r. w sprawie realizacji Modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu
+Positek w szkole i w domu” dotyczqcego wspierania w latach 2024-2028 organow
prowadzqgcych publiczne szkoly podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunkow
nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotdwek | miejsc spozywania
positkéw'. Informacja o samym Programie zostata przekazana do wszystkich szkot
podstawowych za posrednictwem Kuratordéw Oswiaty i do wiadomosci wojewoddw.

NIK nie podziela tych wyjasnien. Wymaga podkreslenia, ze wskazane
w przytoczonych wyjasnieniach rozporzadzenie zostato wydane na podstawie
art. 90u ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty i obowigzywato do korca 2023 r,
Analizowane przepisy art. 106 i 106a zawarto natomiast w ustawie Prawo
oswiatowe. Ponadto w § 8 ust. 4 pkt 3 lit. a tego rozporzadzenia (okreslajgcym
wytyczne dla organdéw prowadzacych szkoty w zakresie oceny wnioskéw pod
wzgledem formalnym i merytorycznym o udzielenie wsparcia finansowego
w ramach programu ,Positek w szkole i w domu”) uzyto sformutowania:
zorganizowanie nowej stotowki (wtasnej kuchni i jadalni) wytacznie na potrzeby
punktacji w ramach oceny wnioskdéw organdéw prowadzacych, sktadanych
w ramach tego programu. Wbrew zatem zaprezentowanej argumentacji,
okreslenie to nie tworzy definicji ,stotéwki” w rozumieniu ustawy Prawo
oswiatowe.

Ponadto NIK zauwaza, ze brak aktywnosci Ministra w powyzej wskazanym
zakresie - mimo wystepujgcych i wielokrotnie sygnalizowanych mu probleméw
dotyczacych ponoszenia optat za positki - pozostawat w sprzecznosci nie tylko
z jego wiodacg rolg w obszarze polityki oSwiatowej panstwa, ale rowniez z celem
realizowanego przez niego programu ,Positek w szkole i w domu”, polegajgcego
na wzmocnieniu opiekunczej funkcji szkoty poprzez tworzenie lub doposazenie
stotéwek szkolnych i jadalni.

(akta kontroli tom | str. 7-31, 514-518, tom |l str. 87-93, 918-932)

5 Dz. U. poz. 91.



2. Minister nie zapewnit adekwatnych mechanizméw kontroli zarzadczej,
o ktérych mowa w art. 69 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp, gdyz:

a. Minister nie monitorowat efektéw wprowadzonych zmian legislacyjnych
okreslonych w art. 1 wust. 15a wustawy Prawo oswiatowe oraz
w rozporzadzeniach w sprawie: podstawy programowej oraz ksztatcenia
ogdlnego. Minister nie podejmowat wiasnych dziatan, jak réwniez nie
skorzystat z mozliwosci wspotpracy z Gtdéwnym Inspektorem Sanitarnym,
organem sprawujgcym - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 6 pkt 4 ustawy
z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej*> - nadzér nad
zywieniem zbiorowym oraz nadzér i koordynacje w obszarze dokonywania
ocen dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez szkoty i inne
placéwki oSwiatowe.

W ramach sprawowanego nadzoru nad kuratorami oswiaty Minister nie
pozyskiwat informacji o wynikach nadzoru pedagogicznego nad placéwkami
oswiatowymi w zakresie stosowania przepiséw prawa dotyczacych zdrowego
odzywiania, w szczegolnosci czy w szkotach podstawowych zapewniono
uczniom mozliwos$¢ spozycia gorgcego positku oraz czy stworzone, w wyniku
zmiany podstawy programowej i ramowych plandéw nauczania, warunki
umozliwiajg ksztattowanie i utrzymanie prawidtowych wzorcéw odzywiania,
a takze czy w placéwkach oswiatowych upowszechniano wiedze w tym
zakresie.

W mysl art. 60 ustawy Prawo osSwiatowe Minister nadzoruje i koordynuje
wykonywanie nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw oswiaty m.in. moze
wydawac na pisSmie wigzgce ich wytyczne i polecenia, a takze moze zada¢ od
kuratoréw oswiaty informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub
dotyczacych okreslonej sprawy albo rodzaju spraw. Sprawowanie nadzoru
pedagogicznego - zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 2 pkt 2 tej
ustawy - polega na obserwowaniu, analizowaniu i ocenianiu przebiegu
proceséw ksztatcenia i wychowania oraz efektow dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuhczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot
i placowek; ocenianiu stanu i warunkéw dziatalnosci dydaktycznej,
wychowawczej i opiekuhczej oraz innej dziatalnosci statutowej szkot
i placéwek. Nadzorowi w tym zakresie podlega w szczegdlnosci: realizacja
podstaw programowych i ramowych planéw nauczania.

W dniu 23 listopada 2009 r. zawarte zostato Porozumienie o wspdfpracy miedzy
Ministrem Edukacji Narodowej, Ministrem Zdrowia i Ministrem Sportu i Turystyki
w sprawie promocgji zdrowia i profilaktyki problemdw dzieci i mfodziezy. Na
podstawie tego porozumienia strony ministerstwa opracowaty Stanowisko
w sprawie dziatan podejmowanych przez szkoty w zakresie zdrowego Zywienia
uczniéw, w ktérym wskazano m.in., ze: Wazng role w zaspokajaniu potrzeb
Zywieniowych dzieci i mfodziezy oraz w ksztaftowaniu wiasciwych zachowari
w tym zakresie powinna odgrywac szkofa. Aby te zadania byty realizowane, szkoty
muszq podjqgc¢ wszelkie dziatania wspierajgce zdrowe Zywienie uczniow. Z kolei
jako dziatania wspierajgce zdrowe zywienie uczniéw w szkotach wskazano
m.in.: wdrazanie dodatkowych programéw edukacyjnych, dotyczacych
prawidtowego odzywiania dzieci i mtodziezy, w szczeg6lnosci dokonywanie
ewaluacji wynikéw realizacji tych programoéw. Minister wyjasnit, ze efekty
realizacji podstawy programowej byty badane przez poszczegdlne szkofy.

NIK nie podziela powyzszych wyjasnien. Wskazanie przez Ministra, ze to
szkoty dokonujg badania efektéw wdrozonej podstawy programowej nie
znalazto potwierdzenia w kontroli NIK prowadzonej w placéwkach

52Dz.U.z 2024 r. poz. 416.



os$wiatowych. Ustalono w niej, ze poza dokonywaniem indywidualnych ocen
ucznidow odnosnie do wiedzy w zakresie zdrowego odzywiania w placéwkach
oswiatowych nie badano w inny sposéb efektéw wdrazanej podstawy
programowej. Nie dokonywano rowniez w placéwkach oswiatowych
ewaluacji realizowanych przez placowki oswiatowe programoéw
edukacyjnych> zwigzanych z propagowaniem iwdrazaniem zdrowego
odzywiania w zakresie osigganych efektéw (rezultatu ioddziatywania)
w odniesieniu do planowanych celéw. Skutkowato to niedysponowaniem
przez Ministra informacjami o skutecznos$ci podejmowanych dziatah na rzecz
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania wsrdd ucznidw.

(akta kontroli tom I str. 7-21, tom Il str. 84-104, 918-941)

b. Minister nie wskazat celéow jakie zamierza osiggnac¢ realizujgc zadania
powierzone mu w NPZ, zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania, jak rowniez mierzalnych kryteriéw oceny stopnia ich realizacji. Z
kolei dla celéw zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania, okreslonych w Planach dziatalnosci Ministra na lata 2021-2024,
Minister okreslit mierniki celéw, ktére byty nieadekwatne do oceny stopnia
osiggniecia tych celéw. Zdaniem NIK, aby rzetelnie oceni¢ rezultaty
prowadzonych dziatan nalezato okresli¢ wartosci wskaznikéw dla stanu
poczatkowego i pozadanego (kohcowego).

Efektow realizowanych ww. zadan i programdéw nie monitorowano
w kontekscie stopnia osiggniecia zakladanych celéw, zatem nie byta mozliwa
ocena skutecznosci ich wptywu na zmiany postaw i nawykoéw zywieniowych
uczniéw. Monitoring tych dziatan ograniczony zostat do miernikéw produktu
- liczby uczestnikdw przeprowadzanych szkolen, wydanych publikacji,
a w przypadku realizacji zadania ujetego w celu operacyjnych nr 1 NPZ 2021-
2025 - liczby przyznanych certyfikatow®,

Minister potwierdzit, ze nie okreslit miernikéw dla oceny stopnia realizacji
dziatan okreslonych w NPZ, w tym dotyczgcego realizowanego w ramach celu
operacyjnego nr 1 NPZ 2021-2025 programu ,Przedszkola i Szkoty Promujgce
Zdrowie". Wedtug Ministra planowanie i koordynacja dziatan
ukierunkowanych na promocje zdrowia oraz realizacja zadan zwigzanych
z opracowywaniem oraz zmianami programéw polityki zdrowotnej,
zdrowego odzywiania nalezy do zadan Ministra Zdrowia, w tym we
wspotpracy z Ministrem Edukacji, do ktérego gtdwnie przynalezg dziatania
edukacyjne w zakresie ksztattowania witasciwych postaw prozdrowotnych.
Natomiast w odniesieniu do samego programu ,Przedszkola i Szkoty
Promujgce Zdrowie"” Minister wyjasnit, ze zgodnie z koncepcjg programu kazda
placéwka promujgca zdrowie (przedszkole i szkota) regularnie przeprowadza
diagnoze potrzeb zdrowotnych oraz samopoczucia spotecznosci przedszkolnej
czy szkolnej. Na podstawie wynikéw diagnozy formutuje zagadnienia
priorytetowe oraz planuje swoje dziatania w celu rozwigzania istniejgcych
probleméw. Dlatego kazda placéwka promujgca zdrowie w obszarze
wyznaczania celdw i zadann do realizacji w zakresie promogji zdrowia jest
autonomiczna, a jej dziatania sq ukierunkowane na radzenie sobie z aktualnymi,
najwazniejszymi problemami tej placéwki. Placéwki oswiatowe majq dowolnos¢
co do przystgpienia do projektu, jest to inicjatywa oddolna, co oznacza, ze nie sq
okreslane mierniki dla ilosci przedszkoli i szkot w sieci ,Przedszkola i Szkoty
Promujqgce Zdrowie”.

3 Ogolnokrajowych, samorzadowych lub inicjowanych przez te placéwki.
54W ramach programu ,Przedszkola i Szkoty Promujgce Zdrowie".
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OCENA CZASTKOWA

NIK wskazuje, ze Minister zostat wyznaczony w NPZ jako realizator
konkretnych zadan stuzacych realizacji celéw operacyjnych w nich
zdefiniowanych, a zatem - w ramach wspétpracy z Ministrem Zdrowia -
powinien byt zaproponowac cele tych zadan i odpowiednie dla nich mierniki.
Brak okreslenia przez Ministra celéw i mierzalnych kryteribw oceny
pozadanego stopnia ich realizacji, zwlaszcza w odniesieniu do zadan
realizowanych w ramach planéw samego Ministra, utrudniat monitorowanie
efektéw oraz umozliwiat dowolng interpretacje osiggnietych wynikéw
realizowanych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 918-932)

NIK wskazuje, ze celem kontroli zarzagdczej jest zapewnienie m.in. skutecznosci
i efektywnosci realizowanych celéw i zadan. Nieokreslenie przez Ministra celdw
i ich mierzalnych kryteriéw oceny uniemozliwiato dokonanie rzetelnej
i obiektywnej oceny skutecznosci podejmowanych dziatari oraz celowego
i efektywnego wykorzystania zasobow, ktérymi dysponowat, w szczegdlnosci
srodkéw publicznych. Zgodnie z zaleceniem Standardu B6, okreslonym
w zatgczniku do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw w sprawie standardéw
kontroli zarzqdczej dla sektora finanséw publicznych®, cele i zadania nalezy
okresla¢ jasno i w co najmniej rocznej perspektywie. Ich wykonanie nalezy
monitorowac za pomocg wyznaczonych miernikéw. Zaleca sie przeprowadzanie
oceny realizacji celéw i zadah uwzgledniajgc kryterium oszczednosci,
efektywnosci i skutecznosci.

Ponadto NIK wskazuje, ze zaniechanie monitorowania zmian legislacyjnych oraz
nieokreslenie mierzalnych kryteriow oceny stopnia realizacji celéw byto
nierzetelne i skutkowato niepozyskaniem przez Ministra wiarygodnych
informacji o ocenie efektywnosci realizowanych dziatan i programéw.

Minister podjat dziatania, ktére zapewnity przygotowanie organizacyjne systemu
oswiaty do realizacji zadan dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania wsréd ucznidow. W Ministerstwie wyznaczono komorki organizacyjne,
ktérym powierzono realizacje zadan zwigzanych z ksztattowaniem prawidtowych
nawykéw zywieniowych. Obowigzki te ujeto réwniez w opisach stanowisk
pracownikow.

NIK pozytywnie ocenia dziatania legislacyjne Ministra, majgce na celu
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, w wyniku ktérych zostaty
wydane akty prawne, w tym przede wszystkim okre$lajgce ramy podstawy
programowej, ujmujgc na kazdym etapie rozwoju dzieci i mtodziezy edukacje
w zakresie zdrowego odzywiania adekwatng do ich kompetencji poznawczych.
Minister nie monitorowat jednak realizacji wprowadzanych zmian oraz ich
efektdw, a takze nie podjat dziatarh zmierzajgcych do doprecyzowania art. 106 i
106a ustawy Prawo oswiatowe i wyeliminowania nieréwnego traktowania
uczniéw dotyczgcego optat za positki w zaleznosci od sposobu ich serwowania
w szkotach.

Minister posiadat dane i informacje niezbedne do prowadzenia dziatan majgcych
na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania, ktére wykorzystywat
do planowania zadan w tym obszarze. W Ministerstwie zagadnienia dotyczace
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania ujmowano w Planach
dziatalnosci Ministra w ramach ogolnych zatozen dotyczacych wychowania dzieci
i mtodziezy. Planujac dziatania w tym zakresie Minister nie okreslit jednak
adekwatnych  kryteriow oceny stopnia realizacji celéw zwigzanych

%5 Dz. Urz. MF 2 2009 r. Nr 15, poz. 84.
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z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania ujetych w tych planach.
Natomiast dla zadan realizowanych w ramach NPZ Minister nie zaproponowat
celéw ani mierzalnych kryteriéw oceny stopnia ich realizacji, co nie pozwalato na
przeprowadzenie rzetelnej ewaluacji tych zadan. Zaniechania w powyzszym
zakresie NIK ocenia negatywnie

2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania oraz ich efekty.

2.1 Wramach celu operacyjnego nr 1 NPZ 2016-2020 ,Poprawa sposobu zywienia
i stanu odzywienia spoteczenstwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”
Minister realizowat wszystkie trzy powierzone mu zadania.

W roku 2020 w Ministerstwie w ramach ,Dziatari promujgcych wiasciwe nawyki
zywieniowe i aktywnos¢ fizyczng"” realizowano zadania:

— 1.1.1.3 Prowadzenie prozdrowotnej polityki publicznej ukierunkowanej na
upowszechnianie w szkotach i placéwkach systemu oswiaty wiedzy dotyczqgcej
zdrowego odzywiania i aktywnosci fizycznej - poprzez nauczanie w szkotach
tresci z zakresu edukacji zdrowotnej ustalonych w podstawie programowej
ksztatcenia ogdlnego;

— 1.1.1.4 Prowadzenie prozdrowotnej polityki publicznej ukierunkowanej na
tworzenie warunkdw umoZzliwiajgcych ksztattowanie i utrzymanie prawidfowych
wzorcow odzywiania i aktywnosci fizycznej w Srodowiskach nauki, pracy, stuzby
i wypoczynku oraz 1.1.4.2. Rozwdj kompetencji o0s6b uczestniczqcych
w zadaniach na rzecz ograniczania wystepowania nadwagi i otytosci przez
doskonalenie zawodowe nauczycieli wychowania fizycznego oraz nauczycieli
prowadzqcych zajecia z zakresu edukacji zdrowotnej - poprzez dziatania
obejmujace’:

— przeprowadzenie szkolenia ,Edukacja zdrowotna w szkole” w formie
doskonalenia zawodowego nauczycieli wychowania fizycznego
i nauczycieli prowadzgcych zajecia z edukacji zdrowotnej. W szkoleniu
wzieto udziat 289 uczestnikéw. Zadanie to byto zlecone przez MEN%/,
a jego koszt wyniést 10,2 tys. zk;

— przeprowadzenie szkolenia e-learningowego ,Tworzenie i rozwdj
szkoty promujgcej zdrowie”, zrealizowanego i finansowanego
z budzetu ORE. W ramach zadania przeszkolonych zostato 266 osdb;

— wydanie 2 publikacji: Szkota Promujgca Zdrowie oraz Szkota Specjalna
Promujgca Zdrowie (tgcznie 1200 egzemplarzy). Zadanie zostato
zrealizowane i sfinansowane z budzetu ORE.

Minister w wyjasnieniach przytoczyt uwage zgtoszong przez niego w ramach
procesu legislacyjnego rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025%, tj.. Tresci nauczania edukacji zdrowotnej
ustalone w podstawach programowych majg odpowiednio szeroki i wieloaspektowy
zakres. Sq one uwzglednione na wszystkich etapach edukacyjnych, od wychowania
przedszkolnego poczqwszy, przy czym sq (i muszq byc) sformutowane odpowiednio
do wieku, potrzeb i mozliwosci edukacyjnych ucznidw. Ksztaftowanie postaw
prozdrowotnych odbywa sie na zajeciach edukacyjnych (np. biologii, wychowaniu
fizycznym, etyce), [...] w przyjetej 4 lutego 2020 r. Narodowej Strategii Onkologicznej

% Minister w sprawozdaniu z realizacji zadan NPZ za 2020 r. wskazywat na realizacje zadan
zrealizowanych w Ministerstwie i ORE (jak przedstawiono ponizej).

57 Do realizacji przez ORE.

58 Numer z wykazu Rzadowego Centrum Legislacji RD 273
https://legislacja.gov.pl/docs//3/12341659/12751642/12751645/dokument492799.pdf.
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na lata 2020-2030 okreslono, ze problematyka zdrowotna bedzie realizowana
w ramach réznych zaje¢ edukacyjnych (np. w ramach zajec¢ z wychowawcq).

W ramach celu operacyjnego nr 1 NPZ 2021-2025 ,Profilaktyka nadwagi
i otytosci” Ministrowi powierzono jedno =zadanie: Ksztaftowanie postaw
prozdrowotnych, w tym upowszechnianie koncepcji Przedszkoli i Szkét Promujgcych
Zdrowie. Zadanie to realizowano poprzez nauczanie wramach podstawy
programowej oraz program ,Przedszkola i Szkoty Promujgce Zdrowie".

W latach 2021-2023% w ramach programu ,Przedszkola i Szkoty Promujgce
Zdrowie"”, Minister wykonywat zadania zwigzane z  wspieraniem
i upowszechnianiem dziatah polskich szkét nalezgcych do sieci ,Przedszkoli
i Szkdét  Promujacych  Zdrowie” oraz ze wspieraniem  wspotpracy
miedzynarodowej w tym zakresie. Rolg Ministra w tym programie byto
nadawanie Krajowych Certyfikatow przedszkolom i szkotom na podstawie
rekomendacji udzielonej przez Centralng Kapitute Krajowego Certyfikatu
Przedszkole i Szkota Promujqce Zdrowie dziatajacg przy ORE®.

Ze sprawozdania za 2020 r. z realizacji ww. programu wynika, iz do sieci
.Przedszkoli i Szkét Promujgcych Zdrowie” nalezato 3135 placowek
(co stanowito 6,2% wszystkich placéwek edukacyjnych w Polsce®’), z czego na
podstawie rekomendacji Centralnej Kapituly Minister przyznat certyfikaty
52 placéwkom. W 2021 r. do sieci nalezato 3 196 placéwek (6,3% wszystkich
placéwek), a Minister przyznat certyfikaty 38 placéwkom. W sprawozdaniach za
2020 r. i 2021 r. jako gtébwny problem w realizacji programu wskazano
ograniczone mozliwosci organizacji szkolen i spotkan stacjonarnych w zwigzku
z sytuacjg pandemiczng COVID-19. W 2022 r. program realizowany byt w 3 034
placéwkach, a Minister przyznat 47 certyfikatéw. Koordynatorzy programu
w wojewddztwach®? zwracali uwage na zwigzany z epidemig COVID-19 spadek
zainteresowania programem i przystgpieniem do sieci. Mimo to dalszych 85
placéwek zadeklarowato chel przystgpienia do sieci. W 2023 r. program byt
realizowany w 2990 placdéwkach (6,1% wszystkich placéwek edukacyjnych
w Polsce), a Minister przyznat certyfikaty 39 placéwkom. Ponadto koordynatorzy
wskazali, ze gléwnymi problemami w jego realizacji byty: zmiany kadrowe
wojewddzkich  koordynatoréw, trudnosci w pozyskiwaniu Srodkéw na
finansowanie form doskonalenia oraz realizacje zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem sieci wojewddzkiej, ograniczone wsparcie placéwek przez
niektore organy ze wzgledu na koszty (delegacje stuzbowe). Pomimo tych

% Informacja przekazana przez Ministerstwo na potrzeby kontroli, sprawozdanie za rok 2023 nie
zostato sporzadzone. Na dzieri 5 kwietnia 2024 r. Ministerstwo Zdrowia jako koordynator ProfiBazy
(narzedzia informatycznego dedykowanego sktadaniu sprawozdan z realizacji NPZ) nie powiadomito
o jej udostepnieniu.

% Procedura nadawania Krajowego Certyfikatu Przedszkole promujgce zdrowie oraz Krajowego
Certyfikaty Szkota promujgca zdrowie - www.ore.edu.pl. Nadawanie certyfikatéw prowadzono: dla
szkét od roku 2008 r., dla przedszkoli od 2017 r.

6 Dane GUS ,Os$wiata i wychowanie w roku szkolnym 2020/2021 (50 401); 2021/2022 (50 821);
2022/2023 49794)". W ogélnej liczbie placéwek ujeto kategorie: placdédwki wychowanie
przedszkolnego, szkoty podstawowe, szkoty ponadpodstawowe (bez szkét dla dorostych), branzowe
szkoty | stopnia, branzowe szkoty Il stopnia, licea ogdlnoksztatcace, technika, szkoty artystyczne
(nadajgce i nie nadajgce uprawnienn zawodowych), szkoty specjalne przyspasabiajgce do pracy.
W ogélnej liczbie placéwek nie zostaty ujete placéwki oswiatowe dla dorostych.

62 W Polsce w ramach upowszechniania programu stworzono strukture wspierajgcg rozwoj sieci
szkot promujacych zdrowie — wojewddzkie sieci szkét oraz wojewddzkich koordynatoréw. Aktualnie
sieci istniejg we wszystkich wojewddztwach. Upowszechnianiem dziatania ,Przedszkole i Szkota
Promujgca Zdrowie” zajmowali sie koordynatorzy (nauczyciele-konsultanci z placéwek doskonalenia
nauczycieli i wizytatorzy z kuratorium oswiaty). Do zadan koordynatora wojewddzkiego nalezato
m.in. w porozumieniu z zespotem wspierajgcym uzgodnienie zasad nadawania certyfikatéw.
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probleméw w 2023 r. do sieci dotgczyto 94 nowe placowki ubiegajgce sie
o nadanie certyfikatu.

W sprawozdaniach z realizacji NPZ 2021-2025 oprocz zadan zrealizowanych
przez Ministra, Ministerstwo podawato rdwniez dane dotyczace zadan
wykonywanych przez ORE. Obejmowaty one:

— opracowanie publikacji Model wdrazania dziatari z zakresu promocji zdrowia
w szkotach i innych placéwkach oswiatowych - dziataniem objeto 250 osob,
przedstawicieli podmiotéw zainteresowanych opracowaniem modelu;

— szkolenia i kursy skierowane dla nauczycieli, rodzicow®?;

— spotkania informacyjno-konsultacyjne dla pracownikéw ORE w zakresie
Wspierania rozwoju i podnoszenia jakosci pracy Przedszkoli i Szkét Promujgcych
Zdrowie;

- konferencje jubileuszowa 30 lat Szkdt i Przedszkoli Promujgcych Zdrowie
w Polsce, w ktorej udziat wzieto 145 0sob;

— uroczyste wreczenie Krajowych Certyfikatéw Przedszkole i Szkota Promujgce
Zdrowie, w ktérym udziat wzieto 100 osob;

— publikacje na Zintegrowanej Platformie Edukacyjnej (zpe.gov.pl)
e-materiatdow dydaktycznych obejmujacych zagadnienia dotyczgce m.in.
zdrowego i wtasciwego odzywiania, chordb cywilizacyjnych oraz skutkow
i profilaktyki otytosci.

Minister wyjasnit, iz ORE we wfasnym zakresie dokonywat ewaluacji efektéw

zrealizowanych dziatarn  (liczba szkolenr, publikacji). W Ministerstwie nie
prowadzono ewaluacji w odniesieniu do zadan okreslonych w celach 1 NPZ.

Nieprawidtowos¢ w tym zakresie zostata sformutowana w obszarze 1 niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom | str. 7-239, tom Il str. 94-104, 133-137)

2.2 W Ministerstwie, realizujgc zadanie ujete w Planie dziatalnosci Ministra na
2021 r., zwigzane z propagowaniem iwdrazaniem zdrowego odzywiania pn.
Opracowanie i upowszechnienie przez Osrodek Rozwoju Edukacji materiatow
edukacyjnych i poradnikéw =z zakresu wychowania do wartosci, dziatan
prozdrowotnych, w tym ochrony zdrowia psychicznego i fizycznego,
nie opublikowano materiatéw edukacyjnych w planowanej liczbie, co szerzej
opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

Z kolei w ramach zadanh ujetych w Planie dziatalnosci Ministra na 2022 r.%
wykonano za posrednictwem ORE szkolenia (w tym on-line) wspierajgce szkoty
i rodzicéw w wychowaniu i profilaktyce zdrowotnej, a takze realizowano inne
dziatania w ramach NSO. Zrealizowane zadania wynikajace z Planu dziatalnosci
Ministra na 2023 r. byly podobne jak dziatania z 2022 r.
W zorganizowanych szkoleniach w okresie objetym kontrolg udziat wzieto
od 16 do 1119 oséb.

W odniesieniu do liczby uczestnikéw szkoleh Minister wyjasnit, ze informacje
o organizowanych szkoleniach oraz opracowane materiaty sg udostepniane na
stronach internetowych oraz w mediach spotecznos$ciowych ORE dla wszystkich

83 Szkolenia: Ruch i zdrowe zywienie w szkole, Edukacja zdrowotna w szkole, Bank dobrych praktyk
z zakresu zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej, w ktérych uczestniczyto 246 nauczycieli;
Tworzenie i rozwéj szkoty promujgcej zdrowie - w szkoleniu wzigto udziat 99 oséb; Ruch i zdrowe
zywienie w szkole - w szkoleniu wzieto udziat 83 nauczycieli; kurs: Edukacja zdrowotna w szkole -
udziat wzieto 141 oséb; cykl szkolen e-learningowych.

84 W ramach celu ,Budowanie pozytywnego klimatu szkoty poprzez 1) wzmocnienie dziatan szkoty
wspierajacych wychowawczg role rodziny, 2) ksztattowanie postaw szlachetnosci, zaangazowania
spotecznego i dbatosci o zdrowie psychiczne i fizyczne, 3) dziatania uwzgledniajgce zréznicowane
potrzeby rozwojowe i edukacyjne wszystkich uczniéw, 4) zapewnienie wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego w celu udzielenia pomocy wzmacniajgcej poczucie bezpieczenstwa”.
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zainteresowanych, bez ograniczen. Szkolenia dla nauczycieli odbywajg sie
zgodnie z przyjetymi w instytucji standardami form doskonalenia i zakonczone
ewaluacja, ktéra pomaga w optymalizacji prowadzonych szkolen i dostosowaniu
oferty do potrzeb uczestnikéw.

(akta kontroli tom | str. 7-21, 32-239, 519-526, 537-647)

W zwigzku z reaktywacjg i organizacjg stotdwek oraz jadalni szkolnych Minister
zaangazowany byt w realizacje Modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu
~Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023% oraz jego edycji na lata 2024-
2028. Celem Modutu 3 tego programu byto wzmocnienie opiekunczej funkgji
szkoty podstawowej przez tworzenie warunkéw umozliwiajgcych spozywanie
przez uczniéw positku podczas pobytu w szkole.

Program ,Positek w szkole i w domu” zaktadat dofinansowanie placéwek
os$wiatowych i miat na celu doposazenie stotéwek, ktére nie funkcjonowaty, tak
aby mogty zosta¢ uruchomione, a takze poprawe standardu funkcjonujacych
stotéwek (wtasna kuchnia i jadalnia). Srodki mogty by¢ réwniez wydatkowane na
uruchomienie nowych stotéwek oraz adaptacje iwyposazenie pomieszczen
przeznaczonych do spozywania positkdw. W latach 2020-2023 w ramach
programu dofinansowanie na poprawe warunkéw organizacji goracych
positkow otrzymato 2 527 szkét podstawowych, z tego: 637 w 2020 r., 620
w 2021 r., 659 w 2022 r. 1611 w 2023 r. Przeznaczono na ten cel Srodki w tgcznej
kwocie 158 min zt, z tego: 39,6 min zt w 2020 r., 39,4 mIn zt w 2021 r., 39,4 min zt
w 2022 r.i39,6 min zt w 2023 r.

Zadaniem Ministra odnosnie do Modutu 3 tego programu byto w szczegélnosci:
monitorowanie realizacji; zebranie danych od wojewoddw i ministra wtasciwego
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego; analiza i ocena realizacji w skali
kraju - ewaluacja i opracowanie zbiorczej informacji.

Przed ustanowieniem programu ,Positek w szkole i w domu”, MEN
przeprowadzito ankiete®® dotyczacg realizacji przez szkoty i przedszkola
opiekunczej funkcji w zakresie zapewnienia uczniom (wychowankom) zywienia.
Analiza wykazata potrzebe wsparcia organéw prowadzacych publiczne szkoty
podstawowe (w tym szkoty artystyczne realizujgce ksztatcenie ogélne w zakresie
szkoty podstawowej) w celu stworzenia bazy lokalowo-technicznej
umozliwiajgcej zjedzenie positku w szkole.

Minister wyjasnit, ze nie posiada danych o liczbie szkdt, ktére nie otrzymaty
dofinansowania oraz liczbie wnioskéw, ktdre nie otrzymaty dofinansowania
w latach 2020-2023, poniewaz na wojewodach oraz Ministrze Kultury
i Dziedzictwa®” nie ciqzyt prawny obowigzek przekazywania danych w tym zakresie
do Ministerstwa®®.

Zdaniem NIK, w celu petnego monitoringu realizacji przez szkoty podstawowe
obowigzku wynikajgcego z art. 106a ustawy Prawo oswiatowe, zasadne jest, aby

% Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2019 r. w sprawie realizacji
Modutu 3 wieloletniego rzgdowego programu ,Positek w szkole i w domu” dotyczqcego wspierania
w latach 2019-2023 organdw prowadzqcych publiczne szkoty podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje stotéwek i miejsc spozywania positkéw (Dz.U.
22019 r. poz. 267).

% Ankietg (przeprowadzong w | kwartale 2018 r.) objeto 9002 szkoty, stanowiagce 82,7% szkét
podstawowych niewchodzacych w sktad zespotéw szkét lub innych jednostek ztozonych (szkoty
samodzielne).

57 Koordynatorem i realizatorem modutu 3 tego programu w odniesieniu do szkét artystycznych
realizujgcych ksztatcenie ogélne w zakresie szkoty podstawowej prowadzonych przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego jest ten minister.

8 Zgodnie z pkt IV.2.1. ppkt. 6 Wieloletni rzagdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023, do zadan Ministra nalezy zebranie danych o realizacji modutu 3 programu od wojewodow
i ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego.
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Minister zapewnit sobie mozliwos¢ pozyskiwania aktualnych informacji
i danych na temat potrzeb tych jednostek dotyczacych bazy lokalowo-
technicznej umozliwiajgcej zjedzenie positku w szkole.

(akta kontroli tom I str. 7-31, tom Il str. 918-932)

Minister uczestniczyt w dziataniach, stuzacych propagowaniu i wdrazaniu
zdrowego odzywiania, podejmowanych przez inne podmioty:

w latach 2020-2024 brat udziat w programie ,Program dla szkot”
realizowanym przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa, w ramach ktorego przygotowany zostat przez
Ministerstwo (we wspotpracy z Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w obszarze rolnictwa oraz w obszarze zdrowia z Ministerstwem Zdrowia,
Instytutem Zywnosci i Zywienia, Instytutem Matki i Dziecka) pakiet
materiatéw edukacyjnych®, ktére zamieszczono na stronie internetowe;j
programu’®, przez co dostep do nich miaty réwniez placéwki niebiorgce
udziatu w tym programie;
w latach 2022-2024 brat udziat w realizacji NSO - w ramach poddziatania 2.2
dziatania ,Poprawa swiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wptywu
postaw prozdrowotnych na choroby nowotworowe” zrealizowano
zamoéwienie publiczne, ktérego przedmiotem bylo przygotowanie
materiatéw dla ucznidéw i nauczycieli klas IV-VIII szkét podstawowych,
ucznidéw inauczycieli klas |-l szkét ponadpodstawowych oraz
przeprowadzenie pilotazu w ramach dziatan edukacyjnych na rzecz
profilaktyki przeciwnowotworowej i ksztattowania postaw prozdrowotnych
w zakresie szkolnej edukacji zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia.
Materiaty zostaly przygotowane w osmiu obszarach, m.in. z zakresu
zdrowego odzywiania. Zgodnie z planem dziatalnosci Ministra ich
upowszechnianie zaplanowano na 2024 r.;
od 1 grudnia 2022 r. do 31 marca 2023 r. wspotpracowat z Ministrem
Zdrowia w zakresie organizacji Ogélnoszkolnego Testu o Zdrowiu w ramach
kampanii edukacyjnej ,Mam Supermoc - Dbam o Zdrowie" realizowanego
wramach projektu ,Zdrowe Zycie”. Efektem byta promocja wiedzy
0 zdrowiu, wtym o zdrowym odzywianiu oraz ksztalttowanie u dzieci
i mtodziezy swiadomych, opartych na rzetelnej wiedzy postaw wobec
choréb cywilizacyjnych, zwtaszcza wobec choréb onkologicznych.

(akta kontroli tom Il str. 4-72, 133-137)

Ponadto Minister realizowat dziatania promocyjne dotyczace edukagji
zdrowotnej:

w listopadzie 2022 r. uczestniczyt w 7. Narodowym Kongresie Zywieniowym.
W ramach promocji programéw: ,JEZ" oraz ,WF z AWF" zostata
wyemitowana audycja ,Wielki Test” na antenie TVP majaca na celu
popularyzacje w spoteczenstwie nauk o zdrowiu, profilaktyce zdrowotnej
i zdrowym stylu zycia;

jako wspétorganizator brat udziat w projekcie ,Zdrowe Zycie”, w ramach
ktérego zorganizowano warsztaty edukacyjno-kulinarne w NIZP-PZH oraz
stoisko promocyjne na Stadionie Narodowym (w ramach promog;ji
programu JEZ) podczas 8. edycji pikniku ,Odwaz sie byé¢ zdrowym”
(pazdziernik 2022 r.), a takze stoiska promocyjne na piknikach

89 Cztery filmy edukacyjne oparte na warsztatach kulinarnych, prowadzonych przez kucharza Pana
Grzegorza tapanowskiego, dotyczacych pér roku wiosna-lato oraz jesien-zima (dwa filmy dla
uczniéw klas I-1ll oraz dwa filmy dla uczniéw klas IV-V), poradnik dla nauczycieli, broszura dla dzieci,
poradnik dla rodzicoéw, instruktaz dla szkét jak korzysta¢ z ww. pakietu materiatow.

70 https://www.programdlaszkol.org/szkoly/materialy-do-pobrania.
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organizowanych w Skierniewicach, tecznej, Tomaszowie Lubelskim,
Zamosciu i Warszawie (pazdziernik 2023 r.);

— w 2023 r. w Polskim Radiu wyemitowana zostata audycja tematyczna dot.
programu ,WF z AWF" (wrzesieh 2023 r.);

- w latach 2021-2024 objgt patronatem honorowym 10 wydarzen
(konferencje, projekty edukacyjne oraz imprezy), podczas ktorych
promowano zdrowe nawyki zywieniowe.

2.3 Na realizacje szkolenia oraz organizacje dwéch gali wreczenia Krajowych
Certyfikatéw Przedszkole i Szkota Promujgce Zdrowie”™ Minister wydatkowat Srodki
w tacznej kwocie 38,8 tys. z2, z tego w 2020 r. kwote 10,2 tys. zt oraz
w 2023 r. kwote 28,6 tys. zt. Aktywnosci te realizowane byly przez Ministra
w ramach ww. trzech zadan celu operacyjnego nr 1 NPZ 2016-2020 oraz jednego
zadania (wraz z ORE) celu operacyjnego nr 1 NPZ 2021-2025.

Ponadto w Ministerstwie ponoszono wydatki w zwigzku z realizacjg zadan
majgcych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania’®, w tym m.in.
zwigzane z udziatem pracownikéw Ministerstwa w piknikach i innych formach
dziatalnosci na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, ktére
miescity sie w ogolnych wydatkach MEN.

(akta kontroli tom I str. 7-21, tom Il str. 133-137)

2.4 Minister sprawowat nadzér nad realizacjg zadan wykonywanych przez ORE
polegajacy na zatwierdzaniu rocznych planéw pracy (obejmujacych réwniez
zadania zaproponowane przez Ministra) oraz opiniowaniu, zatwierdzaniu
i przyjeciu sprawozdan rocznych. Wykonywane przez ORE powierzone zadania
(organizacja szkolen, publikacja materiatéw edukacyjnych), byty powszechnie
kierowane do odbiorcéw. Informacje o szkoleniach oraz opracowane publikacje
dostepne byty na stronach internetowych ORE bez ograniczen. Ponadto ORE
prowadzit na stronie internetowej w zaktadce promocja zdrowia’ baze dobrych
praktyk w zakresie promocji zdrowia prowadzonej przez placéwki oswiatowe
oraz publikowat materiaty zwigzane ze zdrowym zywieniem.

Minister monitorowat wykonanie zadann ORE poprzez analize wyznaczonych
miernikdw’”® lub - w przypadku bezposredniego zlecania zadah - za pomocg
dedykowanych sprawozdan oraz ich zatwierdzanie i przyjmowanie.

W zwigzku z epidemig COVID-19 dwa szkolenia stacjonarne zzakresu
przygotowania i wsparcia lideréw programu ,Szkoty Promujgce Zdrowie” oraz
doskonalenia kompetencji koordynatoréw tych programu, przewidziane do
realizacji w roku szkolnym 2019/2020, nie =zostaty przeprowadzone.
W pozostatym zakresie ORE wykonywat dziatania przewidziane w planach
rocznych. Wedtug sprawozdan liczba uczestnikéow tych wydarzen (konferencja,
szkolenie stacjonarne/e-learningowe) byta wieksza od zaktadanej. Pracownicy
Departamentu Wychowania, uczestniczgc w przedsiewzieciach ORE, mieli
mozliwos¢ biezacej obserwacji sposobu ich realizacji’®.

(akta kontroli tom I str. 7-239, tom Il str. 4-72, 108-113, 133-137)

7 Uroczystos¢ wreczenia certyfikatow za 2022 r. odbyta sie w styczniu 2023 r., wydatkowano
16,76 tys. z, uroczystos¢ wreczenia certyfikatow za 2023 r. odbyta sie w grudniu 2023 r.,
wydatkowano kwote w wysokosci 11,84 tys. zt.

72W tym kwote 22,04 tys. zt wydatkowano za posrednictwem ORE.

3 Innych niz realizowane w ramach celu 1 NPZ.

74 Promocja zdrowia - O$rodek Rozwoju Edukacji (ore.edu.pl)

75 Okreslonych dla zadan realizowanych przez ORE.

76 Pracownicy Departamentu uczestniczyli w konferencjach oraz uroczystosciach wreczenia
Krajowego Certyfikatu Przedszkole i Szkota Promujqce Zdrowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Minister nieskutecznie (w niepetnym zakresie) zrealizowat zadanie dotyczace
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania ujete w Planie dziatalnosci
Ministra na rok 2021 r., tj. nie opublikowat w zaktadanej liczby materiatow
edukacyjnych zwigzanych z propagowaniem iwdrazaniem zdrowego
odzywiania, co NIK ocenia jako nierzetelne. Tym samym Minister nie zapewnit
adekwatnych mechanizmow kontroli zarzadczej, o ktdrych mowa w art. 69 ust. 1
pkt 1 w zw. z art. 68 ust. 2 pkt 2 ufp.

Przewidzianemu w ww. planie zadaniu pn. Opracowanie i upowszechnienie przez
Osrodek Rozwoju Edukacji materiatéw edukacyjnych i poradnikéw z zakresu
wychowania do wartosci, dziatari prozdrowotnych, w tym ochrony zdrowia
psychicznego i fizycznego ujete w Planie dziatalnosci Ministra na rok 2021 r.,
przypisano miernik produktu w postaci liczby zaplanowanych i opracowanych
materiatébw edukacyjnych z zakresu wychowania, dziatan prozdrowotnych
i ochrony zdrowia psychicznego, ktoérego warto$¢ okreslono na 15.
Ze sprawozdania z realizacji tego planu wynikato, iz zrealizowano siedem
publikacji materiatéw edukacyjnych na 15 planowanych. Zadanie to realizowane
byto w ramach dziatan statutowych ORE i finansowane z jego wtasnych srodkow.

Minister wyjasnit, ze powyzsza réznica wynikata z faktu planowania dziatari przez
ORE w uktadzie lat szkolnych, tj. 2020/2021 i 2021/2022, a wiec odmiennego systemu
ich rozliczania w poréwnaniu z planem dziatalnosci Ministra, a takze
Z utrudnien organizacyjnych wynikajqcych z absencji pracownikéw (COVID-19) oraz
zmian kadrowych w komdrkach organizacyjnych. Ponadto podat, ze w ramach
ww. siedmiu publikacji zawarto 11 materiatéw. Dodatkowo wyjasnit, iz w ramach
wspotpracy z Ministrem Zdrowia w zakresie NSO, brat udziat w opracowaniu osmiu
obszardw tematycznych zwigzanych z promocjq zdrowia.

NIK nie podziela tych wyjasnien, bowiem akcentowane przez Ministra
utrudnienia, zwigzane z epidemig COVID-19 czy wynikajagce z trudnosci
organizacyjnych (kadrowych), nie uzasadniajg stwierdzonego stopnia
niewykonania zaplanowanych zadan (ponizej 50%). Ponadto te same realne
i obiektywne trudnosci - cho¢ byly znane - nie spowodowaty wprowadzenia
odpowiednich zmian w Planie dziatalnosci Ministra na rok 2021. Tym samym
przyja¢ nalezy, iz Minister uznat, ze mimo tych trudnosci, plan dziatalnosci
w takim ksztatcie powinien byt zosta¢ bez przeszkdd zrealizowany. NIK zwraca
réwniez uwage, iz wspoétpraca z Ministrem Zdrowia w zakresie NSO, na ktora
powotat sie Minister, stanowita realizacje zadania wynikajacego z planu
dziatalnosci Ministra na kolejny rok 2022.

NIK podkresla, ze celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie m.in. skutecznosci
i efektywnosci realizowanych celéw i zadan. Niezrealizowanie w petnym zakresie
zaplanowanych zadan ujetych w Planie dziatalnosci Ministra na 2021 r. byto
nierzetelne i mogto skutkowato nieosiggnieciem zatozonego celu dotyczacego
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

(akta kontroli tom | str. 7-21, 32-239, 519-526, 537-647, tom |l str. 918-932)

Minister podejmowat dziatania majgce na celu promocje zdrowego stylu
odzywiania. Samodzielnie oraz w ramach sprawowanego nadzoru nad ORE,
Minister realizowat zadania ujete w NPZ, tj. upowszechnianie w szkotach
i placowkach systemu oswiaty wiedzy dotyczacej zdrowego odzywiania oraz
upowszechnianie koncepcji programu ,Przedszkoli i Szkét Promujgcych
Zdrowie". Minister inicjowat rowniez inne dziatania majace na celu budowanie
postaw prozdrowotnych oraz zdrowe odzywianie, m.in. poprzez program
wspierajacy rozwoj kultury fizycznej oraz programy badawcze i edukacyjne.
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Whnioski

Minister nieskutecznie zrealizowat natomiast zadania dotyczace propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania w zakresie zaplanowanej liczby publikacji
materiatéw edukacyjnych zwigzanych ze zdrowiem.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1.

Usprawnienie mechanizméw kontroli zarzgdczej, o ktérej mowa art. 68
ust. 1i 2 ufp, w sposdb zapewniajacy:

a)

b)

0)

monitorowanie efektdw wprowadzonych zmian legislacyjnych,
w wyniku ktérych na jednostki osSwiatowe natozono obowigzki
dotyczgce propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz
zapewnienia mozliwosci i warunkéw do spozycia gorgcego positku;
okreslanie celéw dla realizowanych zadan, stuzgcych edukacji na rzecz
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, oraz prowadzenie ich
monitoringu z wykorzystaniem zaplanowanych wskaznikéw, w taki
sposob, aby dziatania ukierunkowa¢ na osiggniecie zaktadanych
efektow;

realizacje w pelnym zakresie zadan ujetych w planach dziatalnosci
Ministra.

Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do doprecyzowania art. 106
i 106a ustawy Prawo oswiatowe, w celu wyeliminowania mozliwosci
nieréwnego traktowania ucznidw korzystajgcych z gorgcego positku
w szkole, w zakresie ponoszonych opfat.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 grudnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Piotr Miklis

#podpisano elektronicznie#
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