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|. Dane identyfikacyjne

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy",
ul. Chocimska 24, 00-791 Warszawa.

dr n. med. Bernard Wasko, Dyrektor Instytutu od dnia 1 marca 2023 r. Poprzednio,
w okresie objetym kontrolg, funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnili: dr hab.
n. o zdr. Grzegorz Juszczyk — od 26 wrzesnia 2017 r. do 30 sierpnia 2022 r. (Dyrektor
Instytutu) oraz — od 31 sierpnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. — dr hab. n. med. Rafat
Gierczynski (p.o. Dyrektora Instytutu).

Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz ich efekty.
Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r.2.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Andrzej Trojanowski, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/42/2024
z dnia 8 kwietnia 2024 r.

2. Mateusz Malig, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/43/2024 z dnia 8 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 3-7)

' Zwany dalej ,Instytutem”.
27 wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrola.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA
WRAZ Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Instytutu w obszarze propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania.

Instytut rzetelnie zaplanowat zadania statutowe - wiasne badania naukowe
w zakresie dotyczacym propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Badania te
(tacznie 17 zadan) trafnie wpisywaty sie w okreslone dla Instytutu kierunki dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2020-2024 oraz corocznie stanowity
istotny komponent planéw zadaniowych. Realizacja ww. zadan odbywata sie, co do
zasady, zgodnie z zatozeniami odpowiednich planéw zadaniowych Instytutu.

Instytut rzetelnie realizowat projekty zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania, ktére wykonywat jako panstwowy instytut badawczy, w ramach
umowy zawartej z Ministrem Zdrowia®. Produkty wymagane umowg zostaty
zrealizowane zgodnie z planem na lata 2021-2023.

Instytut rzetelnie wykonywat zadania zwigzane z realizacjgq Narodowego Programu
Zdrowia (NPZ) na lata 2021-2025. Zostaty osiggniete wszystkie 24 wskazniki
produktéw, ktore zostaty okreslone dla dziatan zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania w ramach celu operacyjnego nr 1 Poprawa
sposobu zywienia | Stanu odZywienia spofeczenstwa oraz aktywnosci fizycznej
spofeczenstwa.

Instytut wspdtpracowat z innymi podmiotami, w szczegdlnoSci z organami
administracji publicznej, ze szkotami, z uczelniami wyzszymi, stowarzyszeniami
i fundacjami w ramach szeroko ujetych przedsiewzie¢, ktore przyczynialy sie do
zwigkszenia zakresu wiedzy wsrdd interesariuszy na temat zdrowego odzywiania.
Instytut w latach 2020-2023 wydatkowat $rodki finansowe w wysoko$ci 28 293,8
tys. zt na realizacje zadan zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania. Wydatki byly dokonywane prawidtowof, do wysokosci okre$lonej
w odpowiednich umowach, a kwoty niewykorzystane zwracano w terminie
wynikajacym z umow.

Efekty realizowanych zadan prezentowano przede wszystkim w publikacjach
naukowych lub na konferencjach oraz wykorzystywano do dalszych prac.

Instytut byt odpowiedzialny za realizacje dziatan zwiazanych z programem JEZ7 na
lata 2022-2023. Trzy z czterech dziatan, ktore sktadaty sie na ten program, zostaty
zrealizowane w petnym zakresie. Dziataniem, ktbre nie zostato prawidtowo
zakonczone byto utworzenie i wyposazenie pieciu klasopracowni, ktdre miaty stuzy¢
do edukacji zywieniowej dla dzieci szkdt podstawowych i szkolen dla nauczycieli.
Przyczyng tego byto pézne wskazanie przez MEIN lokalizacji klasopracowni oraz
koniecznos¢ powtdrzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.
Okoliczno$ci te byty niezalezne od Instytutu.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng pozytywna.

5 Umowa nr NIZP PZH-PIB/2021/1094/1056 zawarta z Ministrem Zdrowia na realizacje przez Narodowy Instytut

Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy zadan w ramach statusu panstwowego instytutu

badawczego. Przedmiotem kontroli byty objete zadania nr 7, 9 10. Dalej: umowa PIB.

6 Analizie poddano 27 wybranych rachunkéw na taczng kwote 2 769,9 tys. zt.

7 Przeprowadzenie badar naukowych z zakresu Zywienia dzieci i miodziezy oraz opracowanie i wdrozenie

programu edukacji zywieniowej uczniéw klas I-VI szkét podstawowych. Akronim: Junior — Edu-Zywienie.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz
ich efekty.

1. Instytut jest instytutem badawczym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 30
kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych8. Z dniem 1 lutego 2020 r. na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2020 r. w Sprawie pofgczenia
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Panstwowego Zakfadu Higieny oraz
Instytutu Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta® nastapito
potaczenie Instytutu z Instytutem Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med. Aleksandra
Szczygta w Warszawie'0, poprzez wiaczenie 1ZZ do Instytutu. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie nadania
Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego - Panstwowemu Zaktadowi Higieny
statusu panstwowego instytutu badawczego'! Instytut otrzymat status paristwowego
instytutu badawczego. Zgodnie z tymi rozporzadzeniami, przedmiotem jego dziatania
byto prowadzenie badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych z zakresu
nauk o zdrowiu, dostosowanych do potrzeb zdrowia publicznego oraz ochrony
zdrowia, w szczegodlnosci dotyczacych m.in. monitorowania i analiz stanu zdrowia
ludnosci oraz jego uwarunkowan, organizacji systemu ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa zywnosci oraz sposobu zywienia i stanu odzywienia cztowieka oraz
promocji i profilaktyki'2 zdrowia. Analogicznie zostat okre$lony przedmiot
podstawowej dziatalno$ci Instytutu wedtug jego statutu’s.

(akta kontroli tom | str. 8-59)

Decyzjg Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 lipca 2022 r. Instytutowi zostata przyznana
kategoria naukowa A'* w dyscyplinie nauk o zdrowiu. W uzasadnieniu tej decyzji
wskazano m.in. na to, ze w przeprowadzonej przez ekspertow ewaluacji (ktéra
obejmowata lata 2017-2021) oceniano m.in. znaczenie i wptyw badan z zakresu
zywnoS$ci i zywienia w dziataniach na rzecz poprawy zdrowia Polakow, uznajac
w szczegdInosci, iz badania wtasne dotyczyty wielu réznych aspektéw zwigzanych
z normami zywienia dla populacji Polski oraz bazy danych o skfadzie i warto$ci
odzywczej produktow spozywczych's.

Rada Naukowa Instytutu w dniu 4 marca 2020 r. ustalita perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej Instytutu na lata 2020-2024. Wsrod
nich wyrdzniono, w ramach 10 gtéwnych obszardéw dziatalnosci: monitorowanie
sytuacji zdrowotnej i ocene potrzeb zdrowotnych Iudnosci w Polsce (4),
monitorowanie sposobu zywienia i ksztattowanie standardéw zywieniowych polskiej

8Dz. U. 22024 r. poz. 534.

9Dz. U. poz. 135.

10 Dalej: 122.

" Dz. U. poz. 1142, dalej: rozporzadzenie w sprawie NIZP — PZH.

12 Aspekt ten wprowadzono na podstawie rozporzadzenia w sprawie NIZP — PZH.

13 W okresie objetym kontrolg obowiazywaty kolejno statuty Instytutu, zatwierdzone przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia w dniach: 28 listopada 2017 r.,13 marca 2020 r. oraz 10 grudnia 2021 r.

4 Znak DN-WEN.702.241.2021, wydana na podstawie art. 269 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742, ze zm.). Przepis ten przewiduje, ze minister, biorac
pod uwage uchwate Komisji Ewaluacji Nauki (KEN), w drodze decyzji administracyjnej, przyznaje kategorie
naukowg A+, A, B+, B albo C, przy czym kategoria A+ jest kategorig najwyzsza, a kategoria C - najnizsza.
W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze KEN stwierdzita, iz dziatalno$¢ Instytutu nie kwalifikuje go do ubiegania sie
o kategorie A+. Wczesniej Instytut posiadat kategorie A, przyznang przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
decyzja z dnia 30 listopada 2017 r. wydang na podstawie przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach
finansowania nauki (Dz.U. 2016 r. poz. 2045, ze zm.), co zgodnie z jej art. 42 ust. 3 pkt 2 oznaczato: poziom
bardzo dobry.

15 Wskazano przy tym, ze cze$¢ dowoddw miata charakter posredni i niezwigzany z realnymi wynikami badan
wiasnych sugerowanych w tytule (m.in. poprawa zdrowia Polakéw), jednak pomimo tego uznano istotny wplyw
tych badan, o wiodacym zasiegu krajowym.



populacii (6), promocje i edukacje w zakresie zdrowia publicznego (9)16, dziatalno$¢
profilaktyczng i diagnostyczno-leczniczg choréb zywieniowo-zaleznych (10)17.
(akta kontroli tom [ str. tom | str. 60-80)

W Instytucie plany dotyczace badan naukowych, prac rozwojowych i wdrozeniowych
w zakresie dotyczacym sposobu zywienia i stanu odzywiania cztowieka w okresie
objetym kontrolg ujmowane byty w ramach Planow Zadaniowych na lata 2020-2024.
Podstawowg cze$¢ tych plandéw stanowity statutowe badania naukowe. Corocznie
uwzgledniano w nich zadania dotyczace propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania. W okresie objetym kontrolg byto ich tgcznie 17, ztego w roku 2020
sze$¢'8, w roku 2021 pie¢, a w kolejnych latach po dwa'. Badania te dotyczyty:
spoteczno-demograficznych uwarunkowan wspotwystepowania czynnikéw ryzyka
zdrowotnego; wptywu zywienia i sktadnikdw zywnosci na zdrowie oraz czynnikow
ryzyka rozwoju chordb zywieniowo-zaleznych; sktadu i wartosci odzywczej zywnosci
oraz aktualizacji bazy danych o wartosci odzywczej zywnosci; oceny sposobu
zywienia, stanu odzywienia iwybranych elementow stylu zycia réznych grup
populacyjnych; nawykow zywieniowych, innych czynnikéw stylu zycia, czynnikow
srodowiskowych oraz stanu odzywienia dzieci w wieku szkolnym; organizacji zywienia
zbiorowego w szkotach, przedszkolach i Ztobkach; efektywnosci diety redukcyjne;
u pacjentow z zespotem metabolicznym (ZM).
Realizowano wszystkie 17 zaplanowanych zadan. Trzy z nich zakonczyty sie
w jednym roku?0, Kolejne trzy zadania realizowane byty réwniez w nastepnym rokuz!.
Pozostate osiem zadan realizowano w latach 2021-202422, Przy kontynuacji zadan
wykorzystywano do$wiadczenia z lat wczesniejszych.

(akta kontroli tom | str. 81-93)

Istotne réznice w realizacji dziatan w poréwnaniu do zatozen Plandéw Zadaniowych
dotyczyly zadan:

- Analiza wptywu zywienia i skfadnikow Zywnosci na zdrowie oraz czynniki ryzyka
rozwoju choréb zywieniowo-zaleznych (FZ-2/12020), realizowane wczeéniej przez 177,
w Instytucie planowane na lata 2020-2021, a ktore zostato zakoriczone w roku 2020
z powodu braku dalszego zatrudnienia personelu??;

16 W tym edukacje zywieniowa w celu poprawy zdrowia spoteczenstwa poprzez zwigkszenie $wiadomosci i stanu
wiedzy z zakresu m.in. zywnosci i zywienia.

7 Uwzgledniono réwniez — w ramach dziatalnosci eksperckiej i wdrozeniowej opracowywanie ekspertyz
naukowych w zakresie zdrowia publicznego na zlecenie instytucji pafstwowych oraz przedsiebiorcow dotyczacych
w szczegdlno$ci oceny sktadu, wartosci odzywczej i jakosci zdrowotnej produktéw spozywczych i potraw, oceny
projektdw programéw polityki zdrowotnej organdw administracji panstwowej oraz upowszechnianie wiedzy
w zakresie zdrowia publicznego.

18 7 tego trzy realizowane wezeéniej przez 127.

19 Stanowity one odpowiednio 12,8%, 12,5%, 5,3%, 6,1% i 6,6% liczby badan statutowych planowanych na te lata.
2 Analiza wptywu Zywienia i sktadnikow zywnoSci na zdrowie oraz czynniki ryzyka rozwoju choréb zywieniowo-
zaleznych (FZ-2/2020), Badanie nawykéw zywieniowych, innych czynnikéw stylu Zzycia, czynnikow
Srodowiskowych oraz stanu odzywienia dzieci w wieku szkolnym (FE-1/2020) oraz Organizacja zywienia
zbiorowego w szkotach, przedszkolach i ztobkach (FE-1/2021).

2 Zadanie ZC-1/2020 Spoteczno-demograficzne uwarunkowania wspotwystepowania czynnikow ryzyka
zdrowotnego w Polsce, kontynuowane pod tg sama nazwa jako zadanie ZC-1/2021, zadanie Ocena efektywnosci
diety redukcyjnej o zréznicowanym skfadzie makrosktadnikow u pacjentow z zespotem metabolicznym (ZM) DM-
1/2020 z roku 2020, kontynuowane w roku 2021 jako zadanie DM-1/2021 pod taka samg nazwq oraz Badanie
sposobu Zywienia, stanu odzywienia i innych elementdw stylu zycia roznych grup populacyjnych jako czynnikéw
wplywajacych na zdrowie (FZ-1/2023) kontynuowane w roku 2024 jako zadanie FZ-1/2024 z taka sama nazwa.
22 Zadania z roku 2020: Badanie skfadu i wartosci odzywczej zywno$ci oraz aktualizacja bazy danych o wartosci
odzywczej zywnosci (FZ-7/2020) kontynuowane w latach 2021-2024 odpowiednio jako zadania: FZ-5/2021, FZ-
412022, FZ-4/2023, FZ-4/2024 oraz Ocena sposobu zywienia, stanu odzywienia i wybranych elementéw stylu zycia
réznych grup populacyjnych w Polsce (FZ-9/2020) majace kontynuacje w latach 2021-2022 jako zadania FZ-
112021 i FZ-1/2022.

23 W ramach zadania zrealizowano zaplanowane dziatania na rok 2020: przygotowanie materiatéw istotnych
w upowszechnianiu nauki: publikacji w czasopismach recenzowanych (planowano 3, zrealizowano 5), rozdziatu
do ksigzki ("Lipidologia"), aktualizacji rozdziatbw do Norm Zywienia Czlowieka (opracowano 2 rozdzialy)
aktualizacje rozdziatow do ksigzki "Dietetyka". Kolejne publikacje w recenzowanych czasopismach, ktdre
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- Organizacja zywienia zbiorowego w szkofach, przedszkolach i Zztobkach (FE-
1/2021), ktére byto planowane na lata 2021-2023, a zostato zakofczone w 2021 r.,
ze wzgledu na brak jego akceptacji przez komisje Instytutu oceniajgcg wnioski na
finansowanie zadan badawczych na rok 2022;

- Badanie sktadu i wartosci odzywczej zywnosci oraz aktualizacja bazy danych
o wartosci odzywczej zywnosci (FZ-7/2020) bylo planowane na lata 2020-2022.
Z uwagi m.in. na wystepujace problemy24, byto ono przedtuzane (kontynuowane) do
roku 2024 jako zadanie FZ-4/2024 pod takg sama nazwa2.

W wyniku realizacji zadan wskazywane byly rowniez kierunki dalszych prac.
W przypadku oceny efektywnosci diety pacjentow z ZM z lat 2020-2021 zaktadano,
ze ich wyniki: by¢ moZe zostang wykorzystane w aktualizacji rekomendacji
postepowania z pacjentami z ZM. Zatozenie to do czasu kontroli nie zostato
zrealizowane, przy czym w Instytucie przewidziano, iz w przypadku opracowania
nowych wytycznych postepowania z pacjentami z ZM wyniki tego badania mogq
zostac wykorzystane jako jedno ze zrodet wiarygodnych danych.

Efekty zrealizowanych zadan przedstawiano m.in. w formie publikacji naukowych lub
na konferencjach naukowych. Wyniki zadania FE-1/2021 — w ramach ktorego na
Zlecenie jednej z gmin wykonano audyt zywienia w jej jednostkach o$wiatowych —
zawarto w raporcie, w ktorym przedstawiono oprécz przypadkéw niezgodnoSci
z przepisami?® takze rekomendacje dotyczace spetnienia tych wymogdéw?? oraz
organizacji zywienia?8, jak rowniez edukaciji i szkolen29, Wykorzystano je takze m.in.
przy tworzeniu e-booka na temat Zywienia zbiorowego dzieci pt. Zywienie
w przedszkolach w praktyce30. Na podstawie wynikéw analiz przeprowadzonych
podczas zadan Spofeczno-demograficzne uwarunkowania wspotwystepowania
czynnikow ryzyka zdrowotnego w Polsce (ZC-1/2020, ZC-1/2021)31 Instytut w 2023 .

planowano do realizacji w 2021 r. zostaly wykonane i rozliczone w ramach innego zadania, w ramach ktérego
przygotowano 2 publikacie oraz ukazata sie znowelizowana ksigzka "Interna", w ktérej opublikowano
2 znowelizowane rozdziaty.

24 W 2021 r. z uwagi na sytuacje epidemiczna, awarig aparatury badawczej (z powodu ktorej nie mozna byto
wdrozy¢ kolejnych prac) oraz oddelegowanie os6b do innych dziatan, cele zadania zostaty osiagniete czesciowo,
a prace przesunieto na 2022 r. Zaplanowane na 2022 rok cele zostaly osiggnigte czeSciowo, z uwagi na
nieobecno$¢ pracownika, wdrazanie nowego, a takze oddelegowanie oséb do realizacji innych dziatar. W 2023 r.
prowadzono prace, ktdrych kontynuacje zatozono takze na rok 2024.

25 Kontynuacja zadania jest przewidywana na rok 2025.

% Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup $rodkéw spozywczych przeznaczonych
do sprzedazy dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagari, jakie muszg spetniac Srodki
spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1154).

27 M.in. zalecenia: zwigkszenia liczby porcji mleka lub produktéw mlecznych w codziennych jadtospisach
przedszkolnych do minimum dwéch porcji dziennie; stosowania zasady, ze kazdy positek powinien zawiera¢
warzywo lub owoc; rezygnacji ze stosowania koncentratow spozywczych (z wylgczeniem koncentratow
z naturalnych sktadnikéw), podawania minimum raz w tygodniu porcji ryb.

28 Rekomendowano m.in. wdrozenie dziatah zwigzanych z niemarnowaniem zywnosci, jako dobre praktyki
wskazano wybor warzyw i owocow, tzw. szwedzki stét satatkowy, podawanie zupy w ilosci do wyboru, odpowiednio
dluga przerwa obiadowa, w przedszkolach takze dostosowanie porcji do wieku dziecka, prowadzenie sklepiku
szkolnego lub automatu z zywno$cig zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r.
Dostrzezono, ze prowadzenie diet eliminacyjnych w przedszkolach i szkotach moze stwarza¢ konieczno$é
zatrudnienia dietetyka. Rekomendowano takze planowanie jadtospisow na 10 dni z uwagi na organizacje
zaopatrzenia i pracy kuchni, a takze utatwienie ich zbilansowania pod katem zgodnosci z normami zywienia.

2 Rekomendowano podjecie lub zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych dla rodzicow w zakresie zasad
prawidtowego zywienia dzieci i mfodziezy oraz przeprowadzenie szkolen dla realizatoréw zywienia zbiorowego
z zakresu zasad prawidtowego zywienia, aktualnych norm zywienia, doboru produktéw oraz przepiséw prawnych
dotyczacych realizacji zywienia zbiorowego w placéwkach o$wiatowych.

30 hitps://ncez.pzh.gov.pl/iwp-content/uploads/2022/02/E-book-Zywienie-w-przedszkolach-w-praktyce.pdf.

31 Celem przeprowadzonych w ramach ww. zadan badan byta analiza wspétwystepowania czynnikow ryzyka
zdrowotnego w populacji dorostych Polakéw, uwzgledniajaca uwarunkowania spoteczno-demograficzne oraz
sprawdzenie, czy proponowane w tej dziedzinie programy polityki zdrowotnej odpowiadajg zapotrzebowaniu.
Wyniki przegladu tych programéw wykazaty, ze w Polsce nie planuje si¢ interwencji majacych na celu wytacznie
ograniczenie behawioralnych czynnikéw ryzyka. Dziatania takie wiaczono wprawdzie do 29% programéw
skierowanych do dorostych, ale zawsze w potaczeniu z rehabilitacjg lub z badaniami przesiewowymi. W rezultacie
tego brakowato programéw skierowanych do osdéb najbardziej obcigzonych, czesto nie uwzgledniaty one
wspdtwystepowania czynnikdw ryzyka, nie braty tez pod uwage pici, poziomu wyksztatcenia ani kultury zdrowotnej
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rekomendowat Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) za posrednictwem
Ministerstwa Zdrowia wiaczenie ankietowych badan populacyjnych stanu zdrowia
zlat 2018, 2020 i 2022 do zestawu zrodet danych stuzacych wyznaczaniu
wskaznikow krajowych dotyczacych czynnikdw ryzyka chordb niezakaznych. Wyniki
i doswiadczenia z tego zadania wykorzystano takze w dalszej pracy Instytutu.

Sposrod 15 zrealizowanych zadan z lat 2020-2023 trzy byly realizowane we
wspdipracy z innymi podmiotami®2, W dwdch dotyczylo to wspotpracy
z wydawnictwem naukowym polegajacej na opracowaniu rozdziatdw do ksigzek,
a w jednym opisanego wyzej audytu na zlecenie gminy. Instytut nie otrzymywat od
Ministra Zdrowia polecen, wytycznych, wskazowek, itp. odnosnie planowania
realizacji na lata 2020-2024 zadan wiasnych statutowych w zakresie dotyczacym
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Instytut nie przekazywat rowniez
Ministrowi Zdrowia wynikéw przeprowadzonych zadan (badan), oprocz opisanych
wyzej danych dotyczacych zadan ZC-1/2020 i ZC-1/2021 na potrzeby WHO.

(akta kontroli tom [ str. 81-109, tom Il str. 560-563)

2. Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie NIZP — PZH do zadan Instytutu,
szczegolnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa, ktorych
wykonywanie jest niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa publicznego oraz
poprawy jakoSci zycia obywateli, wykonywanych w sposob ciagty, nalezy
monitorowanie i ocena stanu zdrowia oraz sposobu odzywiania sie ludnosci w kraju
i wybranych subpopulacji w celu okre$lenia najwazniejszych problemédw zdrowotnych
I wsparcia w ustalaniu priorytetéw polityki zdrowotnej, a takze przygotowania projektu
regionalnej mapy potrzeb zdrowotnych, a nastepnie sporzadzenia Ogdlnopolskiej
Mapy Potrzeb Zdrowotnych33, W tym zakresie, Instytut zawart z Ministrem Zdrowia
umowe, ktdrej przedmiotem byto realizowanie zadan w ramach statusu panstwowego
instytutu badawczego. Umowa PIB zostata zawarta na okres od 10 lipca 2021 r. do
31 grudnia 2025 r. W umowie, aneksach34 oraz zatgcznikach do umowy okreslono
kosztorys, planowane produkty w ramach realizowanych zadan oraz forme
sprawozdawczo$ci z wykonania umowy.

(akta kontroli tom | str. 114-155)

W 2020 r. Instytut realizowat zadania zwigzane z monitorowaniem i oceng stanu
zdrowia oraz sposobu odzywiania si¢ ludno$ci w kraju na podstawie statutu
Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny3s.
W zakresie tego zadania wykonano projekty i badania mieszczace si¢ w NPZ na lata

odbiorcow. W podsumowaniu tych badan podano, ze uzyskane wyniki moga, a nawet powinny by¢ wykorzystane
przy planowaniu dziatan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych ograniczania czynnikow ryzyka zdrowotnego,
w szczegdlnosci realizowanych na réznych szczeblach programéw polityki zdrowotne;.

32 Zatozenia dwdch zadan z planu na 2024 r. nie przewidywaty wspétpracy z innymi podmiotami lub osobami.

33 Projekt Mapy potrzeb zdrowotnych — Baza Analiz Systemowych i Wdrozeniowych jest realizowany przez
Ministerstwo Zdrowia - https:/basiw.mz.gov.pl/ (dostep: 22 sierpnia 2024 r.).

3 Umowa byta pieciokrotnie aneksowana (stan na 10 lipca 2024 r.).

35 Zatgcznik do uchwaty Rady Naukowej NIZP-PZH nr 9/1/2020 z dnia 4 marca 2020 .
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2016-2020% oraz podejmowano dziatania w ramach zadan okre$lonych w statucie®,
a takze realizowano projekty EU Menu3® oraz uczestniczono w opracowaniu raportu
Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania 2020.

(akta kontroli tom | str. 170-296)

W ramach zadania nr 7 (umowa PIB) - Monitorowanie i ocena stanu zdrowia oraz
sposobu odzywiania ludnosci kraju i wybranych subpopulacji celem okreslenia
najwazniejszych probleméw zdrowotnych i wsparcia ustalania priorytetow polityki
zdrowotnej oraz prowadzenie w ramach statystyki publicznej ogdlnopolskiego
badania chorobowosci szpitalnej ogdinej, Instytut w 2021 r. przygotowat®® raport
dotyczacy standardow zywienia w szpitalach (obejmujacy wytyczne zywieniowe oraz
algorytm postepowania zywieniowego w szpitalach). W ramach tego zadania m.in. na
podstawie wizytacji w szpitalach opracowano algorytm Zywienia szpitalnego, karte
zywieniowg oraz ujednolicono system kodowania i charakterystyki diet. W raporcie
wskazano, ze zywienie obok terapii lekowej odgrywa szczegoine znaczenie. Zywienie
stanowi integralng cze$¢ procesu leczniczego pacjenta i pozytywnie wptywa na
zmniejszenie ryzyka zakazenia lub odlezyn. W 2022 r. Instytut sporzadzit*0 Zafozenia
do badania spozycia ZywnoSci dostosowanego do wymogow jakoSciowych
zwigzanych z wykorzystaniem danych do analizy trendéw zmian spozycia oraz do
oceny ryzyka wynikajgcego z obecnosci np. zanieczyszczen, pozostatoSci lub
substancji dodatkowych oraz raport dotyczacy standardow zywienia dzieci i mtodziezy
oraz kobiet w cigzy i w okresie laktacji przebywajacych w placowkach szpitalnych*'.

3 Zadanie nr 1.4.3 Dziatania edukacyjne dla przedstawicieli administracji rzadowej i przemystu spozywczego —
upowszechnianie wiedzy na temat korzysci zdrowotnych i gospodarczych zwigzanych ze zmnigjszeniem
zawartosci soli, cukru i stosowaniem roznych rodzajow tuszczéw w produktach spozywczych; zadanie nr 3.1.6
Przeprowadzenie aktualizacji norm Zywienia dla populacji, w tym norm Zywienia zbiorowego stuzb mundurowych,
w oparciu 0 najnowszg wiedze medyczng oraz badania naukowe Krajowe i zagraniczne, w tym opracowanie
i opublikowanie w formie cyfrowej i drukowanej oraz dystrybucja w 2017 r. oraz w 2020 r.; zadanie nr 3.1.7 Badanie
zawartosci izomerow trans kwasow ttuszczowych w Zywnosci w 2017 r. i prowadzenie bazy danych dotyczacych
izomerow trans w Srodkach spozywczych w latach 2017 - 2020; zadanie nr 3.1.8 Przeprowadzenie aktualizacji
danych dotyczacych sktadu i wartosci odzywczej Srodkéw spozywczych dostepnych na rynku i wzorcéw spozycia,
m.in. celem zachecenia producentéw zywnosci do zmiany sktadu produktéw spozywczych (w tym analiza skfadu
wybranych produktéw spozywczych oraz analiza sktadu wybranych produktéw spozywczych na podstawie
informacji o warto$ci odzywczej podawanej na etykietach produktéw) w latach 2017 i 2020 (cel operacyjny nr 1 -
Poprawa sposobu zywienia i stanu odzywienia spoteczeristwa oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa).

37 Analiza skfadu i bezpieczeristwa stosowania suplementéw diety — zadanie realizowane wezeéniej w 1ZZ (FZ-
1/2020), przygotowano do druku publikacje Assessment of food supplement consumption in Polish population of
adults, Analiza wpfywu Zzywienia i skfadnikow zywno$ci na zdrowie oraz czynniki ryzyka rozwoju choréb
zywieniowo-zaleznych - zadanie realizowane wczesniej w 1ZZ (FZ 2/2020), wygtoszono wyktady na konferencjach
i kongresach (m.in. Wptyw spozycia migsa i jego przetworow na zdrowie, ze szczegdinym uwzglednieniem choréb
uktadu krazenia. V Narodowy Kongres Zywieniowy. Warszawa, 17 pazdziernika 2020 r.), opublikowano prace oraz
przedstawiono doniesienia na konferencjach krajowych i zagranicznych (m. in. Zanieczyszczenia procesowe
w substytutach kawy dostepnych na polskim rynku., XXVIII Ogolnopolskie Sympozjum Bromatologiczne pt.
,Innowacyjne podejscie do bezpiecznej zywnosci i racjonalnego zywienia”, 28 wrzes$nia 2020 r.), Badanie wpfywu
dziatari prewencyjnych na sposob zywienia i styl zycia kobiet z cukrzyca ciazowg (FZ-11/2020).

38 QC-EFSA-DATA-2015-03 CT 2, Support to National Dietary Surveys in Compliance with the EU Menu
methodology - fifth support Lot 1 — “The children’s survey”, including subjects from three months up to 9 years old;
OC-EFSA-DATA-2015-03 CT 3, Support to National Dietary Surveys in Compliance with the EU Menu
methodology - fifth support Lot 2 — “The adults’ survey”, including subjects from 10 to 74 years old.

39 W ramach tego zadania przygotowano w 2021 r. rowniez raport omawiajacy odchylenia od trendow wieloletnich
wybranych wspétczynnikéw chorobowosci szpitalnej i umieralnosci na obszarze kraju i wojewddztw w 2020 r.

40 W ramach tego zadania w 2022 r. Instytut przygotowat réwniez raporty dotyczace: nadzoru nad jakoscig
Ogolnopolskiego Badania Chorobowosci Szpitalnej Ogdlnej (OBChSO) prowadzonego w ramach statystyki
publicznej, propozycji Polskiego Indeksu Zdrowia, trendéw dlugookresowych oraz zmienno$ci sezonowej
umieralnosci i chorobowo$ci hospitalizowanej, a takze procedury badawcze dot. badania zawarto$ci pierwiastkow
w wodzie majacych znaczenie zdrowotne technikg spektrometrii absorpcji atomowej z atomizacjg w piecu
grafitowym i plomieniu.

41 Ze wskazaniem rodzajow diet, ich charakterystyki, rekomendowanych i przeciwwskazanych produktow
spozywczych wykorzystywanych w poszczegélnych rodzajach diet oraz wartosci energetyczne i odzywcze
stosowanych diet szpitalnych dla dzieci i mtodziezy oraz dla kobiet w okresie cigzy lub kobiet w okresie laktacji.
Dokument powstat we wspdtpracy z Instytutem ,Pomnik Centrum Zdrowia Dziecka” i z Instytutem Matki i Dziecka.
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W 2023 r. Instytut opracowat*? badanie spozycia zywno$ci dostosowane do wymogéow
jako$ciowych zwigzanych z wykorzystaniem danych do analizy trendéw zmian
spozycia oraz do oceny ryzyka wynikajacego z obecnosci np. zanieczyszczen,
pozostatosci lub substancji dodatkowych — narzedzie i pilotaz.

(akta kontroli tom | str. 156-169, tom Il str. 560-563)

W zakresie zadania nr 10 (umowa PIB): Ocena potrzeb zdrowotnych. Tworzenie map
potrzeb zdrowotnych w zakresie zdrowia publicznego obejmujgcych m.in.:
rozpowszechnianie — czynnikow  ryzyka chorob  przewlektych,  wykonalnoSc¢
profilaktycznych badan w zakresie nowotworow i chorob ukfadu krgzenia,
Srodowiskowe zagrozenia zdrowia, dostepno$¢ do lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej i pielegniarek Srodowiskowych, w 2021 r. Instytut przygotowat m.in.
Wstepng analize podejmowanych dziatan w zakresie zdrowia publicznego
w powiatach o szczegdlnych problemach zdrowotnych. W analizie uwzgledniono 10%
powiatdbw o najwyzszych wartoSciach standaryzowanego wskaznika umieralnosci
(SMR*3) w skali kraju z ogdtu przyczyn, tacznie 39 powiatow. W kolejnym etapie
zidentyfikowano powiaty, w ktorych wskazniki umieralnosci nalezaty do 10%
najwyzszych w kraju w co najmniej 6 kategoriach: grupach chordb (jedng
z analizowanych byta np. cukrzyca) oraz z powodu ogétu przyczyn. W podsumowaniu
analizy wskazano, iz wystepujg duze roznice w dostepie mieszkancow Polski do
programéw polityki zdrowotnej, a takze, iz wymagane jest zainicjowanie dziatan
w celu zmniejszenia réznic pomiedzy poszczegdinymi powiatami oraz systemowe
wsparcie zagrozonych powiatdw w dziataniach na rzecz tworzenia warunkéw zycia
| pracy sprzyjajacych zdrowiu oraz zaspokojenia potrzeb zdrowotnych ludnosci.
W 2022 r. Instytut opracowat m.in. raport podsumowujacy dziatania zrealizowane
w powiatach o szczegdinych problemach zdrowotnych w ramach NPZ na lata 2016-
2020. W raporcie wskazano, ze powiaty 0 szczegolnych problemach zdrowotnych#4
realizowaty zdecydowanie mniej zadan w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow
w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych NPZ na lata 2016-2020 niz pozostate
powiaty w Polsce. Instytut rekomendowat skierowanie adekwatnej alokacji zasobow
na realizacje dziatan oraz dostarczenia narzedzi stuzacych wyznaczaniu priorytetow
dziatan oraz wdrazaniu skutecznych programdw prozdrowotnych. W 2023 r. Instytut
w ramach tego zadania opracowat m.in. zatozenia funkcjonowania Centréw Zdrowia
Publicznego, ktérych zadaniem bytoby wspieranie jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji obowigzkow — zaréwno sprawozdawczych jak i zwigzanych
z samaq realizacjg zadan z zakresu zdrowia publicznego.

(akta kontroli tom | str. 156-169, tom Il str. 560-563)

3. Whasciwymi komérkami merytorycznymi Instytutu odpowiedzialnymi za wspotprace
z innymi podmiotami w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania
byly: Zaktad Zywienia i Warto$ci Odzywczej Zywno$ci, Medyczne Centrum Dietetyki
I Edukacji Zdrowotnej oraz Dziat Promocji i Rozwoju.

W ramach tej wspdtpracy Instytut podjat m. in. nastepujace dziatania:

- przygotowat raport pt. Analiza krajowych danych monitoringowych z ostatnich
dziesieciu lat nt. zawartoSci izomerow trans kwasow ttuszczowych w preparatach do
poczatkowego i w preparatach do dalszego zywienia niemowlgt (zadanie nr 6 umowy

42 Pozostate opracowane produkty to: procedura badawcza dotyczaca oznaczania zawartosci pierwiastkow
majacych znaczenie zdrowotne np. cynku, miedzi, niklu, kobaltu w wodzie metodg atomowej spektrometrii
absorpcyjnej; nadzor nad jakoscig Ogoinopolskiego Badania do 15.01.2024 r. Chorobowosci Szpitalnej Ogoine;
(OBChSO) prowadzonego w ramach statystyki publicznej; trendy diugookresowe oraz zmienno$¢ sezonowa
umieralnosci i chorobowosci hospitalizowanej; przygotowanie pierwszej edycji Indeksu Zdrowia dla Polski;
przygotowanie metodyki i materiatow szkoleniowych do oceny stanu zdrowia mieszkancéw powiatéw przez
pracownikéw tworzonych Centréw Zdrowia Publicznego.

43 Ang: Standardised Mortality Ratio.

44 Zidentyfikowano 16 powiatow w skali kraju, ktore wymagaja szczegoinego wsparcia w planowaniu dziatan na
rzecz zdrowia w spotecznosci lokalne;j.
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PIB pn. Gromadzenie i analiza krajowych danych z zakresu bezpieczenstwa
Zywnosci, w tym prowadzenie laboratorium na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
25 sierpnia 2006 r. o0 bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2020 r. poz. 2021)
w ramach urzedowej kontroli zywnosci oraz wspotoraca z Europejskg Agencjg ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci),

- opracowywat opinie dla Ministerstwa Zdrowia (MZ), Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego (GIS), wojewddzkich
inspektoratow sanitarnych, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw oraz Polskiej
Izby Mleka?s,

- przeprowadzit szkolenia dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej*¢ oraz
jednostek samorzadu terytorialnego?’,

- brat udziat w opublikowaniu zalecen zywieniowych podczas pandemii Sars-Cov-2
(w szczegolnosci we wspotpracy z Polskg Akademig Nauk),

- brat udziat w opracowaniu zasad Zywienia zdrowych niemowlat (stanowisko
Polskiego Towarzystwa Gastroenterologii, Hepatologii i Zywienia Dzieci),

- brat udziat w konferencji opracowanej dla nauczycieli oraz pracownikow kuratorium
o$wiaty pt. Jak zapobiegac nadwadze i otytosci wsrdd dzieci i mtodziezy. Od teorii do
praktyki*s,

- organizowat lub wspotorganizowat webinaria dla fundacji, stowarzyszen i instytucji
publicznych (np. Ogolnopolskie Stowarzyszenie Publicznych i Niepublicznych
Ztobkéw i Klubow Dzieciecych, fundacja AMF ,Nasza droga”, Gtéwny Urzad
Statystyczny),

- uczestniczyt w grupach eksperckich: Sektorowa Rada ds. Kompetencji — Sektor
Zywnosci Wysokiej Jako$ci4®, Grupa robocza ds. Programu dla szkét®, Global Child
Nutrition Foundation®t,

45 Opinie dotyczyty m. in.: dawkowania witaminy D i jej roli w budowaniu odpornosci, wptywu diety i aktywnosci
fizycznej na przebieg Covid-19, oznakowania roslinnych zamiennikow ryb i migsa oraz zmiany przepiséw prawa
dotyczacych zywnosci.

4 Szkolenie dotyczyto stanu wiedzy nt. zawartosci izomeréw trans kwaséw tluszczowych w zywnosci oraz
wymagan rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2019/649 z dnia 24 kwietnia 2019 r. zmieniajace zatacznik Il do
rozporzadzenia (WE) nr 1925/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do izomerdw trans kwasow
tuszczowych, innych niz izomery trans kwaséw ttuszczowych naturalnie wystepujace w ttuszczu pochodzenia
zwierzecego.

47 Szkolenie dotyczyto obstugi programu DIETA (w zakresie tworzenia baz danych, wprowadzania jadtospisow,
planowaniu zywienia i oceny jadtospisow).

48 Organizator: Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Gorzowie Wielkopolskim.

49 Instytucja powotujaca: Polska Agencja Rozwoju Przemystu. Zadaniem grupy bylo podejmowanie dziatan na
rzecz Scistej wspotpracy pomiedzy producentami zywnosci a nauka, majace na celu wypracowanie i wdrozenie
nowych, innowacyjnych systemoéw szkoleri kadry pracownikéw zapewniajacych ksztalcenie na wszystkich
poziomach nauczania (szkolniciwo zawodowe, technika, uczelnie wyzsze), udziat w tworzeniu platformy
wspofpracy pomiedzy szkotami/uczelniami i pracodawcami w celu dostosowania programow ksztatcenia do
potrzeb zmieniajacych sie technologii i wymagan produkcyjnych, ze szczegdinym uwzglednieniem produktow
wysokiej jakosci, prowadzenie monitoringu zmian legislacyjnych na poziomie krajowym i UE w celu weryfikacji
wymagan prawno-produkcyjnych wptywajacych na potrzeby kwalifikacyjne oraz proponowanie zmian w tym
zakresie.

% |nstytucja powotujgca: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Instytut brat udziat w konsultacjach kierunkéw
Strategii krajowej dotyczacej realizacji w Polsce ,Programu dla szkét” w latach szkolnych 2017/2018 - 2022/2023,
konsultacjach zatozern programu, konsultacjach materiatéw edukacyjnych wykorzystywanych w realizacji
,Programu dla szkét". Celem programu jest trwata zmiana nawykow zywieniowych dzieci poprzez zwiekszenie
udziatu owocdw i warzyw oraz mleka i przetworéw mlecznych w ich codziennej diecie. Program ma réwniez na
celu propagowanie zdrowego odzywiania poprzez dziatania towarzyszace o charakterze edukacyjnym
realizowane przez szkoty podstawowe.

51 Jednym z celow Grupy byla ocena skutkéw pandemii Covid-19 dla zywienia w szkotach oraz wykazanie
koniecznosci programéw dozywiania w szkotach w obliczu bezprecedensowych wyzwan. Fundacja Global Child
Nutrition organizuje coroczne Globalne Forum Zywienia Dzieci, ktérego celem jest zgromadzenie rzadéw,
organizacji pozarzadowych, naukowcow, partneréw z sektora prywatnego i rzecznikow, aby podzieli¢ sig swoimi
doswiadczeniami z zakresu programéw positkéw szkolnych, identyfikowa¢ najlepsze praktyki oraz dostarcza¢
nowych danych i mozliwosci dzielenia sig rozwigzaniami.
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- realizowat zadania zaréwno w ramach umowy PIB, projektu Junior — Edu-Zywienie
(JEZ) jak i NPZ na lata 2016-2020 i NPZ na lata 2021-202552.
(akta kontroli tom | str. 297-432)

4. Zgodnie z § 2 ust. 3 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie NIZP — PZH do zadan
Instytutu nalezy opracowywanie i realizacja dziatan w zakresie profilaktyki pierwotnej
i wtdrnej oraz promociji zdrowia. Szczegotowy zakres czynno$ci jakie powinien podjaé
Instytut, w ramach tego zadania, wynikat z umowy PIB. Instytut realizowat zadanie
nr9, 1. Opracowywanie i realizacja programéw w zakresie profilaktyki pierwotnej
i wtornej oraz promocji zdrowia. Instytut byt zobowigzany do wytworzenia
konkretnego produktu (np. raportu, analizy/zatozen). W 2020 r. Instytut realizowat
zadania zwigzane z profilaktyka, edukacjq oraz rozwojem dziatan w zakresie promoc;i
zdrowia na podstawie statutu Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego -
Panstwowego Zaktadu Higieny. W zakresie tego zadania Instytut realizowat dziatania
zwigzane z NPZ na lata 2016-2022% oraz wynikajagce z zadan okreslonych
w statucied4.

(akta kontroli tom | str. 114-125, 173-296)

W 2021 r. Instytut w ramach umowy PIB opracowat raport podsumowujacy dobre
praktyki w zakresie profilaktyki pierwotnej prochnicy u dzieci®®. W raporcie wskazano,
ze w 80% przypadkow na zapadalnos$¢ i przebieg prochnicy wptyw majg czynniki
pozamedyczne, w tym nieprawidtowa dieta dziecka (m.in. nieprawidtowe praktyki
zywieniowe, wysokie spozycie weglowodandw oraz produktow zawierajgcych cukry).
Raport wskazat réwniez na matg swiadomos¢ zdrowotng rodzicow, od ktérych to
w gtdwnej mierze zalezy zdrowie jamy ustnej najmtodszych dzieci.

W 2022 r. Instytut przygotowat raport dot. wiedzy kobiet w cigzy na temat profilaktyki
préchnicy wczesnodzieciecej®s. W raporcie wskazano, ze wiedza ankietowanych
kobiet na temat zdrowia, higieny jamy ustnej i profilaktyki préchnicy
wczesnodzieciecej zostata okreslona na poziomie 69,8%57. Ponadto, Instytut
opracowat wstepng propozycje scenariuszy szesciu odcinkow podcastu o tematyce
promocji zdrowia oraz profilaktyki dietozaleznych choréb czesto wystepujacych
w Polskiej populacji. Scenariusze odcinkéw dotyczyty dietoprofilaktyki: chorob
sercowo-naczyniowych, choréb nowotworowych, cukrzycy i insulinoopornosci,
wybranych choréb przewodu pokarmowego, nawracajacych infekcji i zaburzen
odporno$ci oraz zaburzen neurologicznych i psychicznych. Celem takiej formy
dziatania bylo dotarcie do szerokiej grupy odbiorcéw, zmniejszajac nierownosci
w dostepie do rzetelnej wiedzy o zdrowiu i diecie.

(akta kontroli tom | str. 156-169, tom Il str. 560-563)

52 Szczegotowy opis w pkt 2, 4, 51 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

53 Dziatanie nr 1.4.3 Dziatania edukacyjne dla przedstawicieli administracji rzadowej i przemystu spozywczego —
upowszechnianie wiedzy na temat korzysci zdrowotnych i gospodarczych zwigzanych ze zmniejszeniem
zawartodci soli, cukru i stosowaniem poszczegoinych rodzajow ttuszczow w produktach spozywczych (szkolenia
dla branzy cateringowe;j i realizatorow zywienia zbiorowego w placéwkach o$wiatowych i szpitalach, réwniez dla
administracji publicznej; ,Kanapka nie musi by¢ nudna. Pomysty na zdrowe pasty kanapkowe” webinar dla
Narodowego Instytutu Polskiego Dziedzictwa Kulturowego za Granicg ,Polonika”). Ponadto Instytut opracowat
materiaty edukacyjne oraz podejmowat dziatania w mediach (np. wypowiedzi eksperckie).

5 Np. wyktady dla réznych grup odbiorcow.

% W ramach tego zadania Instytut przygotowat réwniez: materiaty szkoleniowe w zakresie zachowan
ograniczajacych narazenie na Radon oraz materiaty informacyjne na stronie internetowej; opis modutu do
translacji wiedzy w systemie Profibaza oraz standardy budowania i ewaluacji programéw zdrowotnych
w wybranych krajach.

% Badanie miato charakter iloSciowy i zrealizowane zostato na podstawie kwestionariusza ankietowego. Pomiar
przeprowadzony zostat wsréd kobiet w cigzy (powyzej 12 tygodnia cigzy) w wieku powyzej 18 lat. Ogétem
zrealizowano 1 tys. ankiet.

57 Kobiety uczestniczace w badaniu potrafity $rednio odpowiedzie¢ na 17 spoéréd 24 skierowanych do nich pytan
weryfikujgcych ich wiedze (pojawily sie takie pytania, jak np.: ,Czy ograniczenie iloSci stodzonych pokarméw
w diecie pomaga zmniejszy¢ ryzyko wystapienia prochnicy?”, ,Co powinno by¢ podstawowym napojem dziecka
w ciggu dnia?” lub ,Dlaczego cukier zawarty w pokarmach jest niekorzystny dla zebéw?”).
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W 2023 r. Instytut przygotowat Zafozenia programowe szkolenia dotyczgcego
profilaktyki préchnicy wczesnodzieciecej kierowane do przedstawicieli zawodow
medycznych nie bedacych dentystami oraz instytucji zapewniajgcych opieke
prenatalng, okotoporodowg i pediatryczng. W dokumencie tym wskazano grupe
docelowg zawodow medycznych, do ktorych kierowane bedzie szkolenie, cel gtéwny
oraz cele szczegdtowe, zakres tematyczny szkolenia, formy szkolenia, a takze
narzedzie weryfikacyjne (ankiete przed szkoleniem i ankiete oceniajacq rezultat
szkolenia i szkolenie). Zostat rowniez opracowany podcast o tematyce zdrowotne;
realizowany na podstawie scenariuszy opracowanych w oparciu 0 zadanie z 2022 r.
W ramach podcastu udostepniono w okresie od 6 listopada 2023 r. do 4 grudnia
2023 r. cykl szesciu odcinkéws8, Celem podcastu byto zwiekszenie $wiadomosci
zdrowotnej Polakéw w zakresie profilaktyki pierwotnej i wtdrnej wybranych probleméw
zdrowotnych. Sumaryczny zasieg kampanii reklamowej podcastu wyniost 1380 tys.
odbiorcow. Dodatkowo, w ramach dziatania polegajacego na opracowaniu materiatow
edukacyjnych dotyczacych promocji zdrowia i profilaktyki chordb oraz sytuacii
zdrowotnej ludnosci Polski opublikowano felietony dotyczace nadwagi i otytosci,
a takze sposobu odzywiania i aktywnosci fizyczne;.

(akta kontroli tom | str. 156-169, tom Il str. 560-563)

Dyrektor Instytutu wskazat, ze zadaniem Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowej
(NCEZ) jest podejmowanie dziatar zwigzanych z profilaktyka nadwagi i otytosci oraz
promowanie zdrowych nawykow zywieniowych. Edukacja zywieniowa oraz promocja
wiasciwych postaw i nawykow zywieniowych jest wspdlnym mianownikiem dla dziatan
indywidulanych, skierowanych bezposrednio do pacjenta poprzez konsultacje
dietetyczne prowadzone za posrednictwem Centrum Dietetycznego Online (CDO)
oraz kampanii promocyjnych popularyzujacych ws$réd spoteczenstwa zasady
zdrowego zywienia i aktywnosci fizycznej. Wszystkie zadania realizowane przez
NCEZ zawierajg w sobie elementy promocji, poniewaz zaréwno ustugi jak i tworzone
produkty wymagajg upowszechniania, a ich celem jest aktywne funkcjonowanie
w przestrzeni publicznej. Obszary edukacji i promocji nalezy oceniac jako dziatania
wzajemnie uzupetiajace sie, np. konsultacje dietetyczne CDO zawierajg w sobie
dziatania promocyjne, poniewaz promujgq i upowszechniajg ,Talerz zdrowego
zywienia” oraz ,Zalecenia zywieniowe w wybranych jednostkach chorobowych”.
Synergia dziatan edukacyjnych i promocyjnych, realizowanych konsekwentnie
przyczynia sie do osiggania rosnacych rok do roku wskaznikow porad i konsultacji
dietetycznych. Dyrektor Instytutu wskazat rowniez, Ze Instytut nie otrzymywat od MZ,
ani od GIS zatozen/polecen/wytycznych dotyczacych realizacji zadan w zakresie
profilaktyki lub promociji zdrowia, ktérych przedmiotem byto propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania. Instytut nie wystepowat réwniez do MZ w tej sprawie.

Dyrektor Instytutu jako przyktady wynikow badan, ktore miaty wptyw na ksztatt
planowanych i podejmowanych dziatarn zwigzanych z profilaktyka i promocjg zdrowia
w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania wskazat:

1) dziatalnos¢ dotyczacg norm zywienia dla populacji Polski®® — w ramach prac nad
aktualizacjg norm Zywienia wykorzystano dane dotyczace pomiarow
antropometrycznych z krajowych badan sposobu zywienia i stanu odzywienia
populacji polskiej, realizowanych w ramach projektu EU Menu (EFSA) (badanie
w latach 2019 - 2020),

2) baze izomeréw trans kwasow ttuszczowych w $rodkach spozywczych (e-Baza
TFA)8" — wyniki badan analitycznych zawarto$ci ttuszczu i TFA w zywnoSci

% Link do wszystkich odcinkow: https://www.youtube.com/@Przestrzendlazdrowia (dostep: 16 lipca 2024 r.).

5 w ramach NPZ na lata 2021-2025, zadanie 12 - Aktualizacja norm Zywienia populacji.

60 https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3944 (dostep: 16 lipca 2024 r.).

61 NPZ na lata 2021-2025, zadanie 11 Prowadzenie e-Bazy izomeréw trans kwaséw tluszczowych oraz jej
aktualizacja na podstawie badan zawarto$ci tych zwigzkdw w zywnoSci.
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https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/3944

wprowadzane sg do e-Bazy. Wykorzystywane sg rowniez do opracowania
informaciji nt. e-Bazy dla przedstawicieli grup docelowych oraz do przygotowania
publikacji m.in. na strong NCEZ62;

3) bazy danych o sktadzie i wartoéci odzywczej zywnosci — w ramach zadan: FZ-
4/2023 Badanie skfadu i wartosci odzywczej zywnoSci oraz aktualizacja bazy
danych o warto$ci odzywczej zywnosci zadanie kontynuowane%® oraz Badanie
preferencji konsumentow dotyczgcych wyborow Zywieniowych, w tym przeglad
sktadu i wartosci odzywczej wybranych produktéw dostepnych na rynku®* — celem
bazy jest poszerzanie informacji oraz wiedzy o skfadzie i wartosci odzywczej
produktéw na rynku oraz przygotowywanie i aktualizacja, rozszerzanie krajowej
bazy danych o sktadzie zywnosci. Dla prawidtowej realizacji polityki paristwa
w zakresie promocji i ochrony zdrowia spoteczenstwa niezbedne jest
monitorowanie aktualnego sktadu i wartoci odzywczej zywnosci. Dane o warto$ci
energetycznej i zawartosci sktadnikdéw odzywczych w produktach spozywczych sg
niezbedne do prawidtowego monitorowania sposobu zywienia ludnosci, do analizy
zalezno$ci pomiedzy spozyciem sktadnikdw, a wystepowaniem réznych schorzen,
w celu prawidtowego planowania dziatan na rzecz poprawy stanu zdrowia i jakosci
zycia obywateli.

(akta kontroli tom | str. 433-440, 451-459)

5. Instytutt> w 2020 r. realizowat nastepujace zadania zwigzane z NPZ na lata 2016-
2020% (ujete w ramach celu operacyjnego | Poprawa sposobu Zywienia i stanu
odzywienia spoteczenstwa oraz aktywno$ci fizycznej spoteczenstwa):
- utworzenie i prowadzenie ogdlnopolskiego centrum edukacji zywieniowej i zdrowego
stylu zycia,
- dziatania edukacyjne dla przedstawicieli administracji rzadowej i przemystu
spozywczego - upowszechnianie wiedzy na temat korzysci zdrowotnych
i gospodarczych zwigzanych ze zmniejszeniem zawarto$ci soli, cukru i stosowaniem
poszczegolnych rodzajow ttuszczow w produktach spozywczych,
- przeprowadzenie aktualizacji norm Zzywienia dla populacji, w tym norm zywienia
zbiorowego stuzb mundurowych®’, w oparciu 0 najnowszg wiedze medyczng oraz
badania naukowe krajowe i zagraniczne, w tym opracowanie i opublikowanie w formie
cyfrowej i drukowanej oraz dystrybucje w 2017 r. oraz w 2020 r.,
- badanie zawartosci izomeréw trans nienasyconych kwasow ttuszczowych
w zywno$ci w 2017 r. i prowadzenie bazy danych dotyczacych izomerow trans
w $rodkach spozywczych w latach 2017-2020,
- przeprowadzenie aktualizacji danych dotyczacych sktadu i wartosci odzywczej
Srodkow spozywczych dostepnych na rynku i wzorcdw spozycia, m.in. celem
zachecania producentow zywno$ci do zmiany sktadu produktéw spozywczych (w tym
analiza sktadu wybranych produktow spozywczych oraz analiza sktadu wybranych
produktow spozywczych na podstawie informacji o wartosci odzywczej podawanej na
etykietach produktow) w latach 2017 i 2020.

(akta kontroli tom | str.441-446)

62 Realizacja zadania NPZ, jak réwniez innych dziatan/inicjatyw na rzecz obnizenia spozycia tuszczéw trans
z dietg oraz wyeliminowania i-TFA z Zywno$ci przyczynita si¢ do przyznania Polsce certyfikatu pt. Validation of
Trans Fat Elimination za podjecie dziatar z ww. zakresu zgodnie z zatozeniami programu Swiatowej Organizagji
Zdrowia  (https:/www.who.int/teams/nutrition-and-food-safety/replace-trans-fat/validation-programme-for-trans-
fat-elimination - dostep: 16 lipca 2024 r.).

63 Dziatalno$¢ statutowa.

64 NPZ na lata 2021-2025, zadanie 9.

85 W 2020 . Instytut funkcjonowat jako Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny.

8 Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie i ewaluacje NPZ jest minister wiasciwy do spraw zdrowia (pkt
XIINPZ 2016-2020).

67 w czesci dotyczacej stuzb mundurowych — Wojskowy Instytut Higieny i Epidemiologii na podstawie umowy
zawartej z Ministrem Obrony Narodowej.
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W ramach NPZ na lata 2021-2025 Instytut realizowat szeS¢ zadan zwigzanych
z profilaktykg nadwagi i otytoSci (cel operacyjny nr 1)68, tj.:

- zadanie nr 1 Prowadzenie ogdlnopolskiego centrum edukacji Zywieniowej,

- zadanie nr 7 Prace nad systemem przyjaznego etykietowania ZywnoSci,

- zadanie nr 8 Szkolenia w zakresie zasad zdrowego Zywienia i aktywnosci fizycznej
dla grup zawodowych zaangazowanych w dziatania na rzecz walki z nadwagq
i otytoScig (pracodawcy, przemyst spozywczy, menedzerowie zdrowia, zawody
medyczne, nauczyciele, pracownicy ochrony zdrowia, pracownicy PIS),

- zadanie nr 9 Badanie preferencji konsumentow dotyczacych wyborow
Zywieniowych, w tym przeglad skfadu i wartosci odzywczej wybranych produktow
dostepnych na rynku,

- zadanie nr 11 Prowadzenie eBazy izomerdw trans kwasow ttuszczowych oraz jej
aktualizacja na podstawie badan zawartoSci tych zwigzkow w zywnosci,

- zadanie nr 12 Aktualizacja norm zywienia populacji.

Podstawg realizacji wszystkich powyzszych zadan byta umowa zawarta z MZ na
wniosek Instytutu. Zadania wynikajace z NPZ na lata 2021-2025 zostaty ujete
w dokumentach planistycznych Instytutu®.

(akta kontroli tom Il str. 560-563)

W ramach zadania nr 1 (Prowadzenie ogélnopolskiego centrum edukacji zywieniowey)
podjeto nastepujgce dziatania’®:

- Prowadzenie edukacji w zakresie prawidtowego zywienia i aktywno$ci fizycznej.
Prowadzenie biezacej komunikacji edukacyjnej. Promocja treSci edukacyjnych,
dziatan i narzedzi NCEZ oraz CDO.

Zgodnie z zatacznikiem nr 2 do umowy’! rezultatem tego dziatania miato by¢
zwigkszenie zawartosci merytorycznej strony internetowej oraz innych kanatow
komunikacji NCEZ, a takze zwigkszenie liczby odbiorcéw komunikacji prowadzone;
w ramach projektu NCEZ. Do tego rezultatu zaplanowano cztery wskazniki. Pierwszy
dotyczyt 500 tys. unikalnych uzytkownikéw (UU) na strone internetowg NCEZ
w kazdym roku (w 2021 r. byto to 973 tys. UU — 194,6%, w 2022 r. odpowiednio
2 959,3 tys. UU — 591,8% i 4 227,2 tys. UU w 2023 r. — 845,5%.). Drugi wskaznik byt
zwigzany z liczbg materiatow merytorycznych publikowanych na profilu mediow
spoteczno$ciowych nalezacych do NCEZ, w 2021 r. powinno to byé 160 publikagji,
aw kolejnych latach 240. Wskaznik zostat osiggniety na poziomie 173 publikacii
w 2021 r. (108,1%), 358 w 2022 r. (149%) i 258 w 2023 r. (108%). Trzeci wskaznik
dotyczyt liczby wystanych newsletteréw w ramach komunikacji edukacyjnej
NCEZ/CDO, w 2021 r. powinno by¢ 4 takie newslettery i 12 w latach 2022-2023.
Wskaznik zostat osiggniety w 100%72. Ostatni wskaznik dotyczyt publikacji artykutow
na stronie internetowej NCEZ. W 2021 r. powinno by¢ 32 takie artykuty (zrealizowano
37, 1. 115,6%), w kolejnych latach odpowiednio 48 (zrealizowano 100%) i 36 oraz
1273 (zrealizowano 100%).

- Prowadzenie i obstuga CDO.

W ww. umowie ustalono, ze rezultatem tego dziatania bedzie zwiekszenie liczby oséb
korzystajacych z porad dietetycznych, porad psychologicznych/psychodietetycznych
oraz porad fizjoterapeutycznych w ramach poradni CDO. W 2021 r. zaplanowano

68 Wszystkie zadania wynikaty z NPZ i nie zostaty powierzone w trybie konkursowym.

89 Planach zadaniowych (2021 r. - 2022 r.) lub kierunkowych planach tematycznych (2023 r. - 2024 r.).

70 Zadania oraz zaktadane rezultaty realizacji zostaty opisane na podstawie rozliczen finansowych za dany rok
oraz sprawozdan merytorycznych za dany rok — stanowigcych odpowiednie zataczniki do uméw na poszczegdlne
zadania.

" Umowa Nr 6/1/85195/NPZ/2021/1094/820 (moc obowigzywania od 1 kwietnia 2021 r.) zawarta pomigdzy
Ministrem Zdrowia i Instytutem.

2\ latach 2021-2023.

73 36 nowych artykutow i 12 zaktualizowanych merytorycznie materiatow edukacyjnych.
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wskaznik porad dietetycznych na poziomie 4 tys., w 2022 r. 8 tys. i 10 tys. porad
w 2023 r. Faktycznie takich porad byto odpowiednio: 4,4 tys. (109%), 8,2 tys. (103%)
i 13 tys.5 (130,6%). Konsultacji online z psychologiem/psychodietetykiem
zaplanowano odpowiednio 150, 450 i 600 — wykonanie wyniosto: 253 (168%), 476
(105,8%) oraz 653 (108,8%). Natomiast konsultacji online z fizjoterapeuta/specjalistg
ds. aktywnosci fizycznej zaplanowano odpowiednio 150, 300 i 600 — wykonanie byto
rowne: 165 (110%), 307 (102,3%) oraz 602 (100,2%).

- Prowadzenie dziatan edukacyjnych i narzedzia NCEZ, w tym ich promocja.
Rezultatem tego dziatania powinna by¢ rozbudowa bazy materiatow merytorycznych
NCEZ, dla ktérego zaplanowano okreélenie dla poszczegdlnych lat liczby
opracowanych e-bookow oraz liczby ich pobran. W 2021 r. zaplanowano dwa e-booki
i 250 pobran tychze materiatéw [realizacja: 276 (100%)/1 246 (498%) oraz 304
(121,6%)], w 2022 r. i 2023 r. odpowiednio cztery e-booki i 250 pobran [2022 r.
realizacja: 477 (100%)/ 1 141 (456%), 767 (306%), 1 758 (703%) oraz 777 (310%)],
[2023 r. realizacja: 478 (100%/ 1 209 (483%), 1 546 (618%), 481 (192%) oraz 1 089
(435%)]. Rezultatem tego dziatania powinno by¢ réwniez zwiekszenie liczby osob
objetych  praktyczng edukacjgq Zywieniowg i kulinarng, w tym dzieci
i intendentéw/dietetykéw realizujacych  zywienie zbiorowe w przedszkolach
i szkotach, w tym celu zaplanowano przeprowadzenie warsztatow (85 w 2021 r. dla
minimum 1,6 tys. dzieci’®, 80 w 2022 r. dla minimum 1,6 tys. dziecii 55 w 2023 r. dla
minimum 1,1 tys. dzieci). Osiggnieto wykonanie na poziomie: 90 warsztatéw dla 1,7
tys. dzieci w 2021 r., 86 warsztatow dla 1,6 tys. dzieci w 2022 r. oraz 57 warsztatow
dla 1,2 tys. dzieci w 2023 r. Ponadto w 2022 r. ustalono w ww. umowie, ze rezultatem
tego dziatania bedzie wydanie monografii dotyczacych zywienia w przedszkolach.
Monografia zostata wydana w dwdch czesciach®. Dodatkowo 200 odbiorcow
(kuratoria o$wiaty, urzedy miasta) miato otrzyma¢ newsletter promujacy monografie
— ostatecznie taki materiat trafit do blisko 2,8 tys. odbiorcéw. W 2022 r. rozestano
rowniez newsletter pt. ,Zdrowe dzieciaki to my!"8" do blisko 3 tys. odbiorcow
(wskaznik: 200 odbiorcow). W 2023 r. zaplanowano rozbudowe bazy materiatow
edukacyjnych dla dzieci w wieku przedszkolnym i wczesnoszkolnym poprzez

74\ tym 2 tys. porad stacjonarnych podczas piknikéw ,Zdrowe Zycie’.

75 Dotyczy porad stacjonarnych i online.

6 E-booki w 2021 r.: "Talerz zdrowego zywienia w praktyce", https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/zasady-
zdrowego-zywienia/wiem-ze-dobrze-jem-talerz-zdrowego-zywienia-w-praktyce/ i "Stragczkowe sg zdrowe!
Praktyczny poradnik zywieniowy, jak zmnigjszy¢ ilos¢ miesa w diecie na rzecz produktéw pochodzenia
roslinnego”,  https://incez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/12/E-book-Straczkowe-sa-zdrowe.pdf ~ (dostep:
7 czerwca 2024 r.)

™ E-booki w 2022 r.. ,Dieta dla zdrowia serca i ukladu krgzenia” https:/ncez.pzh.gov.pliwp-
content/uploads/2022/11/E-book-Dieta-dla-Zdrowia-i-ukladu-krazenia.pdf , "Nadwaga i otyto$¢. Matymi krokami
do  zdrowia"  https:/incez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2022/12/Nadwaga-i-otylosc.-Malymi-Krokami-do-
Zdrowia.pdf , "Zywienie w cukrzycy typu 2 i insulinoodporno$¢”  https://incez.pzh.gov.pliwp-
content/uploads/2022/11/E-book-Zywienie-w-cukrzycy-typu-2-i-insulinoopornosci.pdf oraz "Zywienie w chorobie
stluszczonej watroby" https:/ncez.pzh.gov.pliwp-content/uploads/2022/11/4.-Zywienie-w-chorobie-
stluszczeniowej.pdf (dostep: 7 czerwca 2024 r.).

78 E-booki w 2023 r.: ,Gdy dokucza zgaga... Zalecenia dotyczace Zzywienia i stylu zycia w chorobie refluksowej
przetyku”  https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2023/12/Zalecenie-zywieniowe-w-chorobie-refluksowej-
przelyku.pdf , ,Zalecenia  Zywieniowe w  nadcidnieniu  tetniczym”  https://ncez.pzh.gov.pl/wp-
content/uploads/2023/12/E-book-Zalecenia-zywieniowe-w-nadcisnieniu-tetniczym.pdf , ,Zalecenia Zzywieniowe
w dnie moczanowe]” https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2023/12/Ebook Dna_moczanowa_zalecenia-
zywieniowe.pdf , ,Dieta w zaburzeniach lipidowych” https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2023/12/Dieta-w-
zaburzeniach-lipidowych.pdf (dostep: 19 czerwca 2024 r.).

79 Dla uczniow klas I-VIIl szkét podstawowych.

80 https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2022/02/Zywienie-w-przedszkolu-w-praktyce.pdf oraz
https:/Incez.pzh.gov.pliwp-content/uploads/2022/12/Publikacja-5.-Zywienie-w-przedszkolu.pdf (dostep:
19 czerwca 2024 r.).

81 https://ncez.pzh.gov.pl/zdrowe-dzieciaki-to-my/ (dostep: 19 czerwca 2024 r.).
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rozestanie e-booka ,Zdrowy dzien przedszkolaka. Jak przedszkolak dba
0 zdrowie?"82 do co najmniej 200 odbiorcéw — zadanie zostato zrealizowane.
(akta kontroli tom | str. 447-450, tom Il str. 560-563)

W ramach zadania nr 783 (Prace nad systemem przyjaznego etykietowania Zywnosci)
podjeto nastepujace dziatania:

- Analizowanie dokumentéw UE dotyczacych inicjatywy w sprawie zmiany przepisow
UE na temat informacji przekazywanych konsumentom, jako czesci unijnej strategii
od pola do stotu, z uwzglednieniem aktualnych dokumentéw prawnych.

W 2021 r. dokonano merytorycznej analizy dokumentow opracowanych przez roézne
ciata, organizacje europejskie, m.in. EFSA84 i Komisje Europejskg dotyczace
planowanych w UE dziatans®. W 2022 r. opracowano m.in. merytoryczny wkiad
| propozycje odpowiedzi na pytania w ankiecie, ktora zostata przeprowadzona na
Zlecenie Komisji Europejskiej w ramach prac nad oceng skutkéw (Impact
Assessment), zmierzajacg do rewizji rozporzadzenia UE nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci® — udzielono odpowiedzi
do ankiety oraz przekazano komentarze do odpowiedzi w zakresie tematu: Front-of-
pack nutrition labelling and the setting of nutrient profiles to restrict the use of claims
on foods. Opracowano tez produkt: Krotkie podsumowanie na temat biezgcej sytuacji
Z zakresu dziatann w ramach inicjatywy dotyczacej zmiany przepisow UE na temat
informacji przekazywanych konsumentom jako czesci unijnej strategii ,od pola do
stofu”. Analogiczny dokument zostat opracowany w 2023 .

- Dokonanie przegladu i zbadanie systeméw niezbadanych w poprzednich latach
realizacji zadania (w 2017 r.).

W 2021 r. przeprowadzono przeglad obecnie stosowanych systemdw, co stanowito
podstawe do opracowania zatozen badania systemow FOPNL87. W 2022 r.
zaplanowano i osiggnieto wskaznik rezultatu polegajacy na przeprowadzeniu 1 tys.
wywiadéw CAWI w ramach realizacji catoSci zadania. W 2023 r. sporzadzono
sprawozdanie z przeprowadzonego w 2022 r. badania systeméw FOPNL.

- Analize nowych sposobéw lepszego informowania konsumentéw o warto$ci
odzywczej zywno$ci®s.

W 2023 r. przeprowadzono analize nowego sposobu oznaczania systemem Nutri-
Score®. Dokonano tez przegladu literatury naukowej, raportdw i innych informacii
dostepnych w Internecie, na temat sposobdéw oznaczania wartosci odzywczej
z przodu opakowania.

82 https:/Incez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/Zdrowy dzien przedszkolaka final.pdf (dostep:
19 czerwca 2024 r.).

8 Dla tego zadania w 2021 . nie ustalono wskaznika do osiagniecia. W 2022 r. wskaznikiem byto przeprowadzenie
1 tys. wywiadow CAWI (Computer-Assisted Web Interview). W 2023 r. réwniez nie ustalono wskaznika do
osiggniecia.

8 European Food Safety Authority (Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci).

85 Opracowano produkt: Krotkie podsumowanie na temat biezqcej sytuacji z zakresu dziatar w ramach inicjatywy
dotyczacej zmiany przepiséw UE na temat informacji przekazywanych konsumentom, jako czesci unijnej strategii
,0d pola do stofu”.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywno$ci, zmiany rozporzgdzeri Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. U. UE. L. z 2011 r. Nr 304,
str. 18 ze zm.

87 System znakowania warto$cig odzywcza z przodu opakowania (front-of pack nutrition labelling).

8 Wprowadzono aneksem nr 4 do umowy nr 6/2/85195/NPZ/2021/1094/821 zawartej dnia 20 wrzesnia 2021 r.
z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r.

8 Nutri Score (5-Colour Nutrition Label, 5-CNL) to intuicyjny system znakowania zywnosci w postaci
pieciokolorowe] etykiety zywieniowej, zawartej na produktach spozywczych, ktéry pozwala oceni¢ warto$¢
zywieniowg danego produktu (zrodto: https:/www.gov.pl/web/psse-miedzyrzecz/czym-jest-i-co-oznacza-nutri-
score, dostep: 8 lipca 2024 r.).
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- Zbadanie wptywu systemow oznaczania wartosci odzywczych na opakowaniach na
dokonywanie $wiadomych wyboréw zywieniowych przez konsumentow.
Opracowano koncepcje badania wptywu systemdw oznaczania warto$ci odzywczych
na opakowaniach na dokonywanie $wiadomych wyborow zywieniowych przez
konsumentow.

- Propozycje dziatan majacych pomoc konsumentom w wyborze zdrowych
| zrbwnowazonych sposobdw odzywiania.

Przygotowano materiaty edukacyjno-informacyjne, ktére miaty m.in. przyblizy¢
konsumentom wiedze z zakresu zdrowego odzywiania, rowniez w kontekscie czytania
etykiet na etapie wyboru produktow spozywczych w trakcie zakupow.

W ramach zadania nr 99 (Badanie preferencji konsumentow dotyczacych wyborow
Zywieniowych, w tym przeglad sktadu i warto$ci odzywczej wybranych produktow
dostepnych na rynku) podjeto nastepujace dziatania:

- Badanie preferencji konsumentéw dotyczace wyboréw Zzywieniowych, w tym
przeglad sktadu i warto$ci odzywczej wybranych produktéw dostepnych na rynku.

W 2021 r. przygotowano m. in. wstepng wersje ankiety, instrukcji oraz wzor zgody
iwniosek do komisji bioetycznej. W 2022 r. wskaznikiem rezultatu byto
przeprowadzenie badania preferencji konsumentéw dotyczacych wybordw
zywieniowych po wprowadzeniu optaty cukrowej od napojow stodzonych (tzw.
podatku cukrowego) oraz wyrobow dostepnych na rynku produktéw stodkich metodg
CAWI - na poziomie 1 tys. wywiaddw, co zostato osiggniete. W 2023 r. sporzadzono
raport, w ktérym przedstawiono informacje w zakresie wartosci odzywczej napojow
stodzonych oraz analizy rynku produktéw stodzonych, innych niz stodycze i napoje
stodzone (na podstawie badan przeprowadzonych na podstawie ponizszego
dziatania).

- Badanie sktadu i warto$ci odzywczych wybranych produktow, opracowanie wynikow
badan, przygotowanie tabelarycznego zestawienia uzyskanych — wynikow,
przygotowanie raportow rocznych oraz raportu koricowego z realizacji zadania.

W 2021 r. dokonano m.in. wstepnego wyboru asortymentu do badan wartoSci
odzywczej. Wytypowano 30 rodzajéow produktow, dla ktérych brak jest informacii
w polskiej bazie danych sktadu i wartosci odzywczej lub wymagajg one aktualizacii.
W 2022 r. rezultatem dziatania bylo przeprowadzenie badania 28 wybranych
produktéw, a w 2023 r. — 48 produktow.

- Przygotowanie publikacji.

Publikacja pt. Sfodzone napoje bezalkoholowe - ,opfata cukrowa” zostata
zamieszczona na stronie NCEZ9! w 2021 r. W 2022 r. napisano artykut pt. Warto$é
energetyczna i zawarto$¢ wybranych sktadnikow odzywczych w stodyczach bez
i z dodatkiem cukrow®2, W 2023 r. wydano publikacje pt. Spozycie napojow
stodzonych przez osoby doroste®.

W ramach zadania nr 119 (Prowadzenie eBazy izomeréw trans kwasow
ttuszczowych oraz jej aktualizacja na podstawie badan zawarto$ci tych zwigzkow
w zywnosci) podjeto nastepujace dziatania:

- Prowadzenie bazy danych dotyczacych izomerdw trans w $rodkach spozywczych
na podstawie badan analitycznych.

% W ramach tego zadania jako wskazniki, zaplanowano umieszczenie jednej publikacji na stronie NCEZ.
W 2022 r. zaplanowano wskaznik rezultatu w kazdym dziataniu objetym tym zadaniem.

91 Odnosnik do publikacji:
https:/ncez.pzh.gov.pl/?s=0p%C5%82ata+cukrowa&et pb_searchform submit=et search proccess&et pb incl
ude posts=yes (dostep: 5 lipca 2024 r.).

9  Qdno$nik do publikacji: https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/co-kryje-etykieta/wartosc-energetyczna-i-
zawartosc-wybranych-skladnikow-odzywczych-w-slodyczach-bez-i-z-dodatkiem-cukrow/ (dostep: 5 lipca 2024 r.).
9 Qdnosnik do publikacji: https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/zasady-zdrowego-zywienia/spozycie-napojow-
slodzonych-przez-osoby-dorosle/ (dostep: 8 lipca 2024 r.).

9 W 2021 r. w kazdym dziataniu zaplanowano osiagniecie wskaznika rezultatu.
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Rezultatem tego dziatania w 2021 r. powinno by¢ oznaczenie zawartosci izomerdw
trans kwasoéw ttuszczowych (TFA) i thuszczu w 30 Srodkach spozywczych dostepnych
na polskim rynku, w celu rozszerzenia i aktualizacji wynikow w e-Bazie. Ostatecznie
w 2021 r. wykonano oznaczenia analityczne 94 produktow w kierunku zawarto$ci
ttuszczu, z tego przebadano 30 produktow spozywczych w kierunku zawartosci TFA.
W 2022 r. iw 2023 r. powinno to by¢ 50 produktow. Ostatecznie osiggnieto wskaznik
na poziomie 172 produktow przeanalizowanych pod katem zawartosciizomerow trans
oraz 109 produktéw przeanalizowanych pod katem zawarto$ci ttuszczu w 2022 r. i 83
produktéw w 2023 r.
- Aktualizacja e-Bazy izomeréw trans kwasow ttuszczowych na podstawie
uzyskanych wynikow badan.
Rezultatem tego dziatania w 2021 r. miato by¢ minimum jedna aktualizacja e-Bazy
oraz monitorowanie okoto 30 przebadanych produktow spozywczych w kierunku
zawarto$ci tluszczu i izomerow trans. Finalnie przeprowadzono dwie aktualizacje e-
Bazy oraz monitorowano 94 produkty przebadane w kierunku zawarto$ci ttuszczu,
z tego 30 produktéw w kierunku zawartosci izomerow trans kwasow ttuszczowych.
W 2022 r. i w 2023 r. zaplanowano minimum dwie aktualizacje oraz monitorowanie
okoto 50 produktow spozywczych, co zostato zrealizowane na poziomie dwoch
aktualizacji oraz 172 produktoéw przeanalizowanych pod katem zawarto$ci izomerow
trans oraz 109 produktow przeanalizowanych pod katem zawartosci ttuszczu
w 2022 r. i dwdch aktualizacji oraz 83 przeanalizowanych produktéw w 2023 r.
- Upowszechnianie wiedzy na temat e-Bazy izomerdw trans kwasow ttuszczowych
| zawarto$ci izomerow trans kwasow ttuszczowych w zywnosci.
W ramach tego zadania w 2021 r. zaplanowano dwa rezultaty, tj. upowszechnienie
informacji nt. elektronicznej, ogélnodostepnej bazy danych o zawartosci izomerdw
trans kwasdéw ttuszczowych w $rodkach spozywczych (e-Baza) poprzez przestanie
okoto 4,4 tys. wiadomosci oraz podniesienie $wiadomo$ci przedstawicieli grup
docelowych nt. wystepowania izomeréw trans kwasow ttuszczowych w zywnosci
w Polsce, poprzez okoto 2 tys. wejs¢ (odston) na strone internetowg e-Bazy.
W 2021 r. osiggnieto wskaznik odpowiednio: 4,5 tys. wystanych wiadomo$ci oraz 11,3
tys. wejS¢ na strone internetowa. W 2022 r. zaplanowano 4,6 tys. wiadomos$ci oraz
2 tys. wejs¢ na strone internetowa. Finalnie osiggnieto wynik: 4,7 tys. wiadomosci
oraz 18,4 tys. odston strony internetowej. W 2023 r. powinno by¢ okofo 4,7 tys.
wiadomosci oraz 2 tys. wejs¢ na strone — osiggnieto 4,9 tys. wiadomosci oraz 7,6 tys.
wejs¢ na strone internetowa.

(akta kontroli tom Il str. 3-8, 560-563)

Instytut podejmowat réwniez dziatania w zakresie zadania 8 [Szkolenia w zakresie
zasad zdrowego Zywienia | aktywnosci fizycznej dla grup zawodowych
zaangazowanych w dziafania na rzecz walki z nadwagq i otyloScig (pracodawcy,
przemyst spozywczy, menedzerowie zdrowia, zawody medyczne, nauczyciele,
pracownicy ochrony zdrowia, pracownicy PIS)], ktore polegaty na:

- Organizacji i przeprowadzeniu szkolen dla réznych grup zawodowych
zaangazowanych w dziatania na rzecz walki z nadwaga i otytoscia.

W 2021 r. zaplanowano, ze wskaznikiem rezultatu bedzie przeprowadzenie dwoch
szkolen (cztery szkolenia w 2022 r. i 2023 r.) dla 150 osdb (300 os6b w 2022 r.
12023 r.), a takze uzyskanie poziomu satysfakcji ze zrealizowanych szkolern wéréd
uczestnikow (na poziomie minimum 4 w 6-stopniowej skali). W latach 2021-2023
przeszkolono odpowiednio: 151 0séb (ze $rednim poziomem satysfakcji — 5,4), 572
osoby (ze Srednim poziomem satysfakcji — 5,4) oraz 595 0séb (ze Srednim poziomem
satysfakcji — 5,37).

- Przygotowaniu prezentacji i materiatow.

W latach 2021-2023 r. wskaznikiem rezultatu powinno by¢ osiggnigcie
zadowalajacego poziomu wiedzy uczestnikow szkolen (zaliczenie testu przez 75%
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uczestnikow). Wskaznik ten zostat osiggniety w 100% w ww. okresie. Kolejnym

wskaznikiem bylo osiggniecie planowanej liczby odwiedzin/odston publikacji

zamieszczonych na stronie internetowej NCEZ na poziomie co najmniej 100 odston

w roku. Wskaznik ten réwniez zostat zrealizowany®. Ostatnim wskaznikiem byto

opracowanie i wystanie newslettera do minimum 300 o0séb (szkolonych w danym roku,

kierownictwo/dyrekcja instytucji zainteresowanych tematyka). W latach 2021-2023

wystano newslettera do odpowiednio: 401, 872 i 2 852 osob.

- Dziataniach podsumowujgcych.

W ramach tego dziatania opracowano roczne raporty z przeprowadzonych szkolen.
(akta kontroli tom Il str.9-11, 560-563)

W zwigzku z realizacjq zadania nr 12% (Aktualizacja norm zywienia populacji) celu
operacyjnego nr 1 Instytut odpowiadat za:
- Okreslenie obszaréw tematycznych norm na podstawie przegladu literatury —
dziatanie to zostato podsumowane raportem,
- Opracowanie konspektu aktualizacji norm — zadanie wykonano w 2022 r.,
- Przygotowanie projektu aktualizacji norm w zakresie podstawowych parametrow
zywieniowych — energia i makrosktadniki.
W 2023 r. przygotowano projekt poszczegolnych rozdziatdw aktualizowanej
monografii dotyczacych norm na energie i makrosktadniki (biatka, tluszcze
i weglowodany, w tym btonnik).
- Rozpoczecie prac dotyczacych norm na witaminy i sktadniki mineralne.
W 2023 r. rozpoczeto prace dotyczace norm na witaminy i sktadniki mineralne.
Kontynuowano przeglad literatury dotyczacej tych sktadnikéw z uwzglednieniem
wynikéw aktualnych prac grup eksperckich.

(akta kontroli tom Il str. 12-13, 560-563)

6. W dniu 17 marca 2022 r.97 zawarto umowe?® pomiedzy éwczesnym Ministrem
Edukacji i Nauki (MEIN)® a Instytutem dot. zadania pn. Przeprowadzenie badan
naukowych z zakresu Zywienia dzieci i mtodziezy oraz opracowanie i wdroZenie
programu edukacji zywieniowej uczniow klas I-VI szkot podstawowych. Akronim:
Junior — Edu-Zywienie (JEZ). Zadanie powinno zosta¢ zakorczone w 2023 r. Celem
zadania byto zmotywowanie uczniow klas |-Vl szkdt podstawowych do zmiany
dotychczasowych nawykow zywieniowych za pomocg materiatow szkoleniowych,
podrecznika, a takze praktycznych zaje¢ w klasopracowniach — nauka poprzez lekcje
gotowania. Zgodnie z harmonogramem Projektu w zakresie zadan realizowanych
przez Instytut miescity sie¢ nastepujace dziatania:
- Opracowanie i wdrozenie programu edukacji zywieniowej dla ucznidw szkot
podstawowych (dziatanie nr 3b),
- Szkolenie nauczycieli w zakresie wdrozenia programu edukacji Zywieniowe;
(dziatanie nr 4b),
- Stworzenie infrastruktury ksztatcenia praktycznego uczniéw i nauczycieli oraz
wsparcie szkolen praktycznych (dziatanie nr 5)
- Komunikacja programu (dziatanie nr 6).

(akta kontroli tom Il str. 14-79)

95\ 2021 r. liczba odston publikacji Sprawnosé ukierunkowana na zdrowie wyniosta 176, a liczba odston publikacji
Zdrowie psychiczne i zachowania zdrowotne w czasie pandemii COVID-19 wyniosta 149. W 2022 r. liczba odston
publikaciji Profilaktyka otytodci u dzieci i mtodziezy wyniosta 289, a liczba odston publikacji Podatek od "niezdrowej"
Zywnodci, jako narzedzie profilaktyki chordb cywilizacyjnych wyniosta 185. W 2023 r. liczba odston publikacji Geny
a sktonno$ci do choréb dietozaleznych wyniosta 295, a liczba odston publikacji Rosngce spozycie napojow
energetyzujacych - rosnacy problem zdrowia publicznego na $wiecie wyniosta 533.

% Dla tego zadania w latach 2022-2023 nie okre$lono wskaznika rezultatu.

97 30 grudnia 2022 r. i 8 sierpnia 2023 r. zawarto aneksy do umowy.

9 Umowa nr MEiN/2022/DP1/97.

9 Po zmianach organizacyjnych zadanie to zostato przekazane do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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W ramach dziatania nr 3b Instytut powinien przeprowadzi¢ badania majace na celu
zidentyfikowanie potrzeb nauczycieli w zakresie edukacji zywieniowej dzieci oraz
oczekiwanych form i zakresu wsparcia w procesach edukacji oraz opracowac
program edukacji zywieniowej, w tym metodyki nauczania i tresci nauczania
(monografia) do zastosowania w szkotach podstawowych; dokona¢ jego weryfikacii
wraz z pilotazem w wybranej szkole oraz dokona¢ jego monitorowania i aktualizacji.
Wskaznikiem tego dziatania bylo przeprowadzenie dwdch badan, ktére powinny
zakonczyC sie raportem oraz opracowaniem programu edukacji zywieniowe
i opublikowanie go w formie monografii do wykorzystania przez nauczycieli szkot
podstawowych oraz Srodowisko akademickie — zadanie w tym zakresie zostato
wykonane.

Kolejne dziatanie (4b) dotyczyto przeprowadzenia szkolert dla nauczycieli szkot
podstawowych z zakresu prawidtowego zywienia dzieci i miodziezy, edukacji
zywieniowej w szkotach wraz z uzyskaniem certyfikatu w tym zakresie przez
uprawnione placowki o$wiatowe. Instytut miat przeprowadzi¢ takie szkolenia dla
nauczycieli klas I-l1l szkot podstawowych, ktore zgtosity sie do projektu'®. Dziatanie
to zostato zrealizowane w 2023 r., czego potwierdzeniem byty listy obecnosci oséb
biorgcych udziat w szkoleniu oraz certyfikaty'01,

(akta kontroli tom Il str. 68-76, 80-104, 560-563)

Dziatanie nr 6 miato na celu przedstawienie zasad prawidtowego Zywienia dzieci
i mtodziezy oraz promocja tych zasad oraz zachecanie nauczycieli do udziatu
w programie edukacji zywieniowej dzieci i miodziezy uczacych sie w szkotach
podstawowych. Podjeto m.in. nastepujace przedsiewziecia'02;

- w dniu 22 listopada 2022 r. odbyty sie warsztaty edukacyjno-kulinarne inaugurujace
program JEZ103,

- 26 listopada 2022 r. odbyt sie VII Narodowy Kongres Zywieniowy “Warzywa i owoce
dla zdrowia” jedna z sesji dotyczyta programu JEZ104,

- od 9 wrzesnia 2022 r. rozpoczeto publikacje postow w mediach
spoteczno$ciowych105,

- prowadzono promocje programu JEZ w dniu dziecka 3 czerwca 2023 r.106,

- od pazdziernika do grudnia 2023 r. emitowano spot telewizyjny'%7/radiowy w trzech
stacjach telewizyjnych i dwoch stacjach radiowych,

- w pazdzierniku 2024 r. nagrano cztery audycje radiowe,

- informacja o JEZ pojawita si¢ dwukrotnie w programach telewizyjnych10,

- opublikowano cztery artykuty prasowe dot. kampanii JEZ,

100} acznie zgtosito sie 1119 nauczycieli.

101 473 osoby ukoriczyly szkolenie. Wyniki Pre- i Post- testu wykazaty poprawe stanu wiedzy nauczycieli
uczestniczacych w szkoleniu w zakresie zasad zdrowego zywienia. Sredni wynik Pre-testu wynosit 14,29 punktow,
a Post-testu 18,11 punktéw na 20 mozliwych.

102 Dziatania byty realizowane wspdlnie z SGGW.

103 Link do relacji z wydarzenia: https://jez.edu.pl/aktualnosci/relacja-z-warsztatow-edukacyjno-kulinarnych-
inaugurujacych-program-jez/ (dostep: 25 lipca 2024 r.).

104 Link do relacji z wydarzenia: https:/jez.edu.pl/aktualnosci/program-junior-edu-zywienie-na-vii-narodowym-
kongresie-zywieniowym/ (dostep: 25 lipca 2024 r.).

105 Posty dotyczyly biezacych dziatan podejmowanych w ramach JEZ (konkursy, szkolenia, promocja dedykowanej
aplikacji) oraz informacje o normach zywienia dla dzieci, o zasadach zdrowego odzywiania, znaczeniu warzyw
i owocow w diecie dzieci i mtodziezy, itp.

106 |ink do relacji z wydarzenia: https://jez.edu.pl/aktualnosci/dzien-dziecka-z-jezem-w-ogrodach-kprm/ (dostep:
25lipca 2024 r.).

107 https://www.youtube.com/watch?v=c6o_ChPeiNY (dostep: 19 sierpnia 2024 r.).

108 https://dziendobry.tvn.pl/zdrowie/zdrowe-odzywianie/junior-edu-zywienie-na-czym-polega-program-jaki-jest-
jego-cel-st7440744 , https://pytanienasniadanie.tvp.pl/74420579/jak-zadbac-o0-zdrowe-odzywianie-dzieci (dostep:
25lipca 2024 r.).
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- przygotowano konkurs'%® dla uczniéw klas I-lll w ktérym udziat wzigto 56 klas'?,
nagroda byty warsztaty kulinarne, ktére odbyty sie 7 grudnia 2023 r.
- opracowano strone internetowg dedykowang dla programu: jez.edu.pl.

(akta kontroli tom Il str. 77-104, 560-563)

W ramach zadania nr 5 Instytut byt zobowigzany do: opracowania wytycznych,
wymagan i zatozen technicznych niezbednych dla stworzenia klasopracowni
w osrodkach uczestniczacych w programie; przeszkolenia przedstawicieli osrodkow
z zakresu prowadzenia warsztatow kulinarnych; wymiany do$wiadczen; stworzenia
video materiatu instruktazowego nt. prowadzenia warsztatow kulinarnych dla dzieci.
Ponadto Instytut odpowiadat za zakup i dostarczenie wyposazenia dla pieciu
klasopracowni w placowkach wskazanych przez MEIN.

Wytyczne zostaty opracowane i przekazane do MEIN w dniu 8 listopada 2022 r.
Instytut przeprowadzit rwniez cykl szkolen dla uczniéw i nauczycieli, ktorzy zgtosili
sie do programu JEZ. W szkoleniach wzieto udziat ogotem 35 klas z 13 szkot, 442
uczniéw i 48 nauczycieli z wojewoddztwa mazowieckiego i todzkiego'!!. Warsztaty
trwaty od 24 listopada do 14 grudnia 2023 r. Powstat réwniez film instruktazowy
z warsztatow'12,

(akta kontroli tom Il str. 105-115, 560-563)

Zgodnie z umowg Instytut byt zobowigzany do przekazania wyposazenia do pieciu
wskazanych przez MEIN klasopracowni na podstawie podpisanej umowy uzyczenia
— zapis ten zaczat formalnie obowigzywac od 8 sierpnia 2023 r., tj. z chwilg podpisania
aneksu do umowy przez ostatnig ze stron. Wczesniej umowa, tj. od 17 marca 2022r.,
przywidywata klasopracownie dla czterech lokalizacji. Ponadto w chwili podpisania
umowy dot. JEZ klasopracownie miaty powstaé w o$rodkach akademickich, a nie
w szkotach podstawowych.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, Ze informacja o konieczno$ci organizacji klasopracowni
w pieciu lokalizacjach w wybranych szkofach podstawowych zostata przekazana
w toku spotkan roboczych, jednak wytyczna ta znalazta ostateczne potwierdzenie
w uzgodnionym i podpisanym aneksie.

W opracowanych w 2022 r. wytycznych wskazano, ze klasopracownia powinna
posiada¢ minimalng powierzchnie uzytkowg wynoszacg 95 m2 (dodatkowo: magazyn
spozywczy min. 6 m2 i zmywalnie min. 8 m2). MEIN nie wniést uwag do
opracowanego dokumentu.

Instytut zwrécit sie z prosbgq do MEIN o wskazanie lokalizacji przysztych
klasopracowni 20 marca 2024 r. z uwagi na konieczno$¢ rozpoczecia procedury
zamoOwien publicznych w tym zakresie. MEIN wskazat lokalizacje ostatniej
klasopracowni (piata lokalizacja) w dniu 24 maja 2024 r.113

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze wg wiedzy Instytutu nie byto otwartego konkursu na
wybor poszczegoinych lokalizacji. Instytut nie brat udzialu w procesie wyboru
poszczegolnych lokalizacii, jak réwniez nie miat formalnych podstaw do ingerowania
w poziom przygotowania poszczegdinych szkét. Zadaniem Instytutu byto wytacznie
zorganizowanie dostawy sprzetu do wskazanych placowek. Instytut nie miat zlecone;
weryfikacji przygotowania poszczegéinych lokalizacji, a jedynie przygotowanie dla

109 Zadanie konkursowe polegato na przygotowaniu pracy plastycznej, ktéra zawiera¢ bedzie hasto reklamowe
programu JEZ.

10 Informacja o konkursie zostata rozestana do ponad 2 tys. szkot.

1 Wezesniej przeprowadzono szkolenie pilotazowe dla 16 uczniow i dwoch nauczycieli z jednej szkoty.

12 https://www.youtube.com/watch?v=96kN7tRcekA (dostep: 26 lipca 2024 r.).

13 Na podstawie przekazanej przez Instytut korespondencji mailowej z MZ, z ktorej wynika rowniez, ze: Szkota
Podstawowa nr 9 w Kutnie zostata wskazana przez Pana Wiceministra Tomasza Rzymkowskiego, Szkota
Podstawowa nr 1 w Kamiennej Gérze zostata wskazana przez Panig Wiceminister Marzeng Machatek. Pozostate
wytypowane szkoly podstawowe to: Zespdt Szkét im. Stanistawa Staszica w Wysokiem, Osrodek Szkolno-
Wychowawczy w Miedzychodzie oraz Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Filipowie.
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nich Wytycznych i dokonanie zamoéwienia sprzetu. Niezaleznie od powyzszego
Pracownicy merytoryczni Instytutu gotowi byli do udzielania stosownych wyjasnien,
jesli takie zostatyby skierowane do Instytutu. Czas pomiedzy pozyskaniem informacji
o0 ostatniej lokalizacji do ogtoszenia postepowania byt niezbedny do ostatecznego
uzgodnienia sposobu realizacji tego dziatania z MEIN, ktére uwzgledniato ryzyka
zwigzane ze stopniem przygotowania poszczegdlnych lokalizacji, przygotowaniem
stosownego aneksu, opracowaniem zasad realizacji oraz dostosowaniem
dokumentacji przetargowej. Z uwagi na stopien skomplikowania ostateczne;
konstrukcji tego zadania, czas ten mozna uznac za relatywnie krotki.

Wedtug informacji uzyskanych od Ministra Nauki podmioty, ktdre miaty przyjac
klasopracownie, zostaty wyznaczone przez dwczesne Kierownictwo Ministerstwa
Edukacji i Nauki. Ze wzgledu na pilotazowy charakter zadania, nie byto koniecznosci
organizowania naboru. W tym przypadku chodzito gtéwnie o wskazanie takich
podmiotéw, ktdre bedg otwarte na wspdtprace i przeprowadzg pilotaz zgodnie
z zatozeniami zadania. Ostateczna decyzja o zamianie uczelni na szkoty zapadta
w pierwszym potroczu 2023 roku. Informacje o wyborze miejsc, w ktérych docelowo
miaty powsta¢ klasopracownie, byly przekazywane do Instytutu mailowo w trybie
roboczym. Instytut miat weryfikowaé, czy wskazane podmioty spetniajg okreslone
wymogi. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wymogi te zostaty opracowane, na podstawie
danych o funkcjonujacej w Instytucie klasopracowni, ktéra byta punktem wyjscia do
ich stworzenia. Nie byty to wytyczne zero-jedynkowe, ktdre musiaty by¢ bezwzglednie
spetnione, zeby utworzy¢ taka klasopracownie. Istniata pewna mozliwo$¢ modyfikacii.
Zasadniczo chodzito o zapewnienie petnej funkcjonalnosci i mozliwosci realizacji
scenariuszy lekgji.

(akta kontroli tom Il str. 66-79, 105-168)

Po otrzymaniu informacji o pieciu lokalizacjach klasopracowni Instytut podjat dziatania
zmierzajace do rozpoczecia procedury udzielania zaméwien publicznych. Wniosek
0 wyrazenie zgody na udzielenie zaméwienia zostat opracowany 14 lipca 2023 r. i byt
poprzedzony przygotowaniem projektu SWZ i ustaleniem szacunkowej warto$ci
zambwienia. Ogtoszenie o zamowieniu zostato przekazane Urzedowi Publikacji UE
w dniu 17 lipca 2023 r. oraz opublikowane w dniu 21 lipca 2023 r. Zaméwienie zostato
podzielone na dwie cze$ci''4. W dniu 16 sierpnia opublikowano zmiane ogtoszenia
i zmieniono termin otwarcia ofert z 17 na 25 sierpnia 2023 r. Instytut zamierzat
przeznaczy¢ 1 500 tys. zt na pierwszg cze$¢ zamowienia oraz 500 tys. zt na drugg
czes$¢ zamoéwienia. Zostaty ztozone dwie oferty na pierwszg cze$¢ zamdwienia oraz
cztery na drugg cze$¢. Instytut odrzucit oferty zlozone na pierwszg cze$¢ na
podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8, pkt 5, pkt 7115 i pkt 10116 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwien publicznych!'? (ustawa Pzp)!'8. Z ofert zlozonych dla
drugiej czesci Instytut odrzucit dwie oferty na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8, pkt 519
oraz na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3'20 ustawy Pzp. Finalnie w zakresie czesci
drugiej wybrano oferte na kwote 200 tys. zt. Postepowanie w zakresie czesSci
pierwszej zostato uniewaznione na podstawie art. 255 pkt 2 ustawy Pzp'2!.

114 Czeéé nr 1: Dostawa i montaz wyposazenia gastronomicznego (urzadzenia, meble) na potrzeby utworzenia
klasopracowni w 5 lokalizacjach w Polsce, cze$¢ nr 2: Dostawa drobnego wyposazenia gastronomicznego na
potrzeby utworzenia klasopracowni w 5 lokalizacjach w Polsce.

15 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zostata ztozona w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

116 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera btedy w obliczaniu ceny lub kosztu.

"7 Dz. U. 22023 r. poz. 1605, ze zm.

118 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli zawiera razaco niska cene lub koszt w stosunku do przedmiotu zaméwienia.
119 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tre$¢ jest niezgodna z warunkami zaméwienia.

120 Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jest niezgodna z przepisami ustawy.

121 Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego, jezeli wszystkie ztozone wnioski
o0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo oferty podlegaty odrzuceniu.
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Zawiadomienie o uniewaznieniu postepowania w zakresie czesci pierwszej zostato
ogtoszone 21 wrzesnia 2023 r.
(akta kontroli tom Il str. 169-273, 560-563)

Kolejne ogtoszenie o zamdwieniu, w zakresie czesci, ktdra zostata uniewazniona,
zostato wystane 22 wrzesnia 2023 r.

Dyrektor Instytutu wyjasnit, ze o wszczeciu nowego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego we wskazanym terminie zadecydowat bardzo krotki czas na
zrealizowanie zadania. Przepisy ustawy Pzp nie wymagajg zachowania 10-dniowego
terminu (tzw. okres standstill) w przypadku ponownego ogtoszenia postepowania
w sprawie zamdwienia publicznego po uniewaznieniu poprzedniego w tym samym
przedmiocie. Jednoczesnie, ww. uniewaznienie na podstawie art. 256 ustawy Pzp nie
niosto by ze sobg istotnych ryzyk zwigzanych z ewentualnymi roszczeniami
wykonawcow, bowiem art. 261 ustawy Pzp uzaleznia roszczenia wykonawcy o zwrot
uzasadnionych kosztow uczestnictwa w tym postepowaniu, w szczegdlnosci kosztoéw
przygotowania oferty od ztozenia przez wykonawce oferty niepodlegajacej
odrzuceniu.

Otwarcie ofert nastgpito 24 pazdziernika 2023 r. Instytut otrzymat cztery oferty,
z czego odrzucit jedng na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp. Zostata wybrana
najkorzystniejsza oferta na kwote 886,3 tys. zt — zawiadomienie zostato przekazane
w dniu 13 listopada 2023 r. Jeden z wykonawcow ztozyt odwotanie do Prezesa
Krajowej Izby Odwotawczej (KIO) w dniu 23 listopada 2023 r. Prezes KIO nie wyrazit
zgody na uchylenie zakazu zawarcia umowy — wniosek ztozony przez Instytut. Wobec
tego, z uwagi na procedure odwotawczg i brak mozliwosci terminowego wykonania
zamdwienia i rozliczenia przekazanych $rodkow Instytut uniewaznit postepowanie
w dniu 8 grudnia 2023 r. Spowodowato to rowniez bezzasadno$¢ zawierania umowy
dla czesci drugiej zamdwienia publicznego'22,

(akta kontroli tom Il str. 127-155, 274-353, 560-563)

Biorac pod uwage powyzsze nie zostato zrealizowane zadanie mieszczace sie
w dziataniu nr 5, tj. uruchomienie pilotazowych rozwigzan infrastruktury dydaktycznej
(wyposazenie klasopracowni) dla upowszechnienia wiedzy zywieniowej oraz zajeé
dla dzieci szkdt podstawowych i szkolen dla nauczycieli przedmiotéw w pieciu
lokalizacjach. Pomimo tego, MEIN uznat zadanie za wykonane i prawidtowo
rozliczone.

Wedtug informacji uzyskanych od Ministra Nauki otwarcie pilotazowych
klasopracowni byto jednym z wielu rezultatow, ktore zaktadata realizacja zadania.
Przyznana dotacja zostata wydana zgodnie z przeznaczeniem, a S$rodki
niewydatkowane zostaty zwrocone. MEIN uznat wyjasnienia Instytutu w sprawie
klasopracowni za wystarczajgce.

W styczniu 2024 r. Instytut ztozyt do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
wniosek z propozycjg dalszego kontynuowania tego zadania — bez akceptacji ze
strony Ministerstwa.

W raporcie koricowym, ktry dotyczyt realizacji catego projektu JEZ, Instytut wskazat,
ze nowe lokalizacje muszg uwzglednia¢ zaréwno potencjat znacznie szerszego
wykorzystania wytworzone;j infrastruktury, jak réwniez bra¢ pod uwage mozliwosci
lokalowe, jak i finansowe, niezbedne do uzyskania odpowiedniego poziomu
technicznego powstatych klasopracowni.

Dyrektor Instytutu wyjaénit, ze cato$¢ prac w zakresie klasopracowni (zamdwienie
publiczne dot. wyposazenia pieciu szkét podstawowych) wykonywana byta w ramach

122 Zawiadomienie o uniewaznieniu czynnosci wyboru oferty najkorzystniejszej i uniewaznieniu postepowania
zostato ogtoszone 19 kwietnia 2024 r.
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biezacego zaangazowania pracownikow Instytutu i nie spowodowata poniesienia
przez Instytut dodatkowych kosztow.
(akta kontroli tom Il str. 66-79, 127-168, 354-361, 560-563)

7. Na dziatania statutowe!?® zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania Instytut ponidst koszty w wysokosci odpowiednio:

- w 2020 r.:'24 55,7 tys. zt na temat naukowy ZC/2020, 125,2 tys. zt na zadanie
badawcze FZ-2/2020, 98,2 tys. zt na zadanie FZ-7/2020, 146,4 tys. zt na zadanie FZ-
9/2020, 80,4 tys. zt na zadanie FE-1/2020 oraz 112,1 tys. zt na zadanie DM-1/2020.
Lacznie wydatkowano 618 tys. zt;

- w 2021 r.: 753 tys. zt na zadanie ZC-1/2021, 194 tys. zt na zadanie FZ-1/2021
i zadanie FZ-5/2021 oraz 6,3 tys. zt na zadanie DM-1/2021. Lacznie wydatkowano
953,3 tys. zt;

-w 2022 r. 336,2 tys. zt na zadanie FZ-1/2022 i FZ-4/2022;

-w 2023 r. 543,2 tys. zt na zadanie FZ-1/2023 i FZ-4/2023.

W ramach umowy PIB w latach 2021-2023 Instytut ponidst nastepujace wydatki (dot.
odpowiednio zadania nr 7, 9i 10)125:
-w 2021 r.: 446,8 tys. zt, 295,4 tys. zt i 1 051,3 tys. zt;
-w 2022 r.:1599,3 tys. zt, 610,6 tys. zti 1 811,3 tys. zt;
-w 2023 r.: 788,3 tys. zt, 702,6 tys. zti 1 633 tys. zt.
W latach 2021-2023 wydatkowano tacznie 2 834,4 tys. zt na zadanie 7; 1 608,6 tys.
zt na zadanie 9 i 4 495,6 tys. zt na zadanie 10.
(akta kontroli tom Il str. 362-412, 560-563)

W ramach NPZ na lata 2021-2025 Instytut realizowat sze$¢ zadan zwigzanych
z pierwszym celem operacyjnym. Na zadanie polegajagce na prowadzeniu
ogolnopolskiego Centrum Edukacji Zywieniowej, zgodnie z umowa'?® oraz
pozniejszymi aneksami (tacznie szes¢)1?7, zaplanowano 19 116,7 tys. zt (3 000 tys. zt
w2021r.,4 116,7 tys. Ztw 2022 r., 4 000 tys. ztw 2023 r., 2024 r.12025r.). W 2021 r,
wydatkowano fgcznie 2 491,5 tys. zt128 (83,1% catej dotacji). W 2022 r. wydatkowano
3 977 tys. zt (96,6% catej dotacji). W 2023 r. byta to kwota 3 040,9 tys. zt (76% cate
dotacji).
Na zadania nr 7, 9 i 11 zaplanowano w latach 2021-2023 tacznie 1 200 tys. zt (300
tys. ztw 2021 r., 450 tys. zt w 2022 r. 1 2023 r.). W 2021 r. wydatkowano 280,1 tys. zt
(93,4%), w 2022 r. - 376 tys. zt (83,6%) a w 2023 r. - 415 tys. zt (92,2% dotacji).
Dla zadania nr 8 zaplanowano i wydatkowano odpowiednio: w 2021 r. — 300 tys. zt
1298,2 (99,4% przyznanej dotacji), w 2022 r. — 333,3 tys. zt i 323,3 tys. zt (97%),
w 2023 r. 300 tys. zt i 292,5 tys. zt (97,5%).
Dla zadania 12 wydatki byly nastepujace: w 2022 r. zaplanowano 120 tys. zt
i wydatkowano 119,5 tys. zt (99,6%), a w 2023 r. byto to odpowiednio: 80 tys. zti 74,9
tys. zt (93,6%).
Srodki niewykorzystane dot. NPZ na lata 2021-2025 zostaly zwrécone w terminie
wynikajacym z zawartych umow, tj. do 15 stycznia nastepnego roku. Na podstawie
analizy 27 wybranych rachunkéw na fgczng kwote 2 769,9 tys. zt potwierdzono
poniesienie wskazanych w sprawozdaniach wydatkéw na te kwote.

(akta kontroli tom Il str. 413-529)

123 Ujete w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

124 W zwigzku z potaczeniem Instytutu z 17Z planowane koszty dia FZ, FE i DM w 2020 r. sg dla zadania
badawczego, dla ZC wstepne planowane sg dla catego tematu naukowego, obejmujgcego zadania badawcze
w danym temacie naukowym.

125 W podanych kwotach uwzgledniono wszystkie dziatania podejmowane w ramach danego zadania.

126 Nr 6/1/85195/NPZ/2021/1094/820.

127 Stan na koniec maja 2024 .

128 W tym 69 tys. zt $rodkow niewygasajacych, ktére zostaty wykorzystane do 30 listopada 2022 r.

24



Na zadania zwigzane z JEZ wydatkowano 1 393,9 tys. zt w 2022 r.i 3 821,7 tys. zt
w 2023 r., co stanowito 52% przyznanej kwoty dotacji (na caty projekt zaplanowano
10 000 tys. zt). Niewykorzystane $rodki zostaty zwrdcone w petnej wysokosci.

Suma wszystkich wydatkéw na ww. obszary dziatalnosci Instytutu wyniosta: 618 tys.
zt w 2020 r., 5816,6 tys. zt w 2021 r., 10 547,1 tys. zt w 2022 r. i 11 312,1 tys. zt
w2023 .

(akta kontroli tom Il str. 80-93, 560-563)

8. W Instytucie nadzér nad prawidtowg realizacjq zadan sprawowat Dyrektor,
Zastepca Dyrektora ds. Zywienia i Bezpieczenstwa Zywnosci, a takze kierownicy
odpowiednich komérek organizacyjnych, w ktorych poszczegdlne zadania byly
wykonywane, zgodnie z kompetencjami okreslonymi w Regulaminie organizacyjnym.

Instytut nie posiadat regulacji wewnetrznych w zakresie nadzoru/audytu
wewnetrznego nad prawidtowym i rzetelnym realizowaniem zadan dotyczacych
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Jednakze w strukturze
organizacyjnej wyodrebniono komarke organizacyjng pn. Biuro Projektow, ktora byta
zobowigzana do bezposredniego nadzoru, koordynacji, wsparcia oraz monitoringu
realizowanych projektow, w tym zadan wynikajacych z umow PIB i NPZ.

W Regulaminie organizacyjnym wskazano, ze do zadan Biura Dyrektora nalezy
analiza zdarzen niepozadanych wskazanych przez Dyrektora, co stanowito
dodatkowy element nadzoru i kontroli Dyrektora. Do zadar Dziatu Promocji i Rozwoju
nalezalo podejmowanie dziatan promocyjnych, wynikajacych z realizowanych
projektéw oraz biezace udostepnianie materiatow, raportow, badan, rekomendacji,
zalecen, itp., celem ich szerszego prezentowania i upowszechniania.

W umowach dotyczacych NPZ na lata 2021-2025, PIB i JEZ zawarto zapis
umozliwiajacy przeprowadzenie kontroli przez MZ/MEIN w zakresie: celowosci
i gospodarnosci w wykorzystaniu srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
umowy; rodzaju i sposobie prowadzenia dokumentacji, wynikajacej z realizacji
niniejszej umowy; stanu realizacji i terminowoSci rozliczenia umowy; oceny
prawidtowosci dokonywania rozliczen merytorycznych i finansowych umowy.
W powyzszym zakresie nie byty prowadzone kontrole wewnetrzne ani zewnetrzne
przez MZ lub éwczesny MEIN.

(akta kontroli tom | str. 48-59, 114-125, tom Il str. 14-47, 530-559)

~ Stwierdzone W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie
nieprawidtowosci  stwierdzono nieprawidiowosci.

IV. Wnioski i uwagi

Whioski W zwigzku z brakiem stwierdzonych nieprawidtowosci, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 23 sierpnia 2024 r.

Kontroler
Mateusz Malig
Starszy inspektor kontroli panstwowej

[
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Stanistaw Jarzyna



