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|. Dane identyfikacyjne

Ztobek Gminny w Brzeznicy"
ul. Szkolna 4 A, 39-207 Brzeznica

Stanistawa Pitat, p.o. Dyrektor Ztobka Gminnego w Brzeznicy?,
od 25 czerwca 2018 r.

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania.
2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz ich efekty.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Magdalena Gierlak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/46/2024 z dnia 17 kwietnia 2024 r.

2. Paulina Wojtowicz-Maryjka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/25/2024 z dnia 28 lutego 2024 r.

(akta kontroli, str. 3-6)

1 Dalej: Ztobek. .
2 Dalej: Dyrektor, Dyrektor Ztobka.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Ztobku z duzym zaangazowaniem prowadzono
dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Edukacje
zywieniowg dzieci powierzono opiekunkom, ktére posiadaty merytoryczne
przygotowanie — uczestniczyly w kursach i szkoleniach zwigzanych ze zdrowym
odzywianiem, a wsérdd rodzicdw przeprowadzono badanie dotyczace satysfakcii
z oferowanego zywienia, co — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — byto dziataniem
prawidtowym. Ksztattowanie wtasciwych nawykow zywieniowych dzieci odbywato sie
poprzez cykliczng realizacje programu autorskiego, warsztatow kulinarnych oraz
uczestnictwo w ogdlnopolskim konkursie promujacym zdrowe odzywianie.

Warunki do spozywania positkow przez dzieci byly w Ziobku wystarczajace
i dostosowane do wystepujacych potrzeb, a pomieszczenia, sprzet i personel
spefniaty wymagania sanitarne, higieniczne oraz zdrowotne — okreslone przepisami
prawa®. Wysoko$é pobieranej opfaty za wyzywienie dziecka objetego opieka Ztobka
byta zgodna z wymogami okre$lonymi w art. 58 ust. 1 ustawy zobkowej. Ztobek
w sposob rzetelny zapewnit dzieciom nieograniczony dostep do wody pitne;j.

W kontroli wykazano jednak, Zze przyjeta i praktykowana w Ztobku organizacja
zywienia byta niezgodna z Rekomendacjami w zakresie Zywienia matego dzieckas,
gdyz w Ztobku serwowano trzy, a nie — jak jest to wymagane — cztery positki dziennie.
Nie dochowano tez nalezytej staranno$ci podczas rozpoznania potrzeb zywieniowych
dzieci, poniewaz dla 29 z nich (18,7%) nie pozyskano pisemnego potwierdzenia te;
informacji. Nieprawidtowo$¢ ta nie wptyneta na prowadzone dziatania w zakresie
zywienia dzieci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Ztobku nierzetelnie weryfikowano dane zawarte
w jadtospisach przekazanych przez firme cateringowa. Ponadto positki serwowane
dzieciom byly niezgodne z obowigzujacymi Normami’ pod wzgledem kaloryczno$ci
oraz ilosci produktow z poszczegdinych grup spozywczych okreslonych
w Rekomendacjach w zakresie zywienia matego dziecka. Najwyzsza |zba Kontroli
wskazuje na zasadno$¢ zwrocenia wiekszej uwagi na monitorowanie jadfospisow
przekazywanych przez firme cateringowa.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r.

poz. 338, ze zm.) w Ztobku zapewnia si¢ dzieciom mozliwo$¢ higienicznego spozywania positkéw. Dalej: ustawa

Zlobkowa.

6 Zywienie dzieci w Zobkach. Praktyczne wprowadzenie aktualnych norm i  zalecen:

https:/lwww.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach, [dostep: 4.04.2024]. Dalej: Rekomendacje w zakresie

Zywienia mafego dziecka.

" Normy zywienia dla populacji Polski i ich zastosowanie, pod red. M. Jarosza, E. Rychlik, K. Sto$, J. Charzewskiej,

Warszawa 2020. Dalej: Normy.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania

1.1.

W okresie objetym kontrolg organizacja zywienia dzieci w Ztobku odbywata sie na
podstawie uméw zawartych z zewnetrzna firma cateringowa?. Sniadanie dostarczane
bylo do Ztobka okoto godziny 8:00, a obiad wraz z podwieczorkiem — okoto godziny
10:30. Dzieci otrzymywaty trzy positki dziennie: $niadanie, dwudaniowy obiad oraz
podwieczorek. Byto to niezgodne z Rekomendacjami w zakresie Zywienia matego
dziecka. Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.
(akta kontroli, str. 47-50, 59-73, 148-165)

1.2.

W Procedurach serwowania positkow w Ztobku Gminnym w Brzeznicy'® okre$lono
zasady dotyczace wydawania i korzystania z positkow, a godziny ich spozywania
wskazano w § 2 pkt. 4 Regulaminu Porzadkowego Gminnego Ztobka w Brzeznicy!".
Zgodnie z aneksem nr 1 do Regulaminu Porzgdkowego (z dnia 5 wrze$nia 2018 r.)
oraz Ramowym planem dnia obejmowaty one: $niadanie (9:00-9:30), dwudaniowy
obiad (11:30-12:00) oraz podwieczorek (14:30). W Regulaminie Organizacyjnym
Ztobka Gminnego w Brzeznicy'? zapisano, ze podawanie positkow i karmienie dzieci
nalezato do obowigzkéw opiekunek, pomocy opiekunek oraz pielegniarek.
Dzieciom przebywajacym w Ziobku, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy Zzfobkowej,
zapewniono mozliwos¢ higienicznego spozywania positkow, ktore serwowano
w dwdch wyznaczonych do tego celu pomieszczeniach (jadalniach)s.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze nie wpfynely skargi lub wnioski od rodzicéw dzieci
uczeszczajgcych do ztobka dotyczace organizacji i realizacji zywienia w Ztobku
Gminnym w Brzeznicy lub jakosci serwowanych positkéw.

(akta kontroli, str. 9-79)

1.3.

Liczba dzieci korzystajacych z positkow w poszczegdinych latach wynosita':

—w roku szkolnym 2020/2021 - 52 dzieci (100% dzieci uczeszczajacych do Ztobka)
—w roku szkolnym 2021/2022 - 49 dzieci (100% dzieci uczeszczajacych do Ztobka)
—w roku szkolnym 2022/2023 - 51 dzieci (100% dzieci uczeszczajacych do Ztobka)
—w roku szkolnym 2023/2024 - 60 dzieci (98,4% dzieci uczeszczajacych do Ztobka's).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Umowy: nr 1/2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. (aneksowana w dniu 29 wrze$nia 2020 r.), nr 1/2021 z dnia 2 stycznia

2022 ., nr 1/2022 z dnia 3 stycznia 2022 r., nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. (aneksowana w dniu 30 sierpnia

2023 r.) oraz nr 1/2024 z dnia 2 stycznia 2024 r. Dalej: firma cateringowa.

10 Procedury serwowania positkow w Ztobku Gminnym w Brzeznicy — zatwierdzone 1 wrzesnia 2018 r. Dalej:

Procedury serwowania positk6w.

"'W Regulaminie Porzqdkowym obowigzujacym od dnia 29 czerwca 2018 r. zapisano, ze dzieci otrzymajg cztery

positki dziennie: $niadanie (9:00), Il $niadanie (10:30), obiad (12:00) oraz podwieczorek (14:30). Dalej: Regulamin

Porzadkowy.

12 Dalej: Regulamin Organizacyjny.

13 Spelnianie przez Ztobek wymogéw sanitarnych, higienicznych i zdrowotnych zostato potwierdzone przez PPIS

w protokotach pokontrolnych nr PSN.9020.2.5.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r., nr PSN.9020.2.5.2023 z dnia

22 czerwca 2023 r. oraz w protokole z kontroli doraznej zleconej przez NIK — nr 231/HZ/24 z dnia 25 marca 2024 .

4 Analizg, objeto rejestry wydanych positkéw oraz naliczonych optat za wyzywienie za miesiac pazdziernik

kazdego roku szkolnego objetego kontrolg.

15 Jedno dziecko w pazdzierniku 2023 r. bylo na etapie adaptacji i przebywato w Ztobku tylko podczas zajeé

edukacyjnych i zabaw.
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Zasady ustalania optat za wyzywienie zostaly wskazane w §18 Statutu Ztobka
Gminnego w BrzezZnicy'8, co byto zgodne z art. 11 ust. 2 pkt. 4 ustawy Ztobkowe.
Wysoko$¢ dziennej stawki za wyzywienie dziecka w Ztobku byta okreslana w drodze
zarzadzen Dyrektora Ztobka' i wynosita's:
— w roku szkolnym 2020/2021 - 10,31 zt
— w roku szkolnym 2021/2022 - 10,31 zt
— w roku szkolnym 2022/2023 - 11,86 zt
— w roku szkolnym 2023/2024 - 14,74 zt.
W toku kontroli stwierdzono, ze kwoty tych stawek byly zgodne z wymogami
okreslonymi w art. 58 ust. 1 ustawy ztobkowej i nie przekraczaty ustalonej przez Rade
Gminy Debica maksymalnej dziennej wysokosci opfaty za wyzywienie dziecka
objetego opieka ztobka'®.

(akta kontroli, str. 9-16, 74-90, 148-165)

1.4.

W Zlobku wdrozono zasady organizacji Zywienia okre$lone w Procedurach
serwowania positkow, Regulaminie Porzadkowym oraz Regulaminie Organizacyjnym.
Warunki do spozywania positkow przez dzieci byty dostosowane do wystepujacych
potrzeb. W trakcie ogledzin ustalono, ze w Ziobku znajdowaty sie dwie sale
przeznaczone do spozywania positkdw (zlokalizowane obok pomieszczen
przeznaczonych do zabaw). Ogledziny jadalni, w kt6rej positek spozywaty mtodsze
dzieci (od pierwszego roku zycia do okoto dwdch lat), wykazaty, ze:
- sala wyposazona byta w 23 krzesta potaczone z tackami, ktére umozliwiaty
samodzielne spozywanie positkdw przez dzieci od széstego miesigca zycia, oraz dwa
stoliki i 10 krzeset o parametrach dostosowanych do spozywania positkdw przez
dzieci w wieku do trzech lat,
— kazde dziecko spozywajace positek miato zapewnione osobne krzesto z tackg,
- dlugo$¢ czasu przeznaczona na spozycie positkdbw wynosita 35 minut i dla
wszystkich dzieci byta wystarczajaca, aby zjes¢ positek bez zbednego pospiechu,
— sze$¢ opiekunek udzielato pomocy podczas spozywania positku tym dzieciom, ktore
takiej pomocy potrzebowaty,
- po jedzeniu kazdemu dziecku umyto rece.
Podczas ogledzin jadalni, w ktrej positek spozywaty dzieci starsze (w wieku od okoto
dwoch do trzech lat), ustalono, ze:
— sala wyposazona byta w pie¢ stolikdw i 27 krzeset o parametrach dostosowanych
do potrzeb dzieci w wieku do trzech lat i umozliwiajgcych im spozywanie positkow,
— kazde dziecko spozywajgce positek miato zapewnione miejsce siedzace przy stole,
— dlugos¢ czasu przeznaczona na spozycie positkdw wynosita 25 minut i dla
wszystkich dzieci byta wystarczajaca, aby zjes¢ positek bez zbednego pospiechu,
— pie¢ opiekunek (po jednej przy kazdym stoliku) udzielato pomocy podczas
spozywania positku tym dzieciom, ktore takiej pomocy potrzebowaty,
- po jedzeniu kazdemu dziecku umyto rece.

(akta kontroli, str. 9-50, 55-58, 91-104)

16 Statut Ztobka Gminnego w Brzeznicy z dnia 16 kwietnia 2018 r. Dalej: Statut.

17 Zarzadzenia Dyrektora Zlobka Gminnego w Brzeznicy w sprawie ustalenia wysokosci dziennej stawki
Zywieniowej i zasad wnoszenia optat za pobyt i wyzywienie dziecka w Ztobku Gminnym w Brzeznicy: nr 1/2020
z dnia 2 stycznia 2020 r., nr 4/2020 z dnia 1 pazdziernika 2020 r., nr 1/2021 z dnia 2 stycznia 2021 r., nr 1/2022
z dnia 2 stycznia 2022 r., nr 1/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r., nr 5/2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. oraz nr 1/2024
z dnia 2 stycznia 2024 r.

18 Wysokosci stawki zywieniowej wg danych za miesigc pazdziernik kazdego roku szkolnego objetego kontrola,
19 Uchwaly Rady Gminy Debica w sprawie optat za pobyt dziecka w Ztobku: nr XLV/506/2018 z dnia 25 czerwca
2018 r. oraz nr XX/228/2020 z dnia 11 sierpnia 2020 r."
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1.5.

Rodzice, sktadajac dokumenty wskazane w Regulaminie Organizacyjnym, okreslili
potrzeby zywieniowe swoich dzieci?, Dane zawarte w tych dokumentach stanowity
dla Dyrektora Ztobka zrodto rozpoznania potrzeb zywieniowych dzieci. Analiza
dokumentacji — w zakresie potrzeb dietetycznych 155 dzieci, ktore w okresie objetym
kontrolg uczeszczaty do Ztobka — wykazata, ze dla 126 dzieci (81,3%) wskazano na
brak potrzeby wprowadzenia specjalnej diety, a w przypadku 29 dzieci (18,7%)
informacja o potrzebach Zzywieniowych nie zostata okreslona. Brakujace w tym
zakresie dane zostaty uzupetione w trakcie kontroli NIK2!. Szerzej zostato to
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 17-46, 105-113)

1.6.

Od 1 stycznia 2020 r. do 31 marca 2024 r. Panstwowa Powiatowa Inspekcja
Sanitarna?? przeprowadzita w Ztobku trzy kontrole23 w zakresie spefniania wymagan
higienicznych, sanitarnych i zdrowotnych. Na podstawie analizy protokotéw z kontroli
sanitarnej PPIS24 ustalono, ze pomieszczenia, sprzet przeznaczony do spozywania
| przechowywania positkdw spetniaty wymogi sanitarne, higieniczne i zdrowotne.
W Zadnym z protokotow pokontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowoSci
dotyczacych naruszen przepisow prawa w kontrolowanym obszarze.
NIK — w celu ustalenia warunkéw Zzywienia w Ztobku — zlecita Panstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Debicy w trybie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK
przeprowadzenie kontroli doraznej w zakresie oceny stanu sanitarnego kuchni
i jadalni, zapewnienia higieny przygotowania i podawania positkéw, w tym spetniania
wymogdéw  sanitarnych, higienicznych oraz  zdrowotnych przez personel
odpowiedzialny za przygotowywanie i wydawanie (serwowanie) positkow. W dniu
25 marca 2024 r. PPIS przeprowadzita badanie w zleconym zakresie. PPIS nie
stwierdzita nieprawidtowosci, w zwigzku z tym nie sformutowata zalecen, uwag oraz
whnioskéw pokontrolnychs.

(akta kontroli, str. 114-144)

1.7.

Na podstawie zawartych umdw ukiadanie jadtospisow oraz przygotowanie
zbilansowanych positkéw powierzono firmie cateringowej. Szerzej zostato to opisane
w pkt. 1.912.5.

(akta kontroli, str. 148-165)

1.8.

Edukacjg dzieci zwigzang ze zdrowym odzywianiem zajmowato sie 12 opiekunek
zatrudnionych w Ztobku. Aktualizacja wiedzy i umiejetnosci — w zakresie zdrowego
odzywiania — wszystkich opiekunek byta realizowana zgodnie z obowigzkiem
wynikajacym z art. 16 ust. 4 ustawy ztobkowej. Osiem z nich w 2018 r. lub 2019 r.
ukoriczyto Szkolenie na opiekuna w Ztobku lub Klubie Dzieciecym, ktorego tematyka

20 Regulamin Organizacyjny: Zatacznik nr 1 — Wzor karty zapisu (Wniosek o przyjecie kandydata do Zfobka) oraz
Zatacznik nr 3 — Wzor zaswiadczenia lekarskiego.

21\ celu uzupelnienia brakujacych informacji Ztobek opracowat O$wiadczenie o stosowanej diecie, zawierajace
pytanie: czy dziecko stosuje diete ogdlng lub czy w zwigzku z alergiq pokarmowa dziecka, konieczne jest
zapewnienie diety specjalnej. Uzupetnione o$wiadczenie pozyskano od rodzicéw 16 dzieci. We wszystkich
o$wiadczeniach wskazano na brak specjalnych potrzeb zywieniowych dzieci. Dla pozostatych 13 dzieci nie byto
mozliwoéci uzupetnienia danych, poniewaz zakonczyty edukacje w Ztobku.

22 Dalej: PPIS.

23 Kontrole zostaty przeprowadzone: 17 czerwca 2021 r., 28 listopada 2022 r. oraz 22 czerwca 2023 r.

24 Protokoty kontroli PPIS: nr PSN.9020.2.5.1.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r., nr 830/HZ/22 z dnia 28 listopada
2022 r., nr PSN.9020.2.5.2023 z dnia 22 czerwca 2023 r.

2 Protokot kontroli sanitarnej nr 231/HZ/24 z dnia 25 marca 2024 r.
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dotyczyta m.in. zagadnien zwigzanych z zywieniem dzieci. Ponadto — w 2023 r. -
11 opiekunek?é odbyto szkolenie pt. Bezpieczny i przyjazny ztobek. Zakres szkolenia
obejmowat informacje dotyczace m.in. rozwijania zdrowych nawykow zywieniowych
dzieci oraz przygotowania urozmaiconych positkbw zgodnych z zaleceniami
zawartymi w aktach prawnych.

(akta kontroli, str. 146)

1.9.

Na podstawie zawartych umoéw kontrole jakosci serwowanych positkéw powierzono
firmie cateringowej, z ktéra Ztobek — na poczatku kazdego roku kalendarzowego —
podpisywat umowe na przygotowanie i dostarczenie positkow2’. Umowy te zawieraty
postanowienia dotyczace wymogdw jakosciowych dostarczanych potraw, méowigce
m.in. o tym, ze:

— ustuga bedzie dotyczy¢ dzieci w wieku ztobkowym,

- wykonawca zobowigzany bedzie do przygotowania positkbw o0 najwyzszym
standardzie — na bazie produktow najwyzszej jakosci i bezpieczenstwem, zgodnie
z normami HACCP,

- wykonawca bedzie dostarczaC positki wiasnym transportem, w specjalnych
termosach gwarantujgcych utrzymanie odpowiedniej temperatury oraz jakoSci
przewozonych potraw,

— wykonawca bedzie ponosit petng odpowiedzialno$¢ za zgodnos$¢ Swiadczonych
ustug z obowigzujacymi normami zbiorowego zywienia i wymogami sanitarno-
epidemiologicznymi, i w tym zakresie odpowiada przed PPIS.

Ponadto umowy te przewidywaty mozliwos¢ naliczenia przez Ztobek kary umownej
w przypadku niedostarczenia przez wykonawce positkbw w danym dniu oraz
rozwigzania umowy w przypadku trzykrotnego niedostarczenia positkow przez
wykonawce w okresie jednego miesigca.

Analiza czterech protokotow z kontroli przeprowadzonych przez PPIS w firmie
cateringowe;j?8 wykazata m.in., ze:

— Srodki spozywcze byty zamawiane na biezaco, a towar kupowany codziennie,

- nie stwierdzono produktdw po uptywie daty minimalnej trwatosci lub terminu
przydatno$ci do spozycia,

— nie przygotowywano oraz nie podawano stodkich i gazowanych napojow,

— termosy, w ktérych dostarczano positki, byty w dobrym stanie technicznym (bez
ubytkdw),

— serwowano produkty pochodzace z réznych grup srodkoéw spozywczych.

W trakcie ogledzin odbioru positkéw?® dostarczanych do Ztobka przez firme
cateringowg ustalono, ze zupe przywozono w stalowym termosie, a drugie danie
w pojemnikach stalowych, zapakowanych w termosy styropianowe. Osoba
odpowiedzialna za odbidr positkow — po ich odebraniu — przeprowadzita kontrole:

— wykonata pomiar temperatury dostarczonych potraw  (termometrem
bezdotykowym), a wyniki odnotowata w Rejestrze kontroli temperatur wewnatrz
potraw 30,

% Jedna opiekunka nie uczestniczyta w szkoleniu z powodu odbywania urlopu macierzyriskiego. Natomiast do
31 sierpnia 2024 r. bedzie przebywata na urlopie wychowawczym.

27 Podpisane z firma cateringowa umowy zostaty wskazane w przypisie nr 9.

28 \WW umowach zawartych z firma cateringowa zapisano, ze wykonawca bedzie zobligowany do przekazania do
Ziobka kopii protokotéw kontroli sanitarnej przeprowadzonej u wykonawcy przez uprawniony organ kontroli.
Protokoty z kontroli przeprowadzonych przez PPIS w firmie cateringowej w latach 2021-2023: nr 70/HZ/21 z dnia
17 marca 2021 r., 151/HZ/22 z dnia 31 marca 2022 r., nr 64/HZ/23 z dnia 26 stycznia 2023 r. oraz 697/HZ/23
z dnia 7 wrzesnia 2023 r.

29 Ogledziny dotyczyty odbioru dostarczonego obiadu.

30 Dokument, w ktorym pracownik odbierajacy positki wpisywat nazwy dostarczonych potraw wraz z informacjg
oich temperaturze oraz w przypadku wystapienia niezgodnosci wskazywat potrzebe podjecia dziatan
korygujacych. Dalej: Rejestr kontroli temperatur.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— pobrata prébki jedzenia do specjalnych pojemnikéw (opatrzonych naklejkami
z informacjg o dacie zapakowania produktdw oraz podpisem osoby pakujacej),
- W Rejestrze dostaw positkéw3! odnotowata, ze temperatura dostarczonych potraw
oraz stan termosdw byt dobry i dziatania korygujace w tym zakresie nie byly
konieczne.
Podczas kontroli stwierdzono, ze do Rejestru kontroli temperatur wpisywano potrawy
wskazane w jadtospisie, a nie faktycznie dostarczone do Ztobka. Szerzej zostato to
przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli, str. 148-176, 231-341, 382-417)

1.10.

W lipcu i sierpniu 2021 r. wérdd rodzicow dzieci koficzacych pobyt w Ztobku w dniu
31 sierpnia 2021 r., przeprowadzono badanie dotyczace m.in. satysfakcii
z oferowanego zywienia. Zebrano 44 ankiety, a ich analiza wykazata, ze 43 osoby
ocenity bardzo dobrze jako$¢ serwowanych positkow, a jedna osoba raczej dobrze.
Forma i treS¢ przekazywanych informacji na temat oferowanego zywienia, w tym
cotygodniowych jadtospisow, przez wszystkich ankietowanych zostata okreslona jako
w petni wystarczajaca.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze wyniki ankiety byly wykorzystane do prowadzenia prac
organizacyjnych w Ztobku i zapoznano z nimi rodzicow na zebraniu organizacyjnym
we wrze$niu 2021 r.

(akta kontroli, str.177-182)

111,112,

Wedtug wyjasniern Dyrektor Ztobka w celu rozpoznania potrzeb w zakresie
prowadzenia dziatan dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania
wspdtpracowata ona z Radg Rodzicow i pielegniarkg oraz konsultowata sie
z rodzicami podczas ogdinych spotkan, przy czym rodzice mieli rowniez mozliwo$¢
zgtaszania swoich wnioskow podczas indywidualnych spotkan z Dyrektorem oraz
opiekunkami.
W Ztobku nie byto dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzone badania w wyzej
wskazanym zakresie, zatem nie mozna bylo zweryfikowac, jakie potrzeby zostaty
rozpoznane oraz czy uwzgledniono je w planowanych i podejmowanych dziataniach.
Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 183-186)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z Rekomendacjami w zakresie Zywienia matego dziecka, dziecko
przebywajace w ztobku powyzej oSmiu godzin powinno w tym czasie spozy¢
cztery positki, tj. dwa gtéwne: $niadanie i obiad oraz dwa uzupetniajace. Godziny
ich podania powinny by¢ dostosowane do jednego z zaproponowanych w tym
dokumencie modeli. W Ztobku — w ktorym dzieci mogg przebywac¢ od o$miu do
10 godzin dziennie — pierwszy positek powinien by¢ serwowany najpozniej
0 godzinie 8:00. Przy optymalnym (tj. zapewniajacym odpowiednie przerwy
miedzy positkami) rozktadzie pér positkéw, w czasie 10 godzin pobytu dziecka
w Ztobku, | $niadanie powinno by¢ spozyte o godzinie 8:00-8:30, Il $niadanie —
0 10:30, obiad — 0 12:30- 13:00, a podwieczorek — 0 15:30-16:00.

31 Dokument, w ktorym pracownik odbierajacy positki wpisywat potwierdzanie dostawy positkow, ocene stanu
technicznego termosow, w ktérych positki zostaty dostarczone oraz w przypadku wystapienia niezgodno$ci
wskazywat potrzebe podjecia dziatan korygujacych w kontrolowanym obszarze.
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W okresie objetym kontrola w Ztobku dzieci otrzymywaty trzy positki dziennie:
$niadanie o godzinie 9:00-9:30, dwudaniowy obiad - o 11:30-12:00 oraz
podwieczorek — 0 14:30. Dodatkowo $niadanie serwowane byto zbyt pdzno.
W wyniku analizy uméw w sprawie korzystania z ustug Ztobka ustalono, ze
wlatach 2020-2024 od 67% do 84% rodzicbw zadeklarowato ponad
o$miogodzinny czas pobytu ich dziecka w Ztobku?2.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze dzieciom przebywajagcym w Ztobku Gminnym
w Brzeznicy zgodnie z decyzjg rodzicow podjetq na spotkaniu organizacyjnym
5 wrzesnia 2018 r. zapewnia sie trzy positki dziennie. [...] W zwigzku z tym
zatwierdzony zostat podczas spotkania z rodzicami aneks nr 1 do Regulaminu
Porzadkowego Gminnego Ztobka w Brzeznicy .
Ponadto Dyrektor Zlobka wskazata, Ze podczas corocznych spotkafi
organizacyjnych z rodzicami przekazywane sg propozycje ilosci oraz godzin
serwowania positkow dla dzieci. Takie praktyki sq stosowane od poczatku
funkcjonowania Ztobka.

(akta kontroli, str. 47-50, 59-73, 332-341)

Nie dotozono nalezytej staranno$ci podczas rozpoznania potrzeb zywieniowych
dzieci. Analiza dokumentacji 155 dzieci, ktore w okresie objetym kontrolg
uczeszczaty do Ztobka, wykazata, ze dla 29 dzieci (18,7%) Ztobek nie posiadat
pisemnego potwierdzenia deklarowanych potrzeb zywieniowych.
Zgodnie z §18 pkt. 5 Statutu, w wyzywieniu uwzglednia sie diety i zalecenia
lekarskie.
Zgodnie z §2 pkt. 2 Regulaminu Porzadkowego, w zywieniu dziecka w Ztobku
uwzglednione sg zasady zdrowego Zywienia oraz — w razie potrzeby i za zgodg
Dyrektora — diety eliminacyjne, potwierdzone stosownym za$wiadczeniem
lekarskim. Zalecenia lekarskie powinny zawiera¢ okreslenie jednostki
chorobowej oraz wykaz produktéw wskazanych i przeciwskazanych,
niezbednych do opracowania wtasciwej diety eliminacyjne;.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze brakujace informacje, ktérych nie umiescili rodzice
we wnioskach o przyjecie do ztobka, przekazane zostaty przez rodzicow podczas
spotkan organizacyjnych. Ponadto Dyrektor wskazata, ze podczas kontroli
uzupetniono informacje dla dzieci, ktére uczeszczaty do Ztobka w okresie
objetym kontrolg, dotyczace potrzeb zywieniowych. Rodzice informacje te
przekazali na druku.
Wystepujace w dokumentach braki dotyczace specjalnych potrzeb zywieniowych
dzieci nie powodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci. Wszystkie dzieci
uczeszczajace do Ztobka korzystaly z oferowanego wyzywienia.

(akta kontroli, str. 9-50, 105-113)

. Wskazane w Rejestrze kontroli temperatur potrawy — z okresu 10 dni objetych
analizg3® w dniach 14 i 15 marca 2024 r. — byly niezgodne z faktycznie
dostarczonymi przez firme cateringowa positkamis4.

Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze uchybienia nie byty dziataniem celowym i nie
wynikaty z zaniedban ze strony pracownika. Pracownicy odpowiedzialni za

%2 Srednio w latach 2020-2024 bylo to 73%. W roku szkolnym 2020/2021 byto to 69%, w 2021/2022 — 84%,
w 2022/2023 - 71% oraz 2023/2024 - 67%.

33 Za okres od 4 marca 2024 r. do 15 marca 2024 r.

3 W dniu 14 marca 2024 r. positki wskazane w Rejestrze kontroli temperatur — zupa: krem z dyni z grzankami,
Il danie: kotlet mielony z szynki wieprzowej w panierce z ziemniakami, surowka selerowg z brzoskwinig, i jogurtem
naturalnym, ziemniaki z mastem, kompot, a na podwieczorek: maca i owoc (1/2 gruszki), a faktycznie dostarczone
— zupa: krem z kalafiora z grzankami, |l danie: klops gotowany, ziemniaki z mastem, suréwka z marchwi i jabtek
ze Smietang, kompot wieloowocowy, a na podwieczorek: chrupki kukurydziane i mandarynka oraz w dniu 15 marca
2024 r. positki wpisane do Rejestru kontroli temperatur — zupa na rosole z ryzem, a faktycznie dostarczone — zupa
pomidorowa z ryzem, w suréwce do obiadu znajduje si¢ $mietana — w recepturze potraw jogurt.

9



OCENA CZASTKOWA

rejestr potraw — bezposrednio po otrzymaniu jadfospisu od firmy cateringowej —
wpisywali na cafty tydzien wykazy positkow, a nastepnie kazdego dnia
odnotowywali ich przyjecie. Ponadto Dyrektor wskazata, ze pracownikowi
odpowiedzialnemu za prowadzenie Rejestru potraw zwrocono uwage, aby
odnotowywane byty potrawy zgodne z recepturg potraw.

(akta kontroli, str. 167-169, 332-364)

4. W Ziobku nie bylo dokumentacji potwierdzajacej prowadzenie rozpoznania
potrzeb majacych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania.
Uniemozliwito to stwierdzenie, czy diagnoza we wskazanym zakresie zostata
przeprowadzona rzetelnie. Ponadto brak dokumentow potwierdzajgcych
przeprowadzone badania uniemozliwit weryfikacje zgtaszanych potrzeb oraz czy
wszystkie z nich zostaty uwzglednione w planowanych do realizacji dziataniach.
Dyrektor wyjasnita, ze rodzice wskazywali na potrzeby promocji wsrod dzieci
,mody” na jedzenie owocow | warzyw oraz wyrabianie wlasciwych przyzwyczajen
Zywieniowych dzieci. Sygnalizowane potrzeby nie bylty dokumentowane
pisemnie, ale nie pozostawaty bez sprawczej reakcji — miaty przetozenie na
organizowane przedsiewziecia, warsztaty, pogadanki, S$wigtowanie dni
Zwigzanych z promocjq zdrowego Zywienia.

(akta kontroli, str. 183-186)

W Ztobku — zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy zfobkowej — zapewniono dzieciom
mozliwo$¢ higienicznego spozywania positkow. Obejmowata ona catoksztatt
obowigzkdéw organizacyjnych oraz technicznych pozwalajacych dzieciom na
spozywanie positkéw w warunkach higienicznych. W Ztobku wydzielono odpowiednig
przestrzen, z trwale zachowywang czystoscia, w ktorej dzieci mogty sie posilic.
Stawka zywieniowa pobierana byta w prawidtowej wysoko$ci — zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 58 ust. 1 ustawy Zobkowej. Niemniej jednak przyjeta w Ztobku
organizacja zywienia byta niezgodna z Rekomendacjami w zakresie zywienia mafego
dziecka, gdyz serwowano dzieciom trzy positki dziennie: $niadanie (9:00-9:30),
dwudaniowy obiad (11:30-12:00) oraz podwieczorek (14:30)%. Dla 29 z 155 dzieci
(18,7%) Ztobek nie posiadat pisemnego potwierdzenia rozpoznania potrzeb
w zakresie rodzaju stosowanej diety, co — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — byto
dziataniem nierzetelnym.

Nie dotozono rowniez nalezytej staranno$ci do monitorowania odbieranych positkdw,
poniewaz do Rejestru kontroli temperatur — w kontrolowanym 10-dniowym okresie —
dwukrotnie przepisano informacje o rodzajach positkdw z jadtospisu znajdujacego sie
na tablicy ogloszen, a nie o faktycznie dostarczonych przez firme cateringowa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Dyrektor Ztobka w sposob prawidtowy
przeprowadzita ws$rdd rodzicow badanie dotyczace satysfakcji z oferowanego
Zywienia, a edukacje zywieniowg dzieci powierzyta osobom, ktdre posiadaty wtasciwe
przygotowanie. Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe
prowadzenia pisemnej dokumentacji rozpoznanych potrzeb w zakresie prowadzenia
dziatan majacych na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania.

% Zywienie dzieci w Zobkach. Praktyczne wprowadzenie aktualnych norm i zalecen:
https:/lwww.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach, [dostep: 4.04.2024].
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Opis stanu
faktycznego

2. Dziatania na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania oraz ich efekty

21.

W ramach dziatan ukierunkowanych na ksztattowanie prawidtowych nawykow
zywieniowych dzieci realizowany byt program autorski — Gdy maluszek zdrowo je, to
wesofo bawi sie — opracowany przez opiekunki pracujace w Ztobku. Program miat na
celu propagowanie zasad zdrowego odzywiania wsrod dzieci w wieku Ztobkowym,
uswiadomienie dzieciom, ze nalezy szanowac jedzenie i nie marnowac go, a takze
przypomnienie rodzicom, ze zbilansowana dieta odgrywa bardzo wazng role
w prawidtowym rozwoju dziecka. Opiekunki — w ramach prowadzonych cyklicznie
zaje¢ edukacyjnych - zorganizowaty (w latach 2021-2024) 17 warsztatow
kulinarnych3, ktére miaty zacheci¢ dzieci do przygotowania i spozywania zdrowych
positkdw. Dzieci— poprzez zabawe — poznawaty nazwy skfadnikdw oraz ich
pochodzenie, a takze — wraz z opiekunkami — przygotowywaty m.in.: satatki, gofry,
kanapki i soki. Warsztaty kulinarne realizowane byty przez opiekunki w trakcie zaje¢
edukacyjnych i angazowaly wszystkie dzieci obecne w danym dniu w Ztobku.
Ponadto opracowane przez opiekunki materiaty edukacyjne — 10 zfotych zasad
w zywieniu dziecka po pierwszym roku zycia — zostaty przekazane rodzicom?’.
W ocenie Dyrektor Ztobka — sformutowanej na podstawie obserwacji — efektem
prowadzonych dziatan bylo zdobycie przez dzieci zamierzonych umiejetnosci,
nawykow oraz utrwalenie w nich potrzeby stosowania zasad zdrowego odzywiania na
co dzien. Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze osiggniecia dzieci okreslono na podstawie
obserwacji ich zachowania: systematycznego picia wody przez dzieci, stosowania
zabiegow higienicznych w trakcie i po positku, obserwacji zachowania dzieci przy
stole podczas positkow.

(akta kontroli, str. 97-104, 187-210)

2.2,23.

W latach objetych kontrolg Ztobek uczestniczyt w jednym ogdlnopolskim konkursie
promujacym zdrowe odzywianie, zorganizowanym przez Studium Prawa
Europejskiego — Bezpieczny i przyjazny ztobek3. Konkurs ten zostat przeprowadzony
w okresie od 16 lutego 2023 r. do 10 czerwca 2023 r. Ztobek zrealizowat dziewie¢
sposrod 11 przewidzianych w regulaminie konkursu zadan — w tym trzy zwigzane ze
zdrowym odzywianiem — i otrzymat certyfikat®.

Ztobek - realizujac zadanie dotyczace zdrowego odzywiania wynikajace z regulaminu
konkursu — podjat dziatanie polegajace na wspieraniu rozwoju zdrowych nawykdéw
zywieniowych dzieci poprzez przeprowadzenie lekcji pt. Pysznie, zdrowo, kolorowo.
Podczas zaje¢, ktore odbyly sie dnia 24 marca 2023 r., dzieci z pomocg opiekunek
przygotowaty zdrowe wiosenne kanapki, a rodzice dostarczyli produkty potrzebne do
ich wykonania. W zajeciach Pysznie, zdrowo, kolorowo wzigto udziat 20 dzieci, ktdre
byly obecne w Ztobku w dniu realizacji zaje¢. Ponadto opiekunka, koordynujac
realizacje konkursu, ukonczyta kurs Bezpieczny i przyjazny zfobek, ktorego tematyka

3 Warsztaty kulinarne zostaty zorganizowane: 9 lutego 2021 r., 15 marca 2021 r., 6 maja 2021 r., 15 pazdziernika
2021r., 8 listopada 2021 r., 15 marca 2022 r., 1 kwietnia 2022 r., 28 pazdziernika 2022 r., 9 listopada
2022 r.,14 grudnia 2022 r., 2 lutego 2023 r., 20 stycznia 2023 r., 9 maja 2023 r., 19 maja 2023 r., 31 maja 2023 r.,
24 pazdziernika 2023 r., 21 lutego 2024 r.

37 W szatni znajdowaly sie dwie tablice ogtoszen. Na jednej z niech zamieszczono osiem plakatéw (format Ad)
dotyczacych standardéw zdrowego zywienia. Na drugiej tablicy znajdowat sie jeden plakat (format A3) — #Zdrowie
malucha, a ponizej niego cztery plakaty (format A4) — Dekalog zywienia matego dziecka w ztobku i w domu.

38 Informacje na temat konkursu: https://zlobek.com/ [dostep: 11.04.2024].

39 Zgodnie z regulaminem konkursu warunkiem otrzymania tytutu i dyplomu Bezpieczny i przyjazny Ztobek byto
uzyskanie co najmniej 80% punktow za zrealizowanie o$miu spo$rod 11 zaproponowanych zadan.

11


https://żłobek.com/

obejmowata zagadnienia zwigzane ze zdrowym Zywieniem dzieci oraz
przygotowaniem positkéw zgodnych z zaleceniami zawartymi w aktach prawnych40.
Organizator konkursu nie zaktadat prowadzenia badan mierzacych efekty dziatan
zwigzanych z jego realizacjq i nie udostepnit uczestnikom narzedzi badawczych, ktére
mogliby wykorzystac.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze dokonano oceny dziatari oraz uzyskanych efektéw
w odniesieniu do zatoZzonych celow konkursu. Takiej oceny dokonano podczas
spotkan grupowych pracownikow z dyrektorem, przed napisaniem ostatecznego
Sprawozdania z realizacji zadan konkursu.
Ponadto Dyrektor wyjasnita, ze wnioski, ktore wyciggnigto | opracowano,
wykorzystano w planowaniu pracy Ztobka w kolejnych latach [...]. W kwietniu 2024 r.
jako efekt naszych dziataii planujemy zatozy¢ przy naszym Zfobku ogréd
sensoryczny, w ktorym wspolnie z dziecmi wysiejemy nasiona warzyw, zasadzimy
sadzonki, a nastepnie dzieci bedq obserwowaty wzrost zasianych i posadzonych
warzyw, a w terminie pozniejszym podczas wspolnych warsztatow wykorzystamy
zbiory do przygotowania razem z dziecmi zdrowych satatek, a tym samym rozwijania
dobrych nawykéw Zywieniowych. W roku Ztobkowym 2024/2025 zaproponujemy
rodzicom udziat w kolejnej edycji konkursu dla nowej grupy wychowankow.

(akta kontroli, str. 187-188, 211-219)

24.

W latach objetych kontrolg, na zakupy zwigzane z ksztattowaniem prawidtowych
nawykow zywieniowych dzieci wydatkowano tacznie 3944,48 zt, z tego 3219,50 zt
w 2022 r. oraz 724,98 zt w 2023 r.
W 2022 r. catg kwote przeznaczono na zakup pomocy dydaktycznych i naukowych,
ktore zostaty wykorzystane przez opiekunki, w ramach prowadzonych zajec
dotyczacych zdrowego odzywiania. Natomiast w 2023 r. koszt zakupu pomocy
dydaktycznych i naukowych wynidst 394,98 zt, a na optacenie kursu Bezpieczny
i przyjazny ztobek, w ktorym uczestniczyta jedna opiekunka, przeznaczono 330,00 zt.
Dyrektor Ztobka wyjasnita, ze na realizacje zadan zwigzanych z ksztattowaniem
nawykow Zzywieniowych kwota poniesiona z budZzetu Ztobka jest niewielka,
w wigkszo$ci sq to darowizny, pomoc rodzicow i organizacji Srodowiskowych,
zaangazowanych opiekunow oraz wspotpraca ze szkofq.

(akta kontroli, str. 220-229)

2.5.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w §2 pkt. Il ust. 1 Regulaminu Porzadkowego
rodzice dzieci uczeszczajacych do Ztobka mieli dostep do petnej informaciji dotyczacej
zywienia i Sledzenia jadiospisdéw. W szatni na tablicy ogtoszen, w widocznym miejscu
umieszczony byt jadtospis oraz Ramowy plan dnia zawierajgcy informacije
0 godzinach, w jakich dzieci spozywaty poszczegdlne positki. Jadtospis obowigzujacy
w danym tygodniu (od poniedziatku do pigtku) zamieszczany byt na tablicy w kazdy
poniedziatek. W jadtospisie — oprocz informaciji o rodzaju potraw — znajdowaty sie
dane dotyczace wielkoSci porcji poszczegdlnych positkéw, wraz z informacjg o ich
tacznej wielkosci, kalorycznosci poszczegolnych produktéw, wraz z ich taczng
kaloryczno$cig na dany dzien. Ponadto w jadtospisie wskazano zawarte w positkach
alergeny, co byto zgodne z obowigzkiem okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy

40 QOdbycie kursu przez opiekunke koordynujacq jego realizacje byt obowigzkowym zadaniem wynikajacym
z regulaminu konkursu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr
608/200441.
Biegta powotana przez NIK#2 do przeprowadzenia analizy jako$ciowe] jadtospisow
i zasad zgodno$ci jadtospisdéw z zasadami zywienia dzieci na podstawie badania“? :
jadtospisow za okres od 4 marca 2024 r. do 15 marca 2024 r., receptur positkow oraz
Ramowego planu dnia sporzadzita sprawozdanie wraz z opinig. Stwierdzita, ze
jadtospis zawierat prawidtowo zapisane informacje o alergenach, ale nie spetniat
wymogow w zakresie liczby serwowanych positkdw, ich kalorycznosci oraz ilosci
produktéw z danej grupy spozywczej.
Ponadto podczas kontroli stwierdzono, ze positki faktycznie serwowane uczniom
roznity sie od positkow wskazanych w jadtospisie umieszczonym ma tablicy ogtoszen
I podanym do wiadomosci rodzicow.
Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 47-50, 73, 97-104, 231-364)

2.6.

Firma cateringowa — zgodnie z §2 pkt 9 zawartych uméw — byta zobowigzana do
codziennego odbioru odpadéw pokonsumpcyjnych. W zwigzku z tym — w ocenie
Dyrektor — Ztobek nie musiat prowadzi¢ analizy w zakresie ilosci i rodzaju
marnowanego jedzenia. Szerzej zostato to przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 148-165, 365-369)

2.7.

Wszystkim dzieciom zostat zapewniony nieograniczony dostep do wody pitnej. Woda
niegazowana w 5-litrowych butelkach znajdowata sie w pomieszczeniu
przeznaczonym do zabaw (grupa mitodszych dzieci) oraz w jadalni (grupa starszych
dzieci). Opiekunki rozlewaty wode do kubkéw i podawaty dzieciom do picia zgodnie
ze zgtaszanymi przez nie potrzebami. W pomieszczeniu socjalnym znajdowat sie
zapas wody pitnej w 5-litrowych butelkach (12 sztuk). Ninigjsze ustalenia zostaty
potwierdzone podczas kontroli doraznej, przeprowadzonej na zlecenie NIK przez
PPIS.

(akta kontroli str. 91-104, 133-144, 370-381)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 22 ustawy Zfobkowej Ztobek zapewnia przebywajacym w nim
dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej
wynikajacymi z aktualnych norm Zywienia dla populacji polskiej. Norma na
energie dla dzieci od pierwszego do trzeciego roku zycia wynosi 1000 kcal na
dobe. Kalorycznos¢ positkéw serwowanych w ztobku powinna pokrywac¢ 70-75%
dziennego zapotrzebowania energetycznego i wynosi¢ 700-750 kcal.

Analiza jadtospisu za okres od 4 marca 2024 do 15 marca 2024 r. wykazata, ze
w szesciu dniach na 10 objetych kontrolg, positki zaserwowane dzieciom miaty
wieksza kaloryczno$¢ niz okreslajg to Normy. Norme te przekroczono w dniach:
4 marca 2024 r. (870 kcal), 5 marca 2024 r. (859 kcal), 6 marca 2024 r.

41Dz. U. UE. L. 22011 r. Nr 304, str. 18, ze zm.

42NIK powotata biegtego w dziedzinie dietetyki na podstawie art. 49 ust. 1 2 ustawy o NIK.

43 Biegta dokonata analizy jadtospisu pod katem spetnienia wymagan okreslonych w: Normach, Rekomendacjach
w zakresie zywienia matego dziecka oraz ustawie ztobkowey.
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(919 kcal), 11 marca 2024 r. (850 kcal), 12 marca 2024 r. (850 kcal), 15 marca
2024 r. (897 kcal).
Dyrektor wyjasnita, ze ma $wiadomos¢, Ze ztobek ma zapewnic przebywajgcym
w nim dzieciom wyZywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej
wynikajgcymi z aktualnych norm zywienia. W zwigzku z tym, Ze w naszym ztobku
positki sq serwowane przez firme cateringowg, dlatego teZ na niej spoczywa
dostosowanie kaloryczno$ci serwowanych positkéw dla dzieci (zasada umowna
wzajemnego zaufania). Ponadto wskazata, Ze po ofrzymaniu uwag
pokontrolnych zwrdcilismy sie do firmy cateringowej o to, aby serwowane positki
spetniaty wymogi okreSlone w Rekomendacjach w zakresie Zzywienia mafego
dziecka. Ze swej strony bedziemy weryfikowac informacje zawarte w jadfospisie
oraz recepturach potraw, aby nie byto jakichkolwiek rozbieznoSci w zakresie
kaloryczno$ci positkow oraz rodzajow potraw.

(akta kontroli, str. 231-364)

2. Positki serwowane w okresie od 4 marca 2024 r. do 15 marca 2024 r. nie
spetniaty wymogow okre$lonych w Rekomendacjach w zakresie Zywienia
matego dziecka pod wzgledem zapewnienia odpowiednej ilosci produktow
z nastepujacych grup spozywczych: 1. maka i makrony, 2. kasze, ryz, pfatki,
3. warzywa, 4. owoce, 5. mleko, 6. sery podpuszczkowe, 7. migso, 8. wedliny,
9. ryby44,

Aktualne zalecenia w zakresie zywienia dzieci do trzech lat w placéwkach opieki
zostaty okreslone przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego w opublikowanym
podreczniku#s. W publikacji tej zamieszczono tabele okre$lajacg racje
pokarmowg zywienia w ztobku dla dzieci od pierwszego roku zycia do trzech lat,
ktéra zapewnia 70-75% catodziennego zapotrzebowania organizmu, wyrazong
w produktach z zastosowaniem wymiennikdw.
Dyrektor wyjaénita, Zze po otrzymaniu uwag pokontrolnych zwrécilismy sie do
firmy cateringowej o to, aby serwowane positki spetniaty wymogi okreSlone
w Rekomendacjach w zakresie Zywienia matego dziecka. Ze swej strony
bedziemy weryfikowac informacje zawarte w jadfospisie oraz recepturach
potraw, aby nie byto jakichkolwiek rozbieznosci w zakresie kalorycznoci
positkow oraz rodzajow potraw.

(akta kontroli, str. 231-364)

3. Kalorycznos¢ wskazana w jadtospisie podanym do wiadomosci rodzicow roznita
sie od kaloryczno$ci wskazanej w Recepturach positkow w kazdym z 10 dni
objetych kontrolg*. Ponadto w czterech dniach: 4 marca 2024 r., 12 marca
2024 r., 14 marca 2024 r. oraz 15 marca 2024 r. positki, ktére zaserwowano

441) maka i makrony: 1-3x w dekadzie jako podstawa $niadania (makaron suchy 10-15 g/dziecko), np.
makaron/kluski lane na mleku — w zadnym dniu w dekadzie nie zaplanowano makaronu lub klusek lanych na
mleku do $niadania; 2) kasze, ryz, ptatki: 2-3x w tygodniu jako podstawa Il dania obiadowego (20 g suchego
produktu/dziecko) — tylko 1x w dekadzie (5 marca 2024 r. - ryz z kurczakiem i warzywami); 3) warzywa codziennie
w kazdym positku — dni, w ktdrych nie spetiono tego zalecenia: 5 marca, 6 marca, 7 marca, 8 marca, 11 marca,
12 marca, 13 marca, 14 marca, 15 marca 2024 r.; 4) owoce 200 g na dobe oraz owoce w kazdym positku —
zalecenie to nie zostato spetniono w zadnym dniu w dekadzie; 5) mleko - codzienna porcja mleka do $niadania:
na zupe mleczng (8x w dekadzie): 180-200 ml + napdj mleczny (2x w dekadzie) —w zadnym dniu w dekadzie nie
spetniono tego zalecenia, serwowane porcje sg za mate (150 ml), a w dniu 13 marca 2024 r. nie zaplanowano
mleka do $niadania; 6) sery podpuszczkowe: 1x /tydz.7-10 g lub 2x/tydz. 5-7 g (np. widrki),w tym ser oty
i mozzarella — ser 20ty wystepuje czesciej niz 1- 2 x w tygodniu i za duze porcje, w dniach 7 marca 2024 r.
i 13 marca 2024 r. porcja sera zéttego do $niadania 20 g; 7) migso: za duze porcje migsa — w dniach 5 marca
2024 r. gulasz z szynki 80 g, 7 marca 2024 r. kotlet mielony drobiowy 80g, 14 marca 2024 r. kotlet mielony z szynki
wieprzowej 60 g; 8) wedliny: wedliny lub pasty migsne do $niadania 2x/dekada po 10 g —w dniu 11 marca 2024 r.
szynka z indyka 15 g do $niadania; 9) ryby: do Il dania 3x/dekada po 33 g (Swieza)/35 g(mrozona)/dziecko (lub
inne positki) — ryba w dekadzie pojawiata sie 2 razy w dniach 8 marca 2024 r. do $niadania pasta serowo-rybna
40 g, 15 marca 2024 r. kotlet rybny 80 g do obiadu.

4 Zywienie  dzieci w  Zobkach.  Praktyczne  wprowadzenie  aktualnych norm i zalecen:
https://www.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach, [dostep: 4.04.2024].

46 Za okres od 4 marca 2024 r. do 15 marca 2024 r.
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dzieciom, roznity sie od potraw wskazanych w jadtospisie wywieszonym na
tablicy ogtoszen w zakresie rodzaju produktow?’.
Zgodnie z §2 pkt. Il ust. 1 Regulaminu Porzadkowego rodzicom dzieci
uczeszczajacych do Ztobka zapewnia sie dostep do petnej informacji dotyczacej
Zywienia i Sledzenia jadiospisow. Wbrew temu obowigzkowi informacja
o wprowadzonych zmianach nie zostata przekazana do wiadomosci rodzicow.
Dyrektor wyjasnita, ze rozbieznosci wyniknety ze zmian w jadtospisach, ktorych
nie podano do ogdlnej wiadomosci rodzicow, gdyz nie otrzymalisSmy w terminie
aneksu do jadtospisow. Nie byto to dziatanie zamierzone i celowe [...]. Po kontroli
zwrocilismy sie do firmy cateringowej, aby na biezgco informowafa nas
o ewentualnych zmianach w jadfospisach i przekazywano je w odpowiednim
terminie.

(akta kontroli, str. 47-50, 167-169, 231-364)

4. Ztobek, przekazujac firmie cateringowej odpady pokonsumpcyjne, w Rejestrze
odbioru odpadéw pokonsumpcyjnych*® nie wskazywat ich rodzaju oraz ilosci, co
byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor wyjasnita, ze nie dokonywano analizy w zakresie ilosci marnowanego
jedzenia w Ztobku, gdyz takie zjawisko, jak ,marnowania jedzenia”, w naszym
Ztobku nie istnieje. Odpady pokonsumpcyjne sq odbierane (zgodnie z umowa)
przez firme cateringowg. Ponadto wskazata, ze przed przekazywaniem odpadow
pokonsumpcyjnych nie dokonywano szczegotowej analizy w zakresie rodzaju
oraz ilosci przekazywanych odpaddéw. Z prowadzonych obserwacji mozemy
wyciggngC wniosek, ze w zasadzie nie ma produktow czy potraw, ktore sgq
najczes$ciej przekazywane jako odpady pokonsumpcyjne.
Nieprowadzenie monitoringu ,marnowanego” jedzenia uniemozliwit okreslenie
skali tego zjawiska, ustalenia przyczyn i wprowadzenia ewentualnych zmian
powodujgcych sukcesywne zmniejszenie ilosci przekazywanych odpadow.
(akta kontroli, str. 148-165, 365-369)

Ztobek prowadzit dziatania ukierunkowane na ksztattowanie prawidtowych nawykéw
zywieniowych poprzez cykliczng realizacje programu autorskiego pt. Gdy Maluszek
zdrowo je, to wesoto bawi sie, warsztatow kulinarnych oraz zaje¢ wynikajacych
z regulaminu konkursu Bezpieczny i przyjazny ztobek, pt. Pysznie, zdrowo, kolorowo,
co — w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli — nalezy uzna¢ za dziatania prawidtowe.
Programy te realizowano zgodnie z zatoZeniami. Jednak brak prowadzenia przez
Ztobek pisemnej dokumentaciji osiagnietych efektow uniemozliwit Najwyzszej Izbie
Kontroli ich weryfikacje i ocene.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zapewnienie dzieciom nieograniczonego
dostepu do wody pitnej. Jednakze w Ztobku nie dofozono nalezytej starannosci do
monitorowania jadtospiséw przekazywanych przez firme cateringowg i do wiadomosci
rodzicbw nie podano zmian, ktore zostaty wprowadzone w jadiospisie, co byto
niezgodne z obowigzkiem okreslonym w §2 pkt. Il ust. 1 Regulaminu Porzgdkowego.

47 W przekazanym jadtospisie w dniu 4 marca 2024 r. — na podwieczorek pasta jajeczno-kietbasiana, w recepturze
pasta jajeczna z wedling wieprzowa; w dniu 12 marca 2024 r. — na podwieczorek serek truskawkowy,
a w recepturze boréwkowy; w dniu 14 marca 2024 r. — zupa: krem z dyni z grzankami, Il danie: kotlet mielony
z szynki wieprzowej w panierce z ziemniakami, suréwka selerowa z brzoskwinig i jogurtem naturalnym, ziemniaki
z mastem, kompot, a na podwieczorek: maca i owoc (1/2 gruszki), a w recepturze — zupa: krem z kalafiora
z grzankami, Il danie: klops gotowany, ziemniaki z mastem, suréwka z marchwi i jabtek ze $mietang, kompot
wieloowocowy, a na podwieczorek: chrupki kukurydziane i mandarynka; w dniu 15 marca 2024 r. — zupa na rosole
zryzem, a w recepturach zupa pomidorowa z ryzem, w suréwce do obiadu znajduje sie Smietana — w recepturze
potraw jogurt.

48 W Rejestrze odbioru odpadéw pokonsumpcyjnych codziennie (od poniedziatku do pigtku) odnotowywano date
i godzing przekazania odpadéw oraz ewentualne uwagi. Wskazane w rejestrze dane byty potwierdzane podpisem
osoby odbierajace;.
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Uwagi

Whioski

Ponadto positki serwowane dzieciom w kontrolowanym okresie — od 4 marca 2024 r.
do 15 marca 2024 r. - byly niezgodne z aktualnymi normami zywieniowymi dla dzieci
do lat trzech. Jadtospis zawierat niewystarczajacq ilos¢ produktow z poszczegoinych
grup spozywczych okreslonych w Rekomendacjach w zakresie Zywienia matego
dziecka, a kalorycznos¢ potraw — w szesciu dniach na 10 dni objetych kontrolg —
przekroczyta okreslong w Normach warto$¢. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie
dotozono réwniez nalezytej starannosci do monitorowania ,marnowanego” jedzenia,
poniewaz W Rejestrze odbioru odpadow pokonsumpcyjnych nie odnotowywano
danych w zakresie iloSci odpadow pokonsumpcyjnych, ktdre byty przekazywane
firmie cateringowej

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

1. NIK zwraca uwage na potrzebe pisemnego dokumentowania przeprowadzonych
dziatan i analiz. Brak pisemnego potwierdzenia prowadzonych badan, bedacych
podstawg podejmowanych decyzji, uniemozliwia ocene rzetelnosci procesu ich
podejmowania.

2. NIK zwraca uwage na potrzebe wzmocnienia nadzoru nad firmg cateringowa,
aby dostarczane positki spetniaty obowigzujace wytyczne w zakresie zywienia
dzieci do trzeciego roku zycia oraz monitorowania iloéci przekazywanych firmie
cateringowej odpadkow pokonsumpcyjnych.

1. Zapewnienie w Ztobku czterech positkéw, gdy dzieci przebywaja w nim powyzej
o$miu godzin i dostosowanie ich czasu podania do jednego z modeli
zaproponowanych w Rekomendacjach w zakresie zywienia mafego dziecka.

2. Rzetelne rozpoznanie potrzeb zywieniowych kazdego dziecka i potwierdzanie
w dokumentacji informaciji o potrzebie lub braku stosowania specjalnej diety.

3. Dostosowanie kalorycznosci oraz wielkosci porcji produktow w jadtospisie, tak
aby zapewni¢ iloS¢ energii w serwowanych positkach zgodng z wartoSciami
okreslonymi w Normach.

4. Zapewnienie positkow zawierajgcych odpowiednig ilos¢ grup produktow
wskazanych w Rekomendacjach w zakresie Zywienia matego dziecka.

5. Podawanie do wiadomos$ci rodzicow wszystkich zmian wprowadzanych do
jadtospisow.

6. Odnotowywanie w Rejestrze kontroli temperatur wpiséw dotyczacych
odebranych positkdw zgodnie z faktycznie dostarczanymi przez firme
cateringowg potrawami.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 2 lipca2024r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Maadalena Gierlak Delegatura w Rzeszowie
agdalena Gierla
Gtowny spegjalista kontroli p-0. Dyrektor
panstwowej Stefan Gados
I
z up.

p.o. Wicedyrektor

Paulina Wojtowicz-Maryjka Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli

Inspektor kontroli panstwowe; w Rzeszowie
-
Stanistaw Jarzyna
I



