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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Sprawiedliwosci w Warszawie, Aleje Ujazdowskie 11, 00-950
Warszawa'.

Adam Bodnar, Minister Sprawiedliwosci od dnia 13 grudnia 2023 r.

Poprzednio stanowisko Ministra Sprawiedliwosci zajmowali:
- Zbigniew Ziobro od 17 listopada 2015 r. do 27 listopada 2023 r.,
- Marcin Warchot od 27 listopada 2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Dziatania Ministra Sprawiedliwosci na rzecz przygotowania Stuzby Wieziennej
pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczeistwa podczas
wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

Od dnia 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.2

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/147/2024 z dnia 12 listopada 2024 r.
(akta kontroli tom | str. 2-5)

' Zwanego dalej ,Ministerstwem” lub ,MS".
2Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK".
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OCENA OGOLNA
WRAZ Z
UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w latach 2021-2024 (I potowa) dziatania
Ministra Sprawiedliwosci na rzecz przygotowania Stuzby Wieziennej® pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
jej funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych, nie byly w petni rzetelnie realizowane. Minister nie
przeprowadzat w jednostkach organizacyjnych podlegtej mu Stuzby Wieziennej
systemowych izaplanowanych  kontroli  dotyczacych  bezpieczeristwa
funkcjonariuszy, z wyjatkiem jednej, ktdra dotyczyta okolicznosci tragicznego
zdarzenia w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, kontrole Ministra Sprawiedliwosci powinny
byc¢ istotnym narzedziem do pozyskiwania niezbednych informacji o podlegtej
Ministrowi stuzbie, ktére - uzupetnione o dane z prokuratur oraz innych
podmiotdw i poddane analizie - pozwolityby rzetelnie zaplanowacd
przedsiewziecia Ministra niezbedne do poprawy funkcjonowania SW, w tym do
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

W Ministerstwie stworzono odpowiednie warunki organizacyjne do realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW.
W wydziale realizujgcym zadania wynikajgce z podlegtosci SW Ministrowi,
systematycznie obnizat sie jednak stan zatrudnienia, ktéry w okresie objetym
kontrolg zmniejszyt sie az o potowe. Spadek zatrudnienia skutkowat
zwiekszonym obcigzeniem pracownikéw tego wydziatu.

Rozpoznawanie potrzeb w zakresie przygotowania Stuzby Wieziennej pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa niezasadnie ograniczono jedynie do
informacji uzyskiwanych z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej® i w ramach
wspotpracy z organizacjami zwigzkowymi tej formacji. W Ministerstwie
uznawano bowiem, ze rozpoznawanie tych potrzeb jest zadaniem Dyrektora
Generalnego SW. Z tego powodu Minister nie dysponowat rzetelng i systemowg
informacja na temat bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW,
opracowang na podstawie danych pozyskanych z wtasnych kontroli, z jednostek
organizacyjnych SW i prokuratury, a takze od ekspertéw zewnetrznych, ktére
mogtyby wptywac¢ na poprawe warunkéw pracy oraz stanu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

NIK pozytywnie ocenia zwiekszenie naktadéw na infrastrukture budowlang,
zakupy sprzetu i uzbrojenia, urzadzenia zabezpieczen techniczno-ochronnych
SW oraz podwyzki uposazen, co byto i jest mozliwe m.in. dzieki realizacji
~Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025".

Podjete przedsiewziecia miaty pozytywny wplyw na poprawe bezpieczenstwa
jednostek penitencjarnych i warunkéw socjalno-bytowych oraz wzmocnienie
systemu motywacyjnego uposazen SW. Prowadzone dziatania przyniosty wzrost
przecietnego uposazenia funkcjonariuszy SW o niemal 44%. Waznym
elementem stabilizacji stuzby w SW okazato sie wprowadzenie $wiadczenia za
dtugoletnig stuzbe.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej. W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym zastosowano opisowg ocene
kontrolowanej dziatalnosci.

5 Zwanga dalej takze ,SW".

6 Zwanego dalej ,,CZSW".



Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia powotanie przez Ministra w lipcu 2024 specjalnego
zespotu, na rzecz poprawy warunkéw petnienia stuzby i bezpieczenstwa
funkcjonariuszy.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej dziatalnosci

1.1.
Zapewnienie obstugi Ministra Sprawiedliwosci w zakresie wykonywania
czynnosci zwigzanych z podlegtoscig Stuzby Wieziennej nalezato do zadan
Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji (DWOIP).
Przygotowanie rozwigzan organizacyjnych i prawnych dotyczacych SW nalezato
do wiasciwosci DWOIP oraz Departamentu Legislacyjnego Ministerstwa.
Departament Legislacyjny zajmowat sie m.in. opracowywaniem projektéw
ustaw, rozporzgdzen Ministra Sprawiedliwosci, rozporzgdzen i aktow
wewnetrznych wydawanych przez Prezesa Rady Ministrow i Rade Ministréw,
jezeli ich opracowanie nalezato do wiasciwosci Ministra Sprawiedliwosci, a takze
prowadzeniem prac legislacyjnych dotyczacych tych projektdw oraz
organizowaniem i prowadzeniem prac zwigzanych z dokonywaniem w toku prac
legislacyjnych oceny skutkéw regulacji.

W strukturze DWOIP wyodrebniony zostat Wydziat do spraw Stuzby Wieziennej’,

ktéry realizowat zadania wynikajgce z podlegtosci SW Ministrowi Sprawiedliwosci

oraz dotyczgce m.in.:

— prowadzenia postepowan z zakresu spraw osobowych, mieszkaniowych
oraz dyscyplinarnych funkcjonariuszy SW pozostajgcych we wiasciwosci
Ministra Sprawiedliwosci,

— przygotowywania projektéw pism przedktadanych do podpisu Ministrowi
Sprawiedliwosci w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania SW,

- analizy wypadkéw nadzwyczajnych w zaktadach karnych i aresztach
Sledczych iprzygotowywania w tym zakresie informacji Ministrowi
Sprawiedliwosci,

— przedkiadania Ministrowi Sprawiedliwosci opinii i analiz dotyczgcych polityki
penitencjarnej,

— udziatlu w pracach legislacyjnych dotyczgcych pragmatyk stuzbowych
funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz ustroju i organizacji SW we
wspotpracy z  wlasciwg komodrka  legislacyjng  (Departamentem
Legislacyjnym).

(akta kontroli str. 6-38)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze sposéb organizacji pracy w DWOIP,
wtym w Wydziale SW nie przewiduje formalnego wyodrebnienia stanowisk
przypisanych do statej obstugi zadan bedgcych przedmiotem kontroli, a zakresy
obowigzkéw pracownikédw nie wskazujg w sposéb szczegdétowy tego rodzaju
zadan. Na tej podstawie nie mozna wskazac stanowisk pracy i przypisanych
wprost do realizacji czynnosci zwigzanych z przygotowaniem SW pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Przydziat zadan i spraw poszczegélnym referentom
okresla Dyrektor DWOIP i jego zastepcy, ewentualnie w dalszej kolejnosci
naczelnicy wydziatéw. Wskazane zadania realizuje w gtéwnej mierze Wydziat SW,
niemniej prowadzenie poszczegdlnych spraw, powierzane jest takze
pracownikom innych wydziatbw majac na wzgledzie ich kwalifikacje,
specjalizacje lub stopien obcigzenia realizacjg innych obowigzkéw. Nie jest
mozliwe okreslenie doktadnej liczby pracownikéw zaangazowanych w zakresie

7 Zwany dalej ,Wydziatem SW".



przygotowania SW do zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom
bezpieczehstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Zadania te
moga by¢ realizowane przez wszystkich pracownikdw merytorycznych Wydziatu
SW.
W sprawie opinii i analiz dotyczgcych polityki penitencjarnej Dyrektor Generalny
Ministerstwa wyjasnit, ze wnioski po kontrolach przeprowadzanych
w jednostkach  organizacyjnych  SW  przedktadane byly  Ministrowi
Sprawiedliwosci. Ponadto biezgce spostrzezenia i oceny dotyczgce problematyki
stanowigcej przedmiot kontroli byty przekazywane podczas rutynowych spotkan
kierownictwa DWOIP Ilub jego pracownikéw z wiasciwym czionkiem
kierownictwa Ministerstwa.

(akta kontroli str. 39-161, 375-454)

DWOIP realizowat zadania dotyczace nadzoru nad SW réwniez w aspekcie
kontroli zarzgdczej, przy czym nie obejmowaty one celéw i zadan zwigzanych
z przygotowaniem SW pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym
iprawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.
SW zostata uwzgledniona w ramach kierunkéw i celéw strategicznych
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 2021 roku okreslonych zarzgdzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw i celow
strategicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci®. W szczegélnosci, w ramach kierunku
Wzmocnienie efektu synergii i kultury organizacyjnej zatozono cel strategiczny
obejmujgcy poprawe funkcjonowania jednostek podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci  (w  tym SW) zuwzglednieniem scentralizowanego
wspotdziatania. W zwigzku z tym dokumentem nie okreslono jednak
konkretnych dziatan do realizacji w zakresie bezpieczehstwa funkcjonariuszy.
W okresie objetym kontrolg sprawy zwigzane z przygotowaniem SW pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych nie byty przedmiotem raportéw z audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 39-55)

Stan zatrudnienia w Wydziale SW wynosit: 14 0s6b na koniec 2021 r., 10 na
koniec 2022 r., 10 na koniec 2023 r. i 7 na koniec | pétrocza 2024 r. Wszyscy
zatrudnieni pracownicy (za wyjatkiem jednego pracownika®) mieli wpisane
w zakresach czynnosci wykonywanie zadan wynikajacych z podlegtosci SW
Ministrowi Sprawiedliwosci'®.
W latach 2021-2024 (I pétrocze 2024 r.) z jednostek organizacyjnych SW do
petnienia stuzby w innych komdérkach organizacyjnych Ministerstwa niz Wydziat
SW delegowano 11 funkcjonariuszy SW,

(akta kontroli str. 162-278, 395)

W sprawie spadku zatrudnienia pracownikéw w Wydziale SW w okresie objetym
kontrolg (z 14 na koniec 2021 r. do siedmiu na koniec | pétrocza 2024 r.) Dyrektor
Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze zmniejszenie stanu osobowego w Wydziale

8 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci z 2021 r. poz. 155.

9 Sekretarka w Wydziale SW.

' Na 19 oséb pracujgcych w Wydziale SW w latach 2021-2024 (I pétrocze 2024 r.) 11 byto
funkcjonariuszami SW. Jedna z tych oséb pracowata na stanowisku gtéwnego specjalisty, a od 1 lipca
2023 r. na stanowisku Naczelnika Wydziatu SW. Pozostate osoby byly zatrudnione na stanowisku
gtéwnego specjalisty.

" Na stanowiskach: podreferendarz/gtowny specjalista, specjalista, starszy specjalista, gtowny
specjalista, gtéwny specjalista/Naczelnik Wydziatu, Naczelnik Wydziatu, Radca Ministra/Zastepca
Dyrektora.



nastgpito na skutek indywidualnych decyzji pracownikéw lub funkcjonariuszy.
Skutkiem powyzszego nastgpit wzrost obcigzenia pracownikdow wykonywanymi
zadaniami. Kierownictwo Ministerstwa i DWOIP dostrzega potrzebe
wzmocnienia kadrowego Wydziatu SW. Pod koniec biezgcego roku ogtoszony
zostat konkurs na stanowisko naczelnika tej komorki wewnetrznej, w dalszej
kolejnosci rozwazane beda kolejne ruchy kadrowe majgce na celu wzmocnienie
osobowe Wydziatu SW.

(akta kontroli str. 375-454)

Wykonanie etatowe funkcjonariuszy SW petnigcych funkcje ochronng w zakresie
zapewnienia porzadku ibezpieczenstwa' w Ministerstwie Sprawiedliwosci
i Prokuraturze Krajowej wynosito: 124 na koniec 2021 r., 103 na koniec 2022 r.,
105 na koniec 2023 r., 96 na koniec | pétrocza 2024 r.

(akta kontroli str. 599-614)

W dniu 28 listopada 2023 r. Trybunat Konstytucyjny (TK) wydat wyrok z dnia 28
listopada 2023 r. (sygn. K 17/19), w ktérym stwierdzit, ze art. 37 ust. 3 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'3, w zakresie obejmujgcym
wyrazenie: w tym samym wymiarze, przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej czasu wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby
przekraczajgcy norme okreslong w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest niezgodny z art.
4 akapit 1 pkt 2 Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r.’* Takie samo rozwigzanie, jak zakwestionowane przez TK
w tym wyroku przewiduje art. 131 ustawy o Stuzbie Wieziennej'>.

Dyrektor Generalny Ministerstwa na pytanie - czy w Ministerstwie analizowano
skutki, jakie dla organizacji dziatalnosci Stuzby Wieziennej, a zwlaszcza jej
finansowania (w szczegdlnosci w aspekcie bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych) wywota¢ moze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2023 r. sygn. K 17/19, a jezeli tak,
to jakie wnioski wynikaty z tych analiz - wyjasnit, ze analizy takie nie byty
prowadzone, zaréwno w Ministerstwie, jak i w CZSW. Dyrektor Generalny
Ministerstwa wyjasnit ponadto, ze w przypadku prowadzenia prac legislacyjnych
nad nowq ustawqg o Stuzbie Wieziennej, zagadnienie, na ktére zwrdcit uwage
Trybunat Konstytucyjny powinno by¢ przedmiotem zainteresowania. Analiza
w powyzszym zakresie dotyczy¢ bedzie m.in. mozliwosci budzetowych w zakresie

'2 Zgodnie z art. 2 ust. 2b ustawy o Stuzbie Wieziennej - Stuzba Wiezienna, w zakresie okre$lonym
w drodze zarzadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci z inicjatywy wiasnej lub na wniosek
Prokuratora Krajowego, zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie obstugujgcym Ministra
Sprawiedliwosci i w Prokuraturze Krajowej. Na podstawie tego przepisu Minister Sprawiedliwosci
zarzgdzeniem z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zakresu zapewnienia przez Stuzbe Wiezienng
porzgdku i bezpieczeristwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej okreslit, ze
Stuzba Wiezienna zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w Ministerstwie Sprawiedliwosci
i Prokuraturze Krajowej (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci z 2017 r. poz. 31). W uzasadnieniu do
projektu zmiany ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (data sporzadzenia: 14
listopada 2016r., UD 148) wskazano, ze rozwigzania w projektowanej ustawie przewidujg
zapewnienie przez SW bezpieczenstwa i porzagdku w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Prokuraturze
Krajowej, gdyz wobec wystepowania zagrozeh pochodzacych ze Swiata przestepczego, w tym
zorganizowanych grup przestepczych, niewystarczajgce moze by¢ zapewnienie adekwatnego
poziomu ochrony przez podmioty wykonujgce zadania na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia
1997 r. 0 ochronie 0séb i mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432).

3 Dz.U. 22023 r. poz. 1080, ze zm.

4Dz.U.21999r. Nr 8, poz. 67, ze zm.

' Przepis ten stanowi, ze w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 121 ust. 1
funkcjonariuszowi przystuguje: 1) w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo 2) po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna, o ile w terminie
10 dni od dnia zakoniczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o udzielenie czasu
wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.



sfinansowania zmiany zasad ustalania rekompensaty za czas stuzby przekraczajgcy
norme.
(akta kontroli str.618-632)

1.2.
Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej'®
jednym z zadan SW jest zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach sledczych
porzadku i bezpieczeristwa, w mysl art. 11 ust. 1 pkt 3-4 tej ustawy.
Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze kierujacy tg formacjg Dyrektor
Generalny SW jest odpowiedzialnym m.in. za ustalanie zasad technicznego
zabezpieczenia ochronnego i bezpieczenistwa w jednostkach organizacyjnych,
zasad gospodarowania uzbrojeniem i Srodkami ochrony przez funkcjonariuszy
oraz ustalanie metod i form dziatalnosci w zakresie ochrony w podlegtych
jednostkach organizacyjnych. Dyrektor Generalny SW i podlegte mu stuzby
CZSW, w oparciu o praktyke funkcjonowania jednostek organizacyjnych
posiadajg state i najpetniejsze rozeznanie potrzeb, probleméw oraz mozliwosci
zwigzanych z funkcjonowaniem formacji, w tym w szczegdInosci z zapewnieniem
funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 39-55)

Minister Sprawiedliwosci lub jego przedstawiciele uczestniczyli w odprawach
stuzbowych/naradach ~ organizowanych  z kierownictwem — CZSW  lub
kierownikami jednostek organizacyjnych SW. W latach 2021-2024 (I pétrocze)
zorganizowano facznie 14 takich odpraw/narad (zakres tematyczny tych spotkan
dotyczyt funkcjonowania SW). Na odprawie stuzbowej kierownictwa SW, ktéra
odbyta sie w dniach 4-7 marca 2024 r. (z udziatem Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie  Sprawiedliwosci) omawiano m.in. sprawy zwigzane
z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW.
Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Generalnego Ministerstwa zakres
tematyczny narad i odpraw obejmowat szerokie spektrum zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem SW. Okresowe narady i odprawy zapewniaty
kierownictwu MS aktualng wiedze, co do sytuacji SW, stanu realizacji jej zadan,
czy wystepujacych potrzeb. Dyrektor Generalny SW, jak réwniez inni cztonkowie
kierownictwa SW pozostawali w statym kontakcie z kierownictwem MS, zaréwno
w formie zdalnej, jak iw formie bezposrednich spotkan, ktére odbywaty sie
z rézng czestotliwoscia.

(akta kontroli str. 39-55, 280, 455-481-511, 615-617)

Wydziat SW monitorowat zdarzenia, ktére wystapity w SW, w tym zwigzane
znapascig lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza lub
pracownika SW. W 2022 r. dokonano analizy tych zdarzen, w wyniku ktorej
ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 1 marca 2022 r. dla okoto 30%
spraw organy S$cigania nie poinformowaty jednostek SW sktadajgcych
zawiadomienia o dalszym toku sprawy i sposobie procedowania zawiadomienia.
W zwigzku z tymi ustaleniami, w lipcu 2022 r. Ministerstwo skierowato do
Zastepcy Prokuratora Generalnego prosbe o rozwazenie podjecia dziatan
majgcych na celu zapewnienie wiasciwej reakcji prawnokarnej w tych sprawach.
Ministerstwo po skierowaniu pisma w tej sprawie nie monitorowato jego
skutkow.

(akta kontroli str. 89-118, 375-454)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze DWOIP nie prowadzit dziatan
w zakresie bezposredniego monitorowania skutkéw wystgpienia MS z dnia 5

6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1869, zwana dalej ustawg ,,0 Stuzbie Wieziennej".
7



lipca 2022 r. Zagadnienia te byly przedmiotem statego zainteresowania
Sekretarza Stanu MS i byly poruszane w szczegélnosci na spotkaniach
organizowanych przez Sekretarza Stanu z kierownictwem Prokuratury Krajowej,
jak réwniez podczas spotkan roboczych z kierownictwem SW. Dziatania te
prowadzone byly jednak bez bezposredniego angazowania DWOIP. Na jednym
z takich spotkan Sekretarz Stanu MS prawdopodobnie wydat polecenie
monitorowania sytuacji zwigzanych z napascig i naruszeniem nietykalnosci
cielesnej funkcjonariuszy lub pracownikéw SW. Zgodnie z tym poleceniem CZSW
przekazywat w okresie od kwietnia 2023 r. do grudnia 2023 r. miesieczne
tabelaryczne zestawienia ww. zdarzen'. Powyzsze informacje byly
bezposrednio przekazywane do Sekretarza Stanu, ktéry zapoznawat sie z nimi
na biezaco, nastepnie korespondencja byta przykazywana do Wydziatu ds. SW
DWOIP. Wedle wiasnego uznania Sekretarz Stanu w wybranych sprawach
polecat przekazywanie niektdrych zestawien, celem stuzbowego wykorzystania
do Prokuratury Krajowe;.

(akta kontroli str. 633-650)

Dodatkowym zrédtem informacji o problemach wystepujgcych w SW w zakresie
odpowiedniego przygotowania organizacyjnego, kadrowego, finansowego
i prawnego byta wspoéipraca z organizacjami zwigzkowymi zrzeszajgcymi
funkcjonariuszy i pracownikéw SW. Przeptyw informacji odbywat sie podczas
bezposrednich spotkan zkierownictwem MS lub poprzez wymiane
korespondenciji.

W odniesieniu do przygotowania SW pod wzgledem finansowym Dyrektor
Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze Dyrektor Generalny SW ustanowiony zostat
dysponentem S$rodkéw budzetu panstwa, ktéry wykonuje zadania w zakresie
jednostek organizacyjnych wieziennictwa i bierze udziat w pracach nad
projektem budzetu panstwa w zakresie dotyczagcym wieziennictwa oraz
opracowuje plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wieziennictwa w ramach
kwot wynikajgcych z ustawy budzetowej. Na etapie prac planistycznych nad
projektem tej ustawy Dyrektor Generalny SW bierze czynny udziat
w opracowywaniu materiatdw do projektu budzetu czesci 37 Sprawiedliwos,
w ramach ktérego finansowane sg zadania SW. Wedtug wyjasnien Dyrektora
Generalnego Ministerstwa, dodatkowe Srodki finansowe uzyskiwane przez
Ministra podczas prac nad projektem ustawy budzetowej na kolejny rok
pozwalajg na zapewnienie niezaktéconego finansowania ustawowych zadan SW.

(akta kontroli str. 39-55)

Minister Sprawiedliwosci w dniu 15 lipca 2024 r. wydat zarzadzenie w sprawie
powotania Zespotu do spraw opracowania rozwiqzar na rzecz poprawy warunkow
petnienia stuzby i bezpieczenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'8., Do zadan
Zespotu nalezato dokonywanie przegladu sytuacji i potrzeb wystepujgcych w SW,
w zakresie: zapewnienia odpowiednich warunkéw petnienia stuzby i wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikédw podczas realizacji
obowigzkow stuzbowych oraz analizowanie wybranych zagadnien dotyczgcych
funkcjonowania pragmatyki stuzbowej, w tym zwigzanych z uprawnieniami
i obowigzkami funkcjonariuszy SW. Do zadan Zespotu nalezato réwniez
uzgadnianie kierunkow lub propozycji rozwigzan w powyzszym zakresie.

7 Do wyjasnien zatgczono zestawienia tego typu zdarzen sporzadzone przez CZSW za miesigc lipiec
2023 r. i pazdziernik 2023 r. - przekazane do Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiednio w dniu 4
sierpnia 2023 r. oraz 8 listopada 2023 r.

'8 Dz. Urz. MS z 2024 r. poz. 203.



Posiedzenia Zespotu odbyty sie w dniu: 29 sierpnia 2024 r., 25 wrzesnia 2024 r.
oraz 6 listopada 2024 r.

Tematem posiedzenia w dniu 6 listopada 2024 r. byly zagadnienia dotyczace
organizacji stuzby penitencjarnej i ochronnej w aresztach sledczych i zaktadach
karnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii  bezpieczeristwa.
Na posiedzeniu tym zwrécono wuwage na niewielkg liczbe szkoleh
podtrzymujacych i doskonalgcych umiejetnosci, w tym szkolen stuzby ochronnej
funkcjonariuszy SW. Przewodniczgca Zespotu w nawigzaniu do tej uwagi
wnioskowata o kompleksowe podejscie do szkolen funkcjonariuszy, skutkujace
podniesieniem poziomu realizowanych  zadan i bezpieczenistwem
funkcjonariuszy i pracownikéw. Omawiano réwniez m.in. kwestie nadgodzin
oraz organizacji stuzby funkcjonariuszy dziatéw ochrony.

Po posiedzeniach Zespotu do spraw opracowania rozwiqzari na rzecz poprawy
warunkow petnienia stuzby i bezpieczeristwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie
wydawano Dyrektorowi Generalnemu SW sformalizowanych polecen®™. Wedtug
wyjasnien Dyrektora Generalnego Ministerstwa, temat liczby szkolen
podtrzymujacych i doskonalgcych umiejetnosci funkcjonariuszy omawiany na
posiedzeniu Zespotu w dniu 6 listopada 2024 r. ma by¢ przedmiotem zmian
w ustawie o Stuzbie Wieziennej - w szerszym kontekscie zwigzanym z potrzeba
reformy szkolenia funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 281-310, 359-366, 375-454)

Ministerstwo nie wspotpracowato i nie korzystato z wiedzy ekspertéw
zewnetrznych ipodmiotéw zewnetrznych majgcych wiedze lub wpltyw na
rozpoznawanie potrzeb w zakresie przygotowania SW pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym iprawnym dla zapewnienia
funkcjonariuszom SW i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Na poziomie dziatan podejmowanych przez MS nie
identyfikowano potrzeby wspodtpracy zekspertami zewnetrznymi w ww.
zakresie.

(akta kontroli str. 39-55, 279)

1.3.

Na podstawie przepisdw ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu
~Programu modernizacji Policji, StraZy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Ochrony Paristwa w latach 2022-2025" oraz o zmianie ustawy o Policji
i niektérych innych ustaw?® wprowadzono ,Program Modernizacji Stuzby
Wieziennej"'.

Program ten miat na celu podnoszenie sprawnosci i skutecznosci dziatania SW,
w celu utrzymania wiasciwego poziomu bezpieczenstwa panstwa iochrony
obywateli przed sprawcami przestepstw. W czesci dotyczacej wydatkéw
majatkowych i biezacych program miat na celu podnoszenie bezpieczenstwa
w zaktadach karnych iaresztach $ledczych, poprzez kontynuacje ich
doposazania w sprzet oraz poprawy warunkéw petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SW. W czesci wydatkéw na
wynagrodzenia program miat na celu zwiekszenie atrakcyjnosci SW na rynku

pracy.

9 Stan na 30 grudnia 2024 .

20Dz, U.z2024r. poz. 86.

21 Prace legislacyjne nad ta ustawg prowadzono wraz z Ministrem Spraw Wewnetrznych
i Administracji.



W informacji Ministra Sprawiedliwosci o realizacji ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" za 2022 i 2023 rok podano, ze program
ten objat realizacje przedsiewzie¢ polegajgcych m.in. na:

- poprawie bezpieczehnstwa jednostek penitencjarnych (w 2023 r. na ten cel
wydatkowano 32 950 tys. zi),

— zakupie i zwiekszeniu liczby uzytkowanych pojazdéw specjalnych,
autobuséw do przewozu grupowego i pojazdéw przeznaczonych dla
Zespotow Terenowych Dozoru Elektrycznego (w 2023 r. na ten cel
wydatkowano 4 545 tys. z),

— pozyskaniu nowych miejsc zakwaterowania osadzonych oraz odtworzenie
i poprawa infrastruktury jednostek organizacyjnych SW (w 2022 r. na ten cel
wydatkowano 41 298 tys. zt, a w 2023 r. 295 280 tys. zt),

— modernizacji systemoéw informatycznych, tgcznosci i monitoringu wizyjnego
(w 2023 r. na ten cel wydatkowano 21 987 tys. z}),

— poprawie warunkoéw socjalno-bytowych funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych SW ,Funkcjonariusz PRO” (w 2022 r. na ten cel wydatkowano
1600 tys. zt, a w 2023 r. 28 000 tys. z}),

— wzmocnieniu systemu motywacyjnego uposazenn SW przez podwyzszenie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy SW (w 2022 r. na ten cel wydatkowano 141 804 tys. zt,
aw2023r. 152 321 tys. zi),

— wzroscie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW
(w 2022 r. na ten cel wydatkowano 8 276 tys. zt, aw 2023 r. 8 979 tys. zi),

— wzmocnieniu etatowym jednostek organizacyjnych SW (w 2023 r. na ten cel
wydatkowano 10 469 tys. zt).

Realizacja powyzszych przedsiewzie¢ skutkowata (bezposrednio lub posrednio)

zapewnieniem funkcjonariuszom i pracownikom SW bezpieczenstwa podczas

wykonywania obowigzkdw stuzbowych.
(akta kontroli str. 121-147, 311-312)

Z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci przygotowywano projekty ustaw, ktoére
pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym miaty wptyw
na wzrost bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow SW podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Projekty te przeszty petng Sciezke
legislacyjng, zostaty uchwalono przez Sejm RP i weszty w zycie, tj.:

— ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazwy uczelni stuzb paristwowych
nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy o Stuzbie
Wieziennej oraz niektérych innych ustaw?? - ustawa ta wprowadzita mozliwos¢
udzielenia pomocy psychologicznej funkcjonariuszowi lub pracownikowi SW,
na jego wniosek lub za jego zgoda, jesli uczestniczyt w zdarzeniu mogacym
stanowic zrédto silnego stresu,

— ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektérych innych ustaw? - ustawa ta utworzyla Inspektorat Wewnetrzny
Stuzby Wieziennej, ktérego zadaniem jest m.in. rozpoznawanie,
zapobieganie i wykrywanie przestepstw popetnionych przez osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych,

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy
oraz niektérych innych ustaw?®* - wprowadzita do ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny wykonawczy?® zmiany dotyczace m.in. poprawy
bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW, ado ustawy o Stuzbie Wieziennej

22Dz, U.z2023r. poz. 1053.
3Dz.U.z2022r. poz. 1933.
24Dz.U.z2022r. poz. 1855.
Dz, U.z2024r. poz. 706, ze zm.



instytucje czynnosci profilaktycznych, ktérych celem byto m.in. utrzymanie
porzadku i bezpieczehstwa w zaktadach karnych przez rozpoznawanie
struktur podkultury przestepczej, rozpoznawanie atmosfery inastrojow
wsérod osadzonych oraz ich zachowan, ktére mogg naruszy¢ porzadek
i bezpieczenstwo zaktaddéw karnych, aresztéw sledczych lub konwoju.

Minister Sprawiedliwos$ci podejmowat dziatania legislacyjne stuzgce zatrzymaniu
odptywu ze SW funkcjonariuszy z dtugoletnim stazem. Wraz z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji opracowano projekt, stanowigcy podstawe
uchwalenia ustawy z dnia 26 stycznia 2023 r. ozmianie niektérych ustaw
w zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia za dtugoletniq stuzbe?®, wprowadzajac
dla funkcjonariuszy stuzb mundurowych dodatkowe Swiadczenie za dtugoletnig
stuzbe. Minister prowadzit réwniez prace legislacyjne zwigzane z wydawaniem
aktéw wykonawczych (rozporzadzen)) do ustaw. W ich wyniku Minister
Sprawiedliwosci wydat m.in. dwa rozporzadzenia: rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-
porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci?’ oraz rozporzgdzenie
zdnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqgdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania?®.
Minister Sprawiedliwosci nie opracowywat dokumentéw programowych
stuzacych  przygotowaniu organizacyjnemu, kadrowemu, finansowemu
i prawnemu do zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Nie diagnozowano w tym
zakresie potrzeb i nie identyfikowano ryzyk.

(akta kontroli str. 311-312)
1.4.
Zadania jednostek organizacyjnych wieziennictwa finansowane byty w ramach
wydatkdw zabezpieczonych w czesci 37 Sprawiedliwos¢.
taczne wydatki SW (wydatki budzetu panstwa i budzet srodkéw europejskich)
wyniosty: 5490 210 tys. zt w 2021 r. (plan - 5573 463 tys. zt), 6 022 472 tys. zt
w2022 r. (plan - 6028702 tys. zt), 7408236 tys. zt w2023 r. (plan -
7 446 404 tys. z}), 4 095 938 tys. zt w | potroczu 2024 r. (plan - 8 586 452 tys. zH).
Wydatki na zakup sprzetu i uzbrojenia, srodkéw ochrony, urzadzen
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz mobilnych strzelnic kontenerowych?®
wyniosty 45 695 tys. zt na zakupy inwestycyjne i 53 281 tys. zt na zakup sprzetu
i uzbrojenia, w tym: w 2021 r.: zakupy inwestycyjne 12 210 tys. zt, zakup sprzetu
i uzbrojenia 1329 tys. z; w 2022 r.: zakupy inwestycyjne 5 825 tys. z, zakup
sprzetu i uzbrojenia 6 429 tys. zt; w 2023 r.: zakupy inwestycyjne 26 134 tys. zi,
zakup sprzetu i uzbrojenia 36 859tys. zi; w | pdétroczu 2024 r.. zakupy
inwestycyjne 1 526 tys. zt, zakup sprzetu i uzbrojenia 8 664 tys. zt.
Na modernizacje systeméw informatycznych i systemdéw {3cznosci
wydatkowano odpowiednio: 24 076 tys. zt w 2021 r., 21 440 tys. zt w 2022 r.,
44 231 tys. ztw 2023 r., 26 383 tys. ztw | pétroczu 2024 r. (facznie na ten cel w ww.
okresie wydatkowano 116 130 tys. z?).
W celu poprawy stanu technicznego infrastruktury budowlanej wydatkowano
corocznie srodki na realizacje zadan inwestycyjnych i remontowych, w tym m.in.
na poprawe bezpieczenstwa ochronnego jednostek organizacyjnych SW,
poprawe warunkdw petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SW, poprawe stanu
technicznego i infrastruktury technicznej budynkéw. Na wydatki inwestycyjne

%6 Dz. U.z2023r. poz. 347.

27Dz, U.z 2022 r. poz. 2847.

2 Dz.U.z2022r. poz. 2848.

2 Wydatki budzetu panistwa i ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025".
30 wydatki budzetu panstwa i ,Programu Modernizacji Stuzby Wieziennej na lata 2022-2025".
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w latach 2021-2024 (I pétrocze 2024 r.) przeznaczono 937 716 tys. zt (8 6050), za$
na wydatki biezgce 79 346 tys. zt (§ 4270).

Wydatki te w bezposrednim lub posrednim stopniu wptywaty na poprawe
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas petnienia obowigzkéw stuzbowych
w jednostkach organizacyjnych SW.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wyjasnit, ze srodki finansowe umozliwiaty
organizowanie szkoleh w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa i stosowania
procedur przez funkcjonariuszy.

(akta kontroli str. 350-351, 367-374)

1.5.

W Ministerstwie nie stwierdzono udokumentowanych analiz dotyczacych:

poréwnania atrakcyjnosci wynagrodzen funkcjonariuszy SW z wynagrodzeniami

funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, ogdlnej sytuacji mieszkaniowe;j

funkcjonariuszy SW oraz zapewnienia (lub zwiekszenia dostepnych) lokali

mieszkalnych, ktére moglyby wptyna¢ na poprawe sytuacji kadrowej w SW.
(akta kontroli str. 354)

Dyrektor Generalny Ministerstwa w kwestii rozpoznawania potrzeb
i podejmowania dziatah w zakresie zwiekszenia wynagrodzen i liczby lokali
mieszkalnych dla funkcjonariuszy wyjasnit, ze Dyrektor Generalny SW jest
najbardziej kompetentny do okreslania niezbednych potrzeb jednostek
organizacyjnych SW zaréwno w aspekcie organizacyjnym, kadrowym,
finansowym oraz prawnym. Podczas realizacji budzetu w danym roku
budzetowym, w celu dostosowania poziomu wydatkéw do aktualnych potrzeb
wieziennictwa, dokonywane sg zmiany w planie finansowym SW. W razie
koniecznosci uruchamiane sg srodki z rezerw celowych budzetu panstwa.
Wydatki przeznaczone na funkcjonowanie SW, zwigzane sg przede wszystkim
z zapewnieniem bezpieczenstwa w zaktadach karnych i aresztach $ledczych.
Dotyczy to zaréwno osadzonych, funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa
oraz bezpieczenistwa publicznego zwigzanego z ochrong spoteczenstwa przed
sprawcami przestepstw. W 2024 r. Ministerstwo zwrécito sie do Dyrektora
Generalnego SW o przedstawienie informacji dotyczacej niedostosowania
najnizszych uposazen pobieranych przez funkcjonariuszy SW. Sprawa ta
omawiana byta na posiedzeniu Zespotu do spraw opracowania rozwigzan na
rzecz poprawy warunkow petnienie stuzby i bezpieczenstwa funkcjonariuszy
SW31, Poprawe szeroko pojetego bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych
SW miato réwniez ustanowienie ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2022-2025". Wdrozenie tego programu miato na celu dalszg poprawe
warunkéw realizacji ustawowych zadan przez SW oraz dalsze podnoszenie
sprawnosci i skutecznosci jej dziatania, w celu utrzymania wtasciwego poziomu
bezpieczehstwa wewnetrznego panstwa i ochrony obywateli przed sprawcami
przestepstw.

(akta kontroli str. 313-353)

W trakcie realizacji ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-
2025" na wniosek Dyrektora Generalnego SW Minister Sprawiedliwos$ci dokonat
zmiany polegajacej na przeniesieniu Srodkéw pomiedzy przedsiewzieciami
programu, zprzeznaczeniem na budowe kwater tymczasowych dla
funkcjonariuszy i pracownikéw przy jednostkach organizacyjnych SW. W wyniku
tej decyzji rozpoczete zostaty prace zmierzajace do budowy budynkéw
mieszkalnych przy Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece oraz przy Zaktadzie

31 Na posiedzeniu Zespotu w dniu 25 wrzesnia 2024 r. analizowano przyktady w jaki sposéb problem
ten rozwigzuje sie w stuzbach podlegtych MSWiA.
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Karnym w Raciborzu. Od 2023 roku realizowano dwie inwestycje (zadania): 1)
.Poprawa skutecznosci rekrutacji Stuzby Wieziennej - nowe kwatery
tymczasowe dla funkcjonariuszy, Zaktad Karny w Raciborzu 47-400 Racibérz, ul.
Josepha von Eichedorffa 14", 2) ,Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie
Sledczym w Warszawie-Biatotece”.
Dyrektor Generalny SW w pismie z dnia 8 lutego 2023 r. skierowanym do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci informowat, ze uzasadnieniem
decyzji o budowie kwater tymczasowych byt wzrost wakatéw w jednostkach
penitencjarnych zlokalizowanych w duzych aglomeracjach miejskich. Jednym ze
sposobdw uatrakcyjnienia wieziennictwa joko potencjalnego pracodawcy jest
budowa kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw przy jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Moze to by¢ decydujgcym argumentem dla
kandydatéw do wstqgpienia w szeregi Stuzby Wieziennej.

(akta kontroli str. 354, 543-588)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze dziatania inwestycyjne w celu
budowy kwater tymczasowych w Raciborzu i Biatotece podjeto m.in. w zwigzku
w wystepujacymi w SW wakatami, celem poprawy skutecznosci rekrutacji, majac
na uwadze, ze jednym ze sposobow uatrakcyjnienia pracy w SW jest budowa
kwater dla funkcjonariuszy przy jednostkach organizacyjnych SW. Zainicjowania
w 2023 r. koncepcja obejmowata powstanie przy Areszcie Sledczym
w Warszawie-Biatotece pieciokondygnacyjnego budynku ze 100 mieszkaniami,
zas przy Zaktadzie Karnym w Raciborzu czterech budynkéw mieszkalnych z 56
mieszkaniami. W zakresie zwigzanym z gospodarowaniem lokalami
mieszkalnymi nalezy réwniez wspomnie¢ o inicjatywie Ministra w zakresie
rzadowego projektu ustawy??, ktéra wprowadzita zobowigzanie funkcjonariuszy
do zdania kwater tymczasowych w terminie 14 dni od dnia ustania przestanek
do ich uzyskania. Pozwoli to - jak wyjasnit Dyrektor Generalny Ministerstwa - na
znaczne usprawnienie  procesu  gospodarowania zasobem = kwater
tymczasowych i efektywniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych
funkcjonariuszy SW.

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit ponadto, ze Ministerstwo nie
uczestniczyto w pracach majgcych na celu wytonienie lokalizacji do budowy
obiektéw mieszkalnych z przeznaczeniem na kwatery dla funkcjonariuszy SW.
Decyzja dotyczaca budowy budynkéw mieszkalnych przy Areszcie Sledczym
w Warszawie-Biatotece oraz przy Zaktadzie Karnym w Raciborzu wynikata z analiz
prowadzonych na szczeblu beneficjenta ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025", tj. przez kierownictwo SW i podlegte mu stuzby.

Zdaniem NIK, tak istotna dla SW kwestia, jak budowa kwater dla funkcjonariuszy,
powinna stanowi¢ w Ministerstwie przedmiot analiz, w szczegdélnosci pod
wzgledem zasadnosci jej podjecia, wyboru lokalizacji oraz zaktadanych efektow.

(akta kontroli str. 313-353, 375-454)

W okresie objetym kontrolg Minister Sprawiedliwosci podejmowat dziatania
zmierzajgce do wzrostu wynagrodzen dla funkcjonariuszy SW.

Skutkiem podejmowanych przez Ministra dziatan od 2022 roku wzrosto
przecietne uposazenie funkcjonariuszy SW (z 6151,97 zt w 2021 r. do 8833,41 zt
w 2024 r.).

Uposazenie funkcjonariuszy SW stanowi pochodng tzw. kwoty bazowej,
okreslanej corocznie w ustawie budzetowej oraz ustalonego wspdtczynnika

32 Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazwy uczelni stuzb paristwowych nadzorowanej przez
Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy o stuzbie Wieziennej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1053).
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wielokrotnosci kwoty bazowej okreslanego na podstawie art. 56 ust. 4 ustawy
o Stuzbie Wieziennej.

Zgodnie z art. 56 ust. 3 ww. ustawy w oparciu o powyzsze oblicza sie przecietne
uposazenie funkcjonariuszy, bedace wielokrotnoscig kwoty bazowej. Wyliczone
w ten sposéb przecietne uposazenie stanowi z kolei podstawe do okreslenia
wysokosci uposazenia zasadniczego dla poszczegdlnych grup zaszeregowania,
ktére przypisane sg do konkretnych stanowisk. Minister Sprawiedliwosci
dokonuje to w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy okreslajac
grupy zaszeregowania poszczegdlnych stanowisk oraz odpowiadajagce im
mnozniki przecietnego uposazenia stanowigce uposazenie zasadnicze,
uwzgledniajgc zréznicowanie wymogdéw kwalifikacyjnych oraz specyfike stuzby
na poszczegdlnych stanowiskach w réznych rodzajach jednostek
organizacyjnych.

W sktad uposazenia funkcjonariusza SW opr6cz uposazenia zasadniczego
wchodzg réwniez dodatki o charakterze statym, tj. dodatek za wystuge lat,
dodatek za stopien i dodatek stuzbowy*,

Wysokos¢ kwoty bazowej w kolejnych latach wynosita: 1614,69 zt w 2020, 2021
i 2022 roku, 1740,64 zt w 2023 r. oraz 2088,77 zt w 2024 r. Mnoznik kwoty
bazowej wynosit natomiast 3,81 w 2020 i 2021 roku oraz 4,229 w 2022, 2023
i 2024 roku.

Przecietne uposazenie funkcjonariuszy SW wynosito 6151,97 zt w 2020 i 2021
roku, 6828,52 zt w 2022 r., 7361,17 zt w 2023 r. oraz 8833,41 zt w 2024 r.

W 2021 r. nie przewidziano wzrostu wynagrodzen funkcjonariuszy SW.

W 2022 r. na skutek wzrostu wspétczynnika kwoty bazowej z 3,81 na 4,229 od 1
stycznia 2022 r. nastgpit wzrost wynagrodzen. Zostato to przewidziane w ustawie
zdnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-
2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw w przedsiewzieciu
pn. ,Wzmocnienie systemu motywacyjnego uposazent funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej poprzez podwyzszenie wskaznika wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowiqcej przecietne uposazenie funkcjonariusza Stuzby Wieziennej". Podwyzka
uposazen funkcjonariuszy SW zrealizowana zostata w oparciu o wydane
w 2022 r. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2022 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiqgcej przecietne uposazenie funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej** oraz dwa rozporzadzenia wydane przez Ministra
Sprawiedliwosci®>.

Skutkiem powyzszego byt wzrost przecietnego uposazenia funkcjonariuszy SW
w odniesieniu do roku poprzedniego o 676,55 zt. Zwiekszenie uposazen odbyto
sie poprzez wzrost dodatku za stopien o 208 zt, wzrost dodatku z tytutu wystugi
lat w zwigzku ze zmiang przepiséw w zakresie zaliczania okreséw m.in. pracy

3 Warunki i tryb przyznawania funkcjonariuszowi SW dodatkéw o charakterze stalym do uposazenia
okresla, wydane na podstawie art. 58 ust. 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci - aktualnie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r.
w sprawie dodatkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
(Dz. U.z2024 r. poz. 153).

34Dz. U.z2022r. poz. 664.

35 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 marca 2022 r. zmieniajgce rozporzqdzenie
w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2022 r. poz. 662) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie dodatkéw o charakterze
statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2022 r. poz. 663).
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przed stuzbg oraz ewentualny wzrost dodatku stuzbowego w maksymalnej
kwocie 416 z#3.

W 2023 r. wzrost uposazenia nastapit w wyniku podwyzszenia w ustawie
budzetowej kwoty bazowej z 1614,69 zt do 1740,64 zt od 1 marca 2023 r.%’
Zmiana przecietnego uposazenia funkcjonariuszy w odniesieniu do roku
poprzedniego wyniosta 532,65 zt. Zwiekszenie uposazen odbyto sie poprzez
wzrost uposazenia zasadniczego w grupie zaszeregowania 2-41 w kwocie 412 zt,
wzrost uposazenia w grupie 1 na stanowisku mtodszego referenta o 100 zt oraz
wskutek wzrostu dodatku za wystuge lat o ok. 79 zt/etat. W celu rekompensaty
faktu uruchomienia podwyzki od dnia 1 marca 2024 r., a nie od dnia 1 stycznia
2023 r. wprowadzono tzw. mechanizm wyréwnujacy, co oznaczato, ze w okresie
od 1 marca do 31 grudnia 2023 r. uposazenie funkcjonariuszy byto dodatkowo
wyzsze o 1/5 kwoty réznicy pomiedzy uposazeniem naleznym na dziert 1 marca
2023 r., obliczonym na podstawie kwoty bazowej ustalonej w ustawie
budzetowej na rok 2023, a uposazeniem naleznym na dzieh 1 stycznia 2023 r.
W 2024 r. zrédtem podwyzek uposazenia bylo zwiekszenie w ustawie
budzetowej wysokosci kwoty bazowej z dotychczasowej wynoszacej 1740,64 zt
na 2088,77 z#*8. Uposazenie funkcjonariuszy wzrosto o 20% w kazdej grupie
zaszeregowania. Niezaleznie od wspétczynnika waloryzacji wskazanego powyzej
uposazenie funkcjonariuszy wzrosto dodatkowo o 210 zt w grupach
zaszeregowania 2-41 oraz o 100 zt w 1 grupie zaszeregowania. W zwigzku z tym
nastgpit wzrost dodatku z tytutu wystugi lat ustalanej w relacji do uposazenia
zasadniczego. Wzrost tez dodatek za stopien w kwocie 200 zt dla wszystkich
stopni stuzbowych.

Niezaleznie od powyzszego, od 1 pazdziernika 2020 r. wprowadzono tzw.
Swiadczenie motywacyjne, przystugujace funkcjonariuszom legitymujgcym sie
okreslonym stazem stuzby3, celem sprzyjania pozostawaniu w stuzbie
przeszkolonej idoswiadczonej kadry. W 2022 roku w celu dostosowania
przepisow SW do obowigzujagcych w innych formacjach mundurowych
rozszerzono katalog okreséw uwzglednianych przy ustalaniu wysokosci dodatku
za wystuge lat*°,

3¢ Na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2022 r.
w sprawie dodatkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

37 Podwyzka uposazen zostata zrealizowana w oparciu o ustawe z dnia 1 grudnia 2022 r.
o0 szczegblnych rozwiqzaniach stuzqcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 poz.
2666) oraz rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 marca 2023 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2023 r.
poz. 592).

38 Wzrost uposazen funkcjonariuszy zostat zrealizowany w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 kwietnia 2024 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie dodatkéw
o charakterze stalym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 670) oraz rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 669).

3% Ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach dotyczqcych wsparcia stuzb
mundurowych nadzorowanych przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o
Stuzbie Wieziennej oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1610) dodano do ustawy o Stuzbie
Wieziennej art. 208f, stanowiacy, iz funkcjonariuszowi przyznaje sie Swiadczenie motywacyjne po
osiggnieciu 25 lat stuzby, ale nie wiecej niz 28 lat i 6 miesiecy - w wysokosci 1500 zt miesiecznie, albo
28 lat i 6 miesiecy - w wysokosci 2500 zt miesiecznie.

407 dniem 1 stycznia 2022 r. w art. 58 ustawy o Stuzbie Wieziennej przewidujacego dotychczas, iz do
wystugi lat zalicza sie jedynie okres stuzby w SW, okres zasadniczej stuzbie wojskowej oraz okresy
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych SW w petnym wymiarze czasu pracy, jako kolejne
okresy wskazano m.in. stuzby w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Strazy Marszatkowskiej, Policji.
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W 2023 r. dokonano kolejnych zmian w zasadach ustalania funkcjonariuszom
SW dodatku za wystuge lat*'. Skutkiem tej zmiany po 15 latach stuzby wzrastat
dodatek za wystuge lat o 1% za kazdy nastepny rok stuzby, az do wysokosci 35%
po 30 latach stuzby.

W zwigzku z uchwaleniem ustawy z dnia 16 stycznia 2023 r. o zmianie niektdrych
ustaw w zwigzku z wprowadzeniem Swiadczenia za dfugoletniq stuzbe*> w ustawie
o Stuzbie Wieziennej wprowadzono art. 208g, na podstawie ktérego
funkcjonariuszowi przystuguje Swiadczenie za diugoletnig stuzbe w wysokosci
5% naleznego uposazenia zasadniczego po osiggnieciu 15 lat stuzby.
Swiadczenie to zwieksza sie o kwote 1% naleznego uposazenia zasadniczego za
kazdy rozpoczety rok stuzby, nie wiecej jednak niz do wysokosci 15% po 25 latach
stuzby i wyptaca sie do dnia rozwigzania stosunku stuzbowego w zwigzku ze
zwolnieniem funkcjonariusza ze stuzby, z jego $miercig lub zaginieciem*3.

Plan zatrudnienia w SW w 2021 r. (po zmianach) w rozdziale 75512 Wieziennictwo
wynosit 27819 etatdw w ujeciu sredniorocznym. W budzecie na 2021 r. w planie
zatrudnienia w rozdziale 75512 zostaty uwzglednione wydatki na uposazenia dla
49 dodatkowych funkcjonariuszy SW z przeznaczeniem na zapewnienie
sprawnego funkcjonowania Systemu Dozoru Elektronicznego*. W 2021 r.
srednioroczny plan zatrudnienia funkcjonariuszy SW ulegt zmniejszeniu o 59
etatéw, a odpowiadajgce im S$rodki przeznaczono dla Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie®.

W 2022 r. plan zatrudnienia (po zmianach) w rozdziale 75512 wynosit 27769
etatéw w ujeciu Sredniorocznym. Podczas prac nad projektem budzetu SW na
2022 r. dokonano zmniejszenia o 50 etatéw funkcjonariuszy SW
i odpowiadajgcym im wydatkom w rozdziale 75512, zwiekszajgc tym samym
liczbe etatow funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej tej uczelni.

W 2023 r. plan zatrudnienia (po zmianach) w rozdziale 75512 wynosit 27815
etatébw w ujeciu Sredniorocznym. Plan zatrudnienia w 2023 r. zwiekszono
o dodatkowe 100 etatéw dla funkcjonariuszy wraz z wydatkami na uposazenia
i inne naleznosci zaliczane do wynagrodzen z przeznaczeniem na wzmocnienie
etatowe jednostek organizacyjnych SW. W 2023 r. $rednioroczny plan
zatrudnienia funkcjonariuszy SW zmniejszono o 54,17 etatéw wraz z Srodkami
na uposazenia, ktére zostaly przeznaczone dla Akademii Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie z przeznaczeniem dla funkcjonariuszy w stuzbie
kandydackiej.

W 2024 r. (I pétrocze) plan zatrudnienia (po zmianach) w rozdziale 75512 wynosit
27982 etatéw w ujeciu sredniorocznym. Plan zatrudnienia w wieziennictwie
w 2024 r. zwiekszono o dodatkowe 240 etatdéw na wzmocnienie etatowe dla
jednostek organizacyjnych SW wraz z wydatkami na uposazenia i inne naleznosci
zaliczane do wynagrodzen. Ponadto dokonano zmniejszenia planu zatrudnienia
w wieziennictwie (rozdziat 75512) 0 39,17 etatdéw - zwiekszajgc plan zatrudnienia
Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci (rozdziat 73014) oraz o 34 etaty
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej - plan wygaszony w rozdziale 75512

“ Na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2023 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie dodatkéw o charakterze statym do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 113).

42Dz.U.z2023r. poz. 347.

43 Swiadczenie za diugoletnig stuzbe, o ktérym mowa w art. 208g ustawy o Stuzbie Wieziennej wlicza
sie do podstawy wymiaru emerytury lub renty inwalidzkiej po osiggnieciu 32 lat wystugi emerytalne;.
4 W zwigzku z wejéciem w zycie przepisu art. 15 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczeniem COVID-19,
innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.
U.z 2020 r. poz. 568 ze zm.).

4 Akademia Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Warszawie od 1 wrze$nia 2023 r.
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i przeksztatcony na 25 etatéw pracownikéw Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
(rozdziat 73014).
Na koniec z kazdego okresu objetego kontrolg w rozdziale 75512 wystepowaty
nieobsadzone etaty (wakaty) na stanowiskach funkcjonariuszy SW:
— na koniec 2021 r. z zaplanowanych 27819 etatéw nieobsadzonych byto 927
etatow,
— nakoniec 2022 r. z zaplanowanych 27769 etatow 798 byto nieobsadzonych,
— na koniec 2023 r. z zaplanowanych 27815 etatéw 879 byto nieobsadzonych,
- na koniec | pétrocza 2024 r. z zaplanowanych 27982 etatéw 1415 byto
nieobsadzonych.
(akta kontroli str. 355-357)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze wakaty sg zjawiskiem naturalnym
wynikajacym z tzw. ruchéw kadrowych, bowiem funkcjonariusze SW odchodzg
m.in. na emeryture, a ich miejsce zajmujg nowi funkcjonariusze. Wedtug
informacji przekazanych przez CZSW na dzien 30 czerwca 2024 r. ze stuzby
odeszto 1850 funkcjonariuszy, natomiast 1482 funkcjonariuszy zostato
przyjetych do stuzby. Przecietne zatrudnienie funkcjonariuszy SW w jednostkach
organizacyjnych wieziennictwa (rozdziat 75512) wynosito: 26605 w 2021 r., 26333
w2022 r., 26313 w 2023 r., 26495 w | potroczu 2024 r. 46

(akta kontroli str. 313-349)

1.6.

W zwigzku ze zdarzeniem w postaci napasci na funkcjonariusza SW podczas
wykonywania czynnosci stuzbowych w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, czego
skutkiem byta $mier¢ tego funkcjonariusza w dniu 22 lutego 2022 r., Minister
Sprawiedliwosci zarzadzit przeprowadzenie kontroli w tej jednostce. Celem
kontroli byto ustalenie przyczyn i okolicznosci $mierci funkcjonariusza,
w nastepstwie czynnej napasci przez osadzonego. Wnioski z tej kontroli zostaty
sformutowane w sprawozdaniu z dnia 31 marca 2022 r.#’

Ministerstwo nie przeprowadzato innych kontroli dotyczacych bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW, tak w CZSW, okregowych inspektoratach SW,
jak i w zaktadach karnych/aresztach sledczych.

W latach 2021-2024 (I potrocze 2024) Wydziat Kontroli w Biurze Ministra
Sprawiedliwosci przeprowadzit siedem kontroli w jednostkach organizacyjnych
SW (dwie kontrole w dwdéch okregowych inspektoratach, cztery kontrole
w czterech zaktadach karnych i jedna kontrola w areszcie sledczym). Kontrole te
dotyczyty prawidtowosci realizacji wydatkdw ujetych w planie finansowym
jednostki lub wydatkowania $rodkdéw publicznych w ramach postepowan
realizowanych w trybie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwieri
publicznych*® i nie miaty zwigzku z przedmiotem niniejszej kontroli NIK.

DWOIP przeprowadzit w latach 2021-2024 (I poétrocze) 14 kontroli
(w trybie uproszczonym) w jednostkach organizacyjnych SW, w tym osiem
kontroli w 2021 r., cztery w 2022 r., jedna w 2023 r., jedna w | p6troczu 2024 r.
Kontrole te nie dotyczyty spraw zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonariuszy
i pracownikéw SW. Miaty one na celu m.in. wyjasnienie okolicznosci
samobojstwa osadzonego, weryfikacji informacji o niewtasciwych relacjach
pomiedzy funkcjonariuszami, sprawdzenia informacji o nieprawidtowosciach
w funkcjonowaniu jednostki zgtoszonych przez funkcjonariuszy, zgtoszenia
przez osadzonego pobicia przez funkcjonariuszy SW.

4 Dane bez Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie.

47 Ze wzgledu na charakter sprawy, sprawozdaniu temu nadano status informacji niejawnej
o klauzuli ,zastrzezone".

4Dz, U.z2024r. poz. 1320.



(akta kontroli str. 358, 543-588)

Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit, ze wnioski z kontroli w Zaktadzie
Karnym w Rzeszowie stanowity propozycje w zakresie podjecia przedsiewziec
stuzacych zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa  funkcjonariuszy,
w szczegblnosci dotyczyty sfery normatywnej, jak i wprowadzenia rozwigzan
organizacyjnych. Efekty dziatahh podejmowanych przez SW przekazywane byty
Ministrowi Sprawiedliwosci. Dyrektor Generalny Ministerstwa wyjasnit ponadto,
ze dziatania kontrolne zarzgdzone przez Ministra Sprawiedliwosci w Zaktadzie
Karnym w Rzeszowie miaty zwigzek z wystapieniem sytuacji nadzwyczajnej. Tego
rodzaju dziatania nie sg gtdwnym spektrum obowigzkéw Ministra
Sprawiedliwosci wynikajgcych z realizacji nadzoru nad SW, uruchamiane sg one
w sytuacjach nadzwyczajnych. W temacie bezpieczeristwa funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych Wydziat
Kontroli w Biurze Ministra nie przeprowadzat kontroli.

(akta kontroli str. 313-349, 375-454)

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej pismem z dnia 8 lutego
2023 r. poinformowat Ministra Sprawiedliwos$ci*® o dziataniach majgcych na celu
zwiekszenie bezpieczenistwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW (podsumowanie
dziatan SW wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r.), podjetych po kontroli DWOIiP
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie®®. Wedtug tej informacji poziom realizacji
poszczegblnych dziatan byt nastepujacy:

— wyposazenie funkcjonariuszy i pracownikéw majgcych bezposredni kontakt
z osadzonymi w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe
(zrealizowano w 100% jednostek),

— wyposazenie funkcjonariuszy dziatu ochrony wykonujgcych czynnosci
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi w kajdanki i reczny miotacz
substancji obezwtadniajgcych (zrealizowano w 100% jednostek),

— usytuowanie obok siebie pomieszczen dla wychowawcdéw, psychologow,
terapeutdw i oddziatowych umozliwiajgce wzajemne ubezpieczenie sie, np.
poprzez obserwacje (zrealizowano w ok. 81% jednostek),

— zmiany w zakresie wyposazenia pomieszczen wychowawcéw, psychologow,
terapeutdéw w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu
(zrealizowano w ok. 99% jednostek),

— zmiany w zakresie pomieszczen wychowawcéw, psychologéw, terapeutéw
i oddziatowych, poprzez wyznaczenie strefy, ustawienie mebli, ilo$¢ sprzetu,
wyposazenie ruchome, wyposazenie drzwi w jednostronny zamek
i przeszklenie (zrealizowano w 100% jednostek),

— utworzenie w oddziatach typu zamknietego i aresztach S$ledczych
pomieszczen do prowadzenia rozmow z osobami, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych (zrealizowano w ok. 82%
jednostek),

- utworzenie w oddziatach mieszkalnych pomieszczenia socjalnego dla
funkcjonariuszy i pracownikow SW (zrealizowano w ok. 78% jednostek),

— przeprowadzenie szkolenia doskonalgcego z zakresu bezpieczenstwa
i samoobrony (zrealizowano w ok. 96% jednostek),

— zastosowanie systemu interkomowego w oddziatach typu zamknietego do
kontaktu m.in. pomiedzy pomieszczeniem wychowawcy i celami
mieszkalnymi. (zrealizowano w ok. 44% jednostek).

4% Informacja ta zostata skierowana do Ministerstwa w odpowiedzi na pismo Dyrektora DWOIP z dnia
1 lutego 2023 r. o dokonanie analizy i przedstawienie stanowiska w zakresie podjetych przez
okregowe Inspektoraty Stuzby Wieziennej prac wzmacniajgcych poziom bezpieczehstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw wieziennictwa.

0 Sprawozdanie DWOIP-Z-2/2022 z dnia 31 marca 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Poza tg informacja Minister nie wymagat od Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej pisemnych informacji o stanie realizacji dziatarn w zakresie poprawy
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikow SW podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

(akta kontroli str. 512-542, 543-588)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowos¢:

Nieprzeprowadzanie przez DWOIP w jednostkach organizacyjnych SW
zaplanowanych i  systemowych  kontroli  dotyczacych  zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow SW - oprécz jednej kontroli
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie po zdarzeniu skutkujgcym $miercig
funkcjonariusza.
DWOIP, realizujgcy zadania w zakresie obstugi Ministra Sprawiedliwosci pod
wzgledem merytorycznym w zakresie SW, nie obejmowat zagadnien
bezpieczenstwa funkcjonariuszy w kontrolach przeprowadzanych
w jednostkach organizacyjnych SW. Ustawowg podstawg przeprowadzania
takich kontroli stanowi art.1a ustawy o Stuzbie Wieziennej stanowiacy, ze w celu
realizacji uprawnien wynikajgcych z podlegtosci Stuzby Wieziennej Minister
Sprawiedliwosci moze, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzqgdowej*’ przeprowadzac kontrole organéw Stuzby
Wieziennej i jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.

(akta kontroli str. 358, 543-588)

Dyrektor DWOIP wyjasnit, ze kontrola, ktéra zarzgdzona zostata przez Ministra
Sprawiedliwosci w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie miata zwigzek z wystgpieniem
sytuacji nadzwyczajnej w sferze zwiqgzanej z bezpieczenistwem funkcjonariuszy
i pracownikéow SW, absolutnie trudnej do przywidzenia na tle wczesniejszej
wieloletniej praktyki funkcjonowania jednostek penitencjarnych. Zwykle kontrole,
ktére zleca Minister Sprawiedliwosci nie wynikajq kazdorazowo z faktu wystgpienia
poszczegdlnych zdarzen, ktére sitg rzeczy muszqg mie¢ miejsce w jednostkach
penitencjarnych. Podkresli¢ nalezy, ze tego rodzaju dziatania kontrolne nie znajdujg
sie w gtdwnym spektrum obowigzkéw Ministra Sprawiedliwosci wynikajgcych
z realizacji podlegtosci SW. Narzedzia nadzoru wtej postaci uruchamiane sq
wytgcznie w sytuacjach tego wymagajgcych. Organem odpowiedzialnym m.in. za
ustalanie zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego | bezpieczenstwa
w jednostkach organizacyjnych jest kierujgcy tq formacjq Dyrektor Generalny Stuzby
Wieziennej. Podstawowg formg w jakiej odbywa sie nadzér realizowany przez
Ministra Sprawiedliwosci nad jednostkami SW w aspekcie bezpieczenstwa, sg
regularne spotkania Ministra lub jego przedstawicieli z cztonkami kierownictwa SW
lub kierownikami jednostek organizacyjnych SW w ramach narad i odpraw
stuzbowych, jak réwniez podczas mniej formalnych spotkari biezgcych. Zakres
tematyczny tych spotkari obejmuje szerokie spektrum zagadnien zwigzanych
Z funkcjonowaniem SW, w tym rdéwniez z problematykq bedqcqg przedmiotem
kontroli, tj. dotyczqcq zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczeristwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Pozwala to kierownictwu
Ministerstwa posiada¢ aktualne rozeznanie, co do funkcjonowania jednostek
penitencjarnych, stanu realizacji zadan, czy wystepujgcych potrzeb.

(akta kontroli str. 589-598)

51'Dz.U. 22020 r. poz. 224.



Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze tragiczne zdarzenie, ktére miato miejsce
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie oraz dziatania wskazane w powyzszych
wyjasnieniach, powinny sktoni¢ Ministerstwo do zaplanowania wiekszej liczby
systemowych kontroli w jednostkach organizacyjnych SW, poswieconych
zapewnieniu bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy i pracownikéw podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Zdaniem NIK, kontrola jednostek
organizacyjnych SW powinna stanowi¢ podstawowe narzedzie pozyskiwania
przez Ministra rzetelnych informacji na temat podlegtej mu stuzby.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza lzba Kontroli, na
podstawie art. 53 wust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o obejmowanie
w przeprowadzanych w jednostkach organizacyjnych SW kontrolach zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystagpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4 lutego 2025 .

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli

Michat Jedrzejczyk
/podpisano elektronicznie/
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