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I. Dane identyfikacyjne
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, ul. Rakowiecka 37A, 02-521 Warszawa'.

Ptk dr Andrzej Pecka Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej 2 od dnia 12 stycznia
2024 r. Wczesniej w okresie objetym kontrolg Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wieziennej byt gen. inspektor Jacek Kitlinski - do dnia 29 grudnia 2023 r. 3

Dziatania Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej na rzecz przygotowania
Stuzby Wieziennej pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i
prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r.4
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Andrzej Trojanowski, doradca
nr LRZ/117/2024 z 11 wrze$nia 2024 r.

prawny, upowaznienie do kontroli

2. Karol kecki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/118/2024
z 11 wrzednia 2024 r.

3. Marek Wodjtowicz, gtdowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/161/2024 z 9 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 2-5, 429-430)

' Dalej: CZSW lub Centralny Zarzad.

2 Dalej réwniez DG SW.

3 0d dnia jego odwotania funkcje kierownika jednostki sprawowali: od 30 grudnia 2023 r. do 4
stycznia 2024 r. gen. Andrzej Lenczuk - Zastepca DG SW, a w dniach od 5 do 11 stycznia 2024 r. gen.
Krzysztof Stefanowski - Zastepca DG SW.

4Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.

5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2021-2024 (I potowa) Stuzba
Wiezienna’ nie byta odpowiednio przygotowana pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczehstwa podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, ze do czasu tragicznego zdarzenia
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie w lutym 2022 r. nie okreslono wystarczajgcych
regulacji, majacych na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
bezpieczehstwa. Polecenia DG SW - wprowadzajgce whasciwe rozwigzania w tym
zakresie - zostaly wydane dopiero w kwietniu 2022 r. jako reakcja na to
zdarzenie. Z koricem maja 2024 r. rozwigzania te pomimo ich niepetnej realizacji
przez jednostki organizacyjne SW, zostaty uchylone, co zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli byto przedwczesne. Skutkowato to brakiem petnych uregulowan w tym
zakresie. Rozwigzania przyjete w tych poleceniach zostaty wprowadzone do
wytycznych DG SW, lecz obowigzywaty one jedynie w sytuacji budowy lub
przebudowy pawilondw mieszkalnych, a nie powszechnie w jednostkach
organizacyjnych SW. Przed uchyleniem tych polecen, z poczatkiem roku 2024 r.
w CZSW niezasadnie zaprzestano gromadzenia informacji o stanie ich realizacji.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, nierzetelnym byto nieopracowanie przez DG
SW dlugoterminowego planu dotyczacego zapewnienia najwyzszych
standardéw bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, uwzgledniajacego w szczegdlnosci
wyposazenie jednostek SW w odpowiednie systemy zabezpieczen
elektronicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania DG SW w zakresie
zwiekszenia wynagrodzen funkcjonariuszy SW i zmniejszenia wakatéw, przy
czym problem brakéw kadrowych pozostat nadal nierozwigzany.

Nierzetelne byto nierozpoznanie przez CZSW potrzeb w zakresie zapewnienia
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddziatowych (w szczegélnosci podczas
zmian nocnych) oraz dotyczagcych kierowania do zadahn ochronnych
funkcjonariuszy z administracji. Stosowane rozwigzania organizacyjne, nie
naruszaty wprawdzie obowigzujacych przepiséw, lecz w ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli wptywaty niekorzystnie na bezpieczenstwo jednostek i ich
funkcjonariuszy.

Niekorzystny wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy miaty utrzymujace sie
w SW wakaty. Dodatkowym ostabieniem kadrowym jednostek organizacyjnych
SW byto skierowanie jej funkcjonariuszy (Sredniorocznie okoto 490) do petnienia
zadan poza tg formacjg, m.in. ochrony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Istotnym ograniczeniem realizacji zadan SW byty srodki przyznane na wydatki
majagtkowe, w okresie objetym kontrolg nizsze od potrzeb zgtaszanych przez
okregowe inspektoraty® o ponad 406 min zi. Powyzsza dysproporcja wystgpita
pomimo znacznego zwiekszenia finansowania od roku 2023 w zwigzku
z wdrozeniem Programu modernizacji SW°. Analiza badanej préby obejmujgcej

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej takze SW.

8 Dalej takze OISW.

9 ,Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025", przyjety ustawa z dnia 17 grudnia
2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej
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trzy OISW wykazata, ze zglaszane potrzeby finansowe na zadania biezgce
i inwestycje w ramach tego programu zostaty zaspokojone zaledwie w 8%.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia brak przeprowadzenia
odpowiednich analiz porédwnawczych, uzasadniajgcych lokalizacje budowy
kwater w szczegdélnosci przy Zaktadzie Karnym w Raciborzu, o wartosci
kosztorysowej 50 min zt. Wiasciwie wybrana lokalizacja kwater tymczasowych
(np. w najwiekszych miastach) mogta poprawi¢ sytuacje kadrowg jednostek SW,
a przez to wptyna¢ na poprawe bezpieczenstwa.

DG SW rzetelnie sprawowat nadzér nad podleglymi jednostkami SW w zakresie
bezpieczehstwa w szczegdlnosci poprzez przeprowadzone kontrole i wizytacje.
Pozwolity one na zidentyfikowanie i wyeliminowanie nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze istotnym problemem - ktéry aktualnie
powinien stanowi¢ przedmiot szczegdlnego zainteresowania i odpowiednich
dziatari DG SW - jest zidentyfikowany przez kontrole przeprowadzong przez
CZSW problem zapewnienia bezpieczenstwa w zwigzku zatrudnieniem
osadzonych na terenie jednostek organizacyjnych.

NIK pozytywnie ocenia, ze wskutek m.in. wprowadzonych zmian w zakresie
bezpieczehstwa, na przestrzeni lat 2021-2023 o ponad 1/3 spadta liczba
szczegllnie niebezpiecznych zdarzen polegajgcych na napasci  na
funkcjonariuszy.

I1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Dyrektora Generalnego SW na rzecz jej
przygotowania pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom
i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych

1. a-b) Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej'® do zakresu dziatania DG SW nalezy w szczegdlnosci: tworzenie
warunkéw prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania (pkt 2); ustalanie zasad technicznego
zabezpieczenia ochronnego i bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych
(pkt 3) oraz ustalanie metod i form dziatalnosci w zakresie ochrony
i przygotowan obronnych w podlegltych jednostkach organizacyjnych (pkt 4)™.

CZSW, zgodnie z jego statutem'?, jest aparatem wykonawczym DG SW,
dziatajgcym zgodnie z jego zarzadzeniami, poleceniami, wytycznymi oraz pod
jego bezposrednim nadzorem i kierownictwem. DG SW kieruje CZSW przy
pomocy zastepcéw oraz kierownikdéw komorek organizacyjnych. W strukturze

i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektdrych innych ustaw (Dz. U. 2024 r.,
poz. 86), zwang dalej: ustawqg modernizacyjng.

9 Dz. U.z2024 r., poz. 1869, dalej: ustawa o Stuzbie Wieziennej.

" Od dnia 28 wrze$nia 2022 r. takze ustalanie organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie
Wieziennej, oraz ustalanie sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
zdarzen, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz sposobu ich dokumentowania (pkt 2a) oraz
ustalanie zasad gospodarowania uzbrojeniem i Srodkami ochrony przez funkcjonariuszy (pkt 3b).

12 Zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Zarzqdowi Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 174, ze zm.), a nastepnie
zatacznik do zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 marca 2015 r. w sprawie nadania statutu
Centralnemu Zarzqdowi Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 67).
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CZSW dziata Biuro Ochrony i Spraw Obronnych (BOiSO). BOISO byto
odpowiedzialne za inicjowanie i nadzorowanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych w zakresie zapewnienia w nich ochrony, porzadku
i bezpieczenstwa. Do jego zadan nalezato m.in. sporzadzanie informacji, analiz
i opinii oraz udostepnianie danych w zakresie stuzby ochronnej'3,

(akta kontroli, tom I, str. 2-92)

Podstawowymi danymi w aspekcie bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ktérymi dysponowat DG SW w okresie
objetym kontrolg byly dane o: zdarzeniach, mogqgcych wystgpi¢ w Stuzbie
Wieziennej'*. Do zdarzen, raportowanych przez zaktady karne i areszty Sledcze™
majgcych scisty zwigzek zzagrozeniem bezpieczeristwa funkcjonariuszy
i pracownikdow SW nalezaly: napas¢ na funkcjonariusza lub naruszenie jego
nietykalnosci cielesnej oraz bunt lub naruszenie porzgdku na terenie jednostki
organizacyjnej'®. W okresie objetym kontrolg w SW odnotowano przypadki
zdarzen zakwalifikowanych jako napasc¢ na funkcjonariusza lub pracownika lub
naruszenie jego nietykalnosci cielesnej: 125 w 2021 r."7, 99 w 2022 r., 82 w 2023 r.
oraz 43 w | potowie 2024 r."”® Podlegaly one wyjasnieniu w drodze czynnosci
(postepowan) wyjasniajacych, prowadzonych przez jednostki organizacyjne SW
w trybie okreslonym w zarzadzeniu 1/2018, a nastepnie 100/22. Z wszystkich
przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych sporzadzano sprawozdania,
zawierajgce indywidualne wnioski w sprawie. Sprawozdania te podlegaty
analizie w CZSW. W zwigzku z tymi zdarzeniami DG SW nie przejmowat' lub nie
wznawiat?® czynnosci (postepowan). Sposrdod 125, 101, 84 i 43 sprawcéw tych
zdarzen odpowiednio 111, 94, 79 oraz 36 zostato zakwalifikowanych do kategorii
osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo dla
bezpieczehstwa zaktadu?'. Z powodu tych zdarzeh kierownicy jednostek
organizacyjnych SW skierowali 121, 101, 83 i 42 zawiadomien do organdéw
$cigania??. Dziatania powyzsze wraz z wymierzaniem kar dyscyplinarnych

'3 Wedtug regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia nr 32/15 DG SW z dnia
12 lipca 2015 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzqdowi Stuzby
Wieziennej (ze zm.), a nastepnie zatgcznik do zarzadzenia nr 21/24 DG SW z dnia 29 marca 2024 r.
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Centralnemu Zarzqdowi Stuzby Wieziennej (ze zm.).

4 Dalej zwane: zdarzeniami. Zgodnie z § 2 ust. 1 zarzadzenia nr 1/2018 DG SW z dnia 3 stycznia 2018
r. w sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzern mogqcych
wystgpi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania (dalej: zarzadzenie
1/2018), a nastepnie z § 2 ust. 1 zastepujacego je z dniem 1 stycznia 2023 r. zarzgdzenia nr 100/22
DG SW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystgpity
w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych
dotyczqcych tych zdarzeri oraz sposobu ich dokumentowania (dalej: zarzadzenie nr 100/22) zdarzeniem
jest w szczegdlnosci zagrozenie zycia funkcjonariusza lub pracownika SW, jak i zagrozenie lub
naruszenie bezpieczenstwa jednostki organizacyjnej SW. Zarzadzenia te okres$laty procedury
w przypadku wystapienia zdarzenia. Wykazy zdarzen okreslaty zatgczniki do tych zarzadzen.

15 Dalej takze odpowiednio ZK lub AS.

6 Terminologia wedtug zarzadzenia nr 100/22, ktéra bedzie stosowana w dalszej czeéci wystapienia
pokontrolnego. Zarzadzenie 1/2018 wyrozniato i definiowato jako zdarzenia: bunt, naruszenie
porzqdku oraz napas¢ na funkcjonariusza.

7 Ponadto, w roku tym zakwalifikowano jako zdarzenie takze napas¢ na funkcjonariusza Policji.

'8 We wczesniejszych latach (od 2017 r.) liczba zdarzen okreslonych jako: napas¢ na funkcjonariusza
w stuzbie utrzymywata sie na poziomie powyzej 100 - 128 (2020 r.) 139 - (2019 r.), 148 (2018 r.) oraz
112 (2017r.) - dane wedtug: Statystyka roczna - Stuzba Wiezienna.

"W trybie § 10 ust. 3 zarzadzenia 1/2018, a nastepnie § 9 ust. 3 zarzgdzenia 100/22.

207 powodu negatywnej oceny - w trybie § 10 ust. 14 zarzadzenia 1/2018, a nastepnie § 9 ust. 16
zarzadzenia 100/22.

21 Art. 88a § 1 pkt 3 lit. b) oraz art. 212a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy
(Dz.U.z 2024 r. poz. 706, ze zm.,), dalej: K.k.w.

22§10 ust. 11 zarzadzenia 1/2018, a nastepnie § 9 ust. 12 zarzadzenia 100/22 oraz przepisy Kodeksu
postepowania karnego.



https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna

osadzonym, miaty na celu m.in. zminimalizowanie wystepowania takich zdarzen,
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Zdarzen okreslonych jako bunt lub naruszenie porzgdku na terenie jednostki
organizacyjnej byto w ww. okresie 112, Polegaty one m.in. na blokowaniu drzwi
do celi, odmowie przyjmowania positkéw, gtosnym zachowaniu (po spozyciu
alkoholu), niszczeniu sprzetéw czy grozbach autoagresji. Zdarzenia te byty tez
omawiane przez BOISO podczas rocznych odpraw z kierownikami dziatéw
ochrony oraz specjalistami z OISW (dziewie¢) lub przez Biuro Kontroli CZSW
(jedno) podczas szkolenia. Oprécz wnioskéw kierowanych do jednostki
organizacyjnej, w ktdrej wystapito zdarzenie, w pieciu przypadkach, uwagi lub
zalecenia ogodlne przekazano takze wybranym jednostkom Iub grupom
funkcjonariuszy. W jednym przypadku DG SW przejat prowadzenie czynnosci
sprawdzajacych, a we wnioskach ze zdarzenia zalecit m.in. przeprowadzic
szkolenia dotyczace prowadzenia dokumentacji ochronnej oraz notatek
osobopoznawczych oraz bezwzglednie poprawi¢ przeptyw informacji pomiedzy
osobami zarzgdzajgcymi jednostka celem usprawnienia podejmowania decyzji.
W okresie objetym kontrolg wystgpit jeden przypadek zdarzenia
zakwalifikowanego jako wziecie zaktadnika?*. Nie byto natomiast napasci na
jednostke organizacyjng lub konwdj SW. Jedynym przypadkiem 3$mierci
funkcjonariusza na terenie jednostki organizacyjnej w zwigzku z dziataniem
osadzonego byto zdarzenie z 22 lutego 2022 r. w ZK w Rzeszowie?.
W okresie tym wykazano ogétem 3.921 zdarzen polegajacych na ujawnieniu
niedozwolonego przedmiotu lub substancji psychoaktywnej?®.
Poza systemem kwalifikowania zdarzen wyjasniano? przypadki (ogétem 29%)
niekontrolowanego wystrzatu z broni palnej na terenie ZK lub AS.
W CZSW zbierano réwniez dane dotyczace liczby i powoddw uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego. Przypadkéw zwigzanych z usitowaniem Ilub
odparciem bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub
wolnos¢ funkcjonariusza lub innej osoby byto 145 w 2021 r., 112 w 2022 r., 94
w 2023 r. oraz 50 w | potowie 2024 r. Inne powody? uzycia tych $rodkéw
wystapity odpowiednio 463, 332, 292 i 131 razy.

(akta kontroli tom | str. 157-197, tom I, str. 93-105, 269-282,361-368)

Dane zwigzane z aspektem bezpieczehnstwa funkcjonariuszy zawierata takze
identyfikacja i ocena ryzyka, ujmowana w zbiorczym rejestrze ryzyk CZSW,
zatwierdzanym przez DG SW na poszczegélne lata®®. Wedlug zatozen,
zarzadzanie ryzykiem miato na celu m.in. zapewnienie skutecznego
i efektywnego  zarzadzania zasobami. W  podsumowaniu  zadania
zapewniajgcego z roku 2024 r. audytor wewnetrzny CZSW stwierdzit, ze proces
monitorowania, oceny realizacji celéw i zadahn oraz zarzadzania ryzykiem

Z Jedno w 2021 r., cztery w 2022 r., pie¢ w 2023 r. oraz jedno w | potowie 2024 r. Brato w nich udziat
od jednego (trzy przypadki), dwéch (jeden przypadek) lub trzech sprawcéw (jeden przypadek) do 62
osadzonych, a tacznie we wszystkich tych zdarzeniach - 118 oséb.

24 W 2023 r. osadzony wziat za zaktadnika wspdtosadzonego - w wyniku zdarzenia nikt nie odniést
obrazen.

% Dalej: zdarzenie w ZK w Rzeszowie.

26 W szczegblnosci 3.545 szt. telefondw komaérkowych (w tym smartwatchy z funkcjg potaczen).

27 W trybie przepiséw wewnetrznych dotyczacych gospodarowania mieniem i Srodkami ochrony.

% Dziewie¢ takich sytuacji spowodowali funkcjonariusze Policji, pozostate funkcjonariusze SW.
W zwigzku z tymi sytuacjami nie byto oséb poszkodowanych.

2% Np. wyegzekwowanie polecenia, niszczenie mienia, przeciwdziatanie autoagresji.

30 Wedtug zarzadzenia nr 17/2020 DG SW z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie zarzqdzania ryzykiem
w Centralnym Zarzqdzie Stuzby Wieziennej. Przyktadowo, ujeto w nim takie ryzyka, jak: zaniechanie
zadania inwestycyjnego z powodu braku wystarczajgcych Srodkéw finansowych; niewystarczajqca ilos¢
srodkéw finansowych na potrzeby zgtaszane przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej; ryzyko
niepetnej obsady etatowej czy brak przekazywania informacji o przedmiocie i zakresie ewentualnych
nieprawidfowosci.



w CZSW (poziom I*") jest adekwatny i skuteczny. Audytor zaznaczyt jednak, ze nie
gromadzi sie danych dotyczacych zasobdw do realizacji procesu monitorowania,
oceny realizacji celéw i zadan oraz zarzadzania ryzykiem32.

(akta kontroli tom Il, str.152-250)

Analizy zwigzane z bezpieczehstwem funkcjonariuszy i pracownikéw wszystkich
jednostek organizacyjnych SW, zostaty poszerzone dopiero po zdarzeniu w ZK
w Rzeszowie. Juz w dniu tego zdarzenia do Dyrektoréw Okregowych zostato
skierowane polecenie nasilenia realizacji czynnosci profilaktycznych,
nakierowanych na rozpoznanie atmosfery izamiaréw oséb pozbawionych
wolnosci oraz podjecia dziatan w zakresie wzmozenia procedur zapewniajgcych
bezpieczehstwo funkcjonariuszom w kontaktach z tymi osobami. W dniu 23
lutego 2022 r. DG SW polecit Dyrektorom Okregowym w szczegdlnosci
dokonanie weryfikacji procedur wzajemnego ubezpieczania, sprawdzenia
sygnalizacji alarmowej i osobistych sygnalizatoréw alarmowych, analizy
koniecznosci wyposazenia funkcjonariuszy w srodki przymusu bezposredniego,
ograniczenia do minimum przedmiotéw w pomieszczeniach, wprowadzenia
zasady ,czystego biurka”. Pismem z dnia 3 marca 2022 r. Zastepca DG SW
przedstawit Ministerstwu Sprawiedliwosci projekt propozycji wprowadzenia
dodatkowych  standardéw  wzmacniajgcych  poziom  bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW podczas wykonywania zadan stuzbowych.
Materiat ten obejmowal kwestie stosowania $rodkéw  przymusu
bezposredniego, rozwigzan architektonicznych i wsparcia elektronicznego,
systemu szkolen, rozwigzan organizacyjno-kadrowych i logistycznych oraz
formalno-prawnych i legislacyjnych33. Wstepne propozycje zmian legislacyjnych
(ustawowych i aktéw wykonawczych) zostalty przekazane Ministerstwu
Sprawiedliwosci w piSmie z dnia 8 marca 2022 r.34,

(akta kontroli tom I, str. 93-142, 379-385)

Pismem z dnia 19 kwietnia 2022 r. Zastepca DG SW w celu wprowadzenia
dodatkowych  standardéw  wzmacniajgcych  poziom  bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw polecit dyrektorom okregowym zebranie danych
dotyczgcych m.in. oszacowania kosztéw reorganizacji oddziatéw w zakresie
zwigzanym z usytuowania obok siebie pomieszczern wychowawcow
i psychologéw, utworzenie: osobnego pomieszczenia do rozméw z osobami
pozbawionymi wolnosci z rozpoznanym zwiekszonym ryzykiem zachowan
agresywnych oraz utworzenia pomieszczenia socjalnego. Informacje te stuzyty
do biezgcej analizy postepu prac modernizacyjnych. Wedtug uzyskanych w ten
sposdb danych, na 2.352 oszacowano tgczng liczbe utraconych miejsc
zakwaterowania w pojemnosci jednostek penitencjarnych w wyniku wszystkich
wskazanych dziatan, a koszt dostosowania oddziatéw na wartos¢ 27.872,8 tys. zt,
natomiast dodatkowe koszty dostosowania pomieszczen (np. zabezpieczen
techniczno-ochronnych) na wartos¢ 55.543,1 tys. zt.

Od maja 2022 r, celem statego monitorowania dziatan zmierzajgcych do
poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikbw SW podczas
wykonywania zadah stuzbowych, CZSW cyklicznie zbierat od dyrektoréow
okregowych sprawozdania zawierajgce dane dotyczace reorganizacji oddziatéw
celem lokalizacji pomieszczen wychowawcy i psychologa bezposrednio obok

31 Zadanie to nie dotyczyto poziomu jednostek organizacyjnych SW (poziom ).

32 W zwigzku z tym audytor wewnetrzny zalecit ustanowi¢, wdrozy(¢ i realizowac procedure organizacji
i funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w CZSW w zakresie
| poziomu tej kontroli z uwzglednieniem wszystkich standardéw kontroli zarzadczej,
z uwzglednieniem zbierania, analizowania i wykorzystywania w celu optymalizacji systemu kontroli
zarzadczej danych finansowych i pozafinansowych w zakresie zaangazowanych zasobéw jednostki.
33 Uzupetniony pismem z 4 marca 2022 r.

34 Opisane w pkt 6 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
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siebie oraz w sgsiedztwie dyzurki oddziatowego, lokalizacji oddzielnego
pomieszczenia do prowadzenia rozméw z osobami, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowanh agresywnych oraz oddzielnego pomieszczenia
socjalnego. Dane te byly zbierane do konca stycznia 2024 r., kiedy to miano
0siggna¢ okoto 90% zaktadanego stanu realizacji. Wedtug tych danych:
- lokalizacje pomieszczen wychowawcow i psychologdéw obok siebie i dyzurki
oddziatowego zrealizowano w 100% w dwdch z 11 okregowych inspektoratéw,
w pozostatych wartos¢ ta wynosita od 69% do 99% (Srednio 90%), a poniesione
koszty realizacji wyniosty 17.667,6 tys. zt (45% planowanych),
- utworzenie oddzielnych pomieszczern do prowadzenia rozméw z ww.
osadzonymi zrealizowano w 100% w czterech okregowych inspektoratach,
w pozostatych siedmiu wartos¢ ta wynosita od 81% do 97% (Srednio 91%),
a poniesione koszty realizacji wyniosty 2.048,3 tys. zt (54% planowanych),
- zorganizowanie oddzielnego pomieszczenia socjalnego zakornczono w czterech
okregowych inspektoratach, w pozostatych siedmiu wartos¢ ta wynosita od 77%
do 97% (Srednio 89%), a koszty realizacji - 2.467,3 tys. zt (53% planowanych).
Zrealizowane efekty powigzano z utratg ogétem 273 miejsc zakwaterowania.
(akta kontroli tom Il, str.93-105,138-149, 379-385)

W sprawie zaprzestania dalszego zbierania ww. danych po styczniu 2024 r.
Dyrektor Generalny SW wyjasnit m.in., ze nie byto to jednoznaczne z rezygnacjg
z dalszych prac majacych na celu podniesienie poziomu bezpieczenstwa,
wskazniki wskazywaty na wysoki poziom (90%) stopnia ich realizacji, a pozostate
przypadki wigzaty sie z obiektywnymi trudnosciami, z ktérymi spotkali sie
kierownicy jednostek organizacyjnych, a ktére nalezato traktowac indywidualnie.

(akta kontroli tom Il, str.264-268)

Wedtug danych zebranych na potrzeby kontroli, na 30 czerwca 2024 r.
osiggnieto:

- Srednio 91% realizacji lokalizacji pomieszczeh wychowawcdw i psychologdw
obok siebie i dyzurki oddziatowego, ktére w 100% wykonano w pieciu z 11
okregowych inspektoratéw, w pozostatych wartos¢ ta wynosita od 64% do 96%,
a poniesione koszty realizacji wyniosty 11.719,2 tys. zt (51,5% planowanych),

- srednio 93% utworzenia oddzielnych pomieszczeh do prowadzenia rozméw
zww. osadzonymi, ktére w zrealizowano w 100% w szeSciu okregowych
inspektoratach, w pozostatych wartos¢ ta wynosita od 82% do 93%, a poniesione
koszty realizacji wyniosty 2.003 tys. zt (54,6% planowanych),

- Srednio 89% organizacji oddzielnego pomieszczenia socjalnego, ktoére
zakonczono w szesciu okregowych inspektoratach, w pozostatych wartos¢ ta
wynosita od 47% do 97%, a koszty realizacji ogétem - 146,0 tys. zt (46,6%
planowanych).

Zrealizowane efekty zwigzane byly ze zmniejszeniem liczby miejsc w oddziatach
- ogbtem 371%,

Ponadto, na potrzeby kontroli CZSW przedstawit niezbierane wczesniej
w sposOb systematyczny dane dotyczace zastosowania w oddziatach typu
zamknietego systemu interkomowego3®. Wedtug stanu na 30 czerwca 2024
Srednio byty to 60% realizacji, przy poniesionych wydatkach ogétem 11.549,9 tys.

35 Na koniec listopada 2024 r. dane te ulegty nieznacznemu zwiekszeniu - Srednia wartos¢ realizacji
osiggneta odpowiednio 92, 94 i 91%, koszty ogétem odpowiednio 12.128,5 tys. zt, 2.046,2 tys. zti 167
tys. zt, przy utracie ogétem 381 miejsc w oddziatach.

36 W opisanej w dalszej czesci niniejszego wystapienia informacji dla Ministerstwa Sprawiedliwosci z
marca 2023 r. wykazano 44% realizacji.



7t (33,4%). Tylko w jednym OISW osiggnieto 100% realizacji, w kolejnym 97%, a w
pozostatych wartos¢ ta wynosita od 29% do 71%3%
DG SW w sprawie réznic pomiedzy danymi CZSW zebranymi do stycznia 2024 r.
wskazujacymi na znacznie wyzszy poziom stopien zaangazowania finansowego
(@ w przypadku niektérych okregowych inspektoratéw takze procentowego®) i
danymi ze stanu na 30 czerwca 2024 r., wyjasnit, ze wartos¢ realizowanych zadan
ustalana byta na poziomie jednostek je realizujgcych, do stycznia 2024 r.
przedstawiano je wedtug innej metodologii - w szczegdlnosci zakres niektérych
przedsiewzie¢ wykraczat poza polecenia (obejmujac np. reorganizacje oddziatéw
mieszkalnych), zatem i wykazane wydatki mogty obejmowac takze inne elementy
infrastruktury, a takze zawieraty wczesdniej niewykazywane odrebnie koszty
modernizacji systemow interkomowych.

(akta kontroli tom I, str. 93-105,138-149, 283-292)

c) SW zostata uwzgledniona w ramach kierunkéw i celéw strategicznych
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z 2021 r.*°. W szczegdlnosci, w ramach kierunku
Wzmocnienie efektu synergii i kultury organizacyjnej zatozono cel strategiczny
obejmujacy poprawe funkcjonowania jednostek podlegtych Ministrowi
Sprawiedliwosci (w tym SW), z uwzglednieniem scentralizowanego
wspotdziatania. Zostato to wykorzystane w planach dziatalnosci DG SW dla CZSW
i SW na lata 2022-2024. Plany te, jak i plan dziatalnosci DG SW dla CZSW na
2021 r. nie zawieraly jednak zadan i zatozeh bezposrednio odnoszacych sie do
kwestii bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW podczas wykonywania obowigzkéw.

(akta kontroli tom Il, str. 251-258)

W okresie objetym kontrolg w CZSW nie opracowano dtugookresowego planu
(programu, strategii), okreslajgcego kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszom SW podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

W tej sprawie DG SW wyjasnit m.in., ze dziatania w tym zakresie majg charakter
wielowymiarowy (nie ograniczajacy sie tylko do dziatéw ochrony); byly
podejmowane na podstawie regulacji ustawowych, aktéw wewnetrznych
i polecen, wszelkie zagrozenia sg na biezgco monitorowane i analizowane,
a adekwatne dziatania podejmowane niezwiocznie; procedury dotyczace
bezpieczehstwa sg okreslane w ramach sposobdw ochrony. W wyjasnieniach DG
SW zwrécit réwniez uwage, ze istotnym momentem w toku nadzoru nad
procedurami bezpieczenstwa byto zdarzenie w ZK w Rzeszowie, po ktérym
podjeto analize przyczyn, co przetozyto sie na podjete przedsiewziecia ochronne.
Odnoszac sie do kwestii potrzeby opracowania takiego dtugookresowego planu
(strategii) DG SW w wyjasnieniach wskazat na dziatalnos¢ (opisanych ponizej)
zespotow, jak réowniez, ze w kluczowych dla bezpieczeristwa funkcjonariuszy
kwestiach majg zosta¢ wypracowane gtéwne kierunki dziatania m.in. w zakresie
uprawnien funkcjonariuszy, warunkoéw petnienia stuzby, szkolenia, optymalizac;ji
wykorzystania zasobéw w dziale ochrony, wprowadzenia elementéw ochrony
dynamicznej, wykorzystania nowych technologii w sposobach ochrony,
wzmocnienia oddziatywan penitencjarnych.

37 Na koniec listopada 2024 r. dane te ulegty nieznacznemu zwiekszeniu - Srednia warto$¢ realizacji
osiggneta odpowiednio 62%, koszty ogétem odpowiednio 12.477,2 tys. zt (36%) co byto zwigzane ze
zwiekszeniem w czterech OISW stopnia zaawansowania z: 71% do 75%, 63 do 64%, z 60% do 64%
oraz 45% do 49%.

3 Na te okoliczno$¢ wptyw miata takze zmiana podlegtosci organizacyjnej niektérych jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej wynikajaca z zarzadzania Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18
listopada 2024 r. zmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu i szczegétowego
zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych
inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 270).

39 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia kierunkéw
i celéw strategicznych Ministerstwa Sprawiedliwosci (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 155).
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(akta kontroli tom |, str. 371-376, tom Il, str.93-105,107-137,146-149,251-263)

DG SW i wyznaczeni przez niego funkcjonariusze oraz przedstawiciele
dziatajgcych w SW zwigzkéw zawodowych weszli w sktad zespotu powotanego
w dniu 15 lipca 2024 r. przez Ministra Sprawiedliwosci“’. Do zadan tego Zespotu
nalezy w szczegélnosci 1) dokonywanie przegladu sytuacji i potrzeb
wystepujacych w SW, w zakresie dotyczagcym zapewnienia odpowiednich
warunkow petnienia stuzby i wlasciwego poziomu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw podczas realizacji obowigzkéw stuzbowych; 2)
analizowanie wybranych zagadnieh dotyczacych funkcjonowania pragmatyki
stuzbowej, w tym zwigzanych z uprawnieniami i obowigzkami funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej; 3) uzgadnianie kierunkéw lub propozycji rozwigzan
w zakresie, o ktérym mowa w pkt 1 2.
W pazdzierniku 2024 r. DG SW powotat zespoty: do spraw okreslenia kierunkéw
rozwoju wieziennictwa*' oraz przygotowania projektu ustawy pragmatycznej*2.
(akta kontroli tom Il str. 391-394)
Dziatania wskazane do realizacji po zdarzeniu w ZK Rzeszéw, dotyczace
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikdw SW (przewidziane do wykonania
zasadniczo w roku 2022) okreslono w pismach DG SW z 26 kwietnia 2022 r. oraz
Zastepcy DG SW z 27 kwietnia 2022 r.®3. W pisSmie z 26 kwietnia 2022 r.
przewidziano 1) wznowienie zdniem 1 maja 2022 r. 300 etatéw w dziale ochrony,
w tym stanowisk oddziatowych dziennych*; 2) wprowadzenie nowych rozwigzan
architektonicznych i wsparcia elektronicznego 3) system szkolen 4) blok zmian
organizacyjno-logistycznych i kadrowych 5) blok zmian legislacyjnych.
W zwigzku z tym w pismie z 27 kwietnia 2022 r. polecono:
- od 1 maja 2022 r. reaktywowal zawieszone stanowiska oddziatowych
dziennych oraz przyja¢ zasade, ze kazdy funkcjonariusz po ukoriczeniu kursu
przygotowawczego kierowany bedzie na okres 6 miesiecy do odbycia praktyki
zawodowej w dziale ochrony;
- do 1 czerwca 2022 r. wyposazy¢ wszystkich funkcjonariuszy dziatu ochrony
wykonujacych czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi w $rodki
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznego miotacza
substancji obezwtadniajgcych;
- do 30 czerwca 2022 r. wyposazy¢ wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
majgcych bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe;
- do 30 lipca 2022 r. dostosowac pomieszczenia wychowawcéw, terapeutdw
i oddziatowych do wskazanych szczegétowych wymagan*;

40 Zarzadzeniem z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie powotania Zespotu do spraw opracowania rozwiqzar
na rzecz poprawy warunkow petnienia stuzby i bezpieczeristwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (Dz.
Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 203).

41 W § 2 zarzadzenia nr 70/24 z dnia 18 pazdziernika 2024 r. zadanie tego zespotu okreslono jako:
opracowanie dokumentu okreslajgcego strategiczne cele stojgce przed Stuzbg Wiezienng w
najwazniejszych obszarach jej funkcjonowania oraz metody ich realizagji.

42 W § 2 zarzadzenia nr 77/24 z dnia 25 pazdziernika 2024 r. zadanie tego zespotu okreslono jako:
wypracowanie zatozeri nowej ustawy pragmatycznej wieziennictwa i przygotowanie na ich podstawie
projektu nowej ustawy o Stuzbie Wieziennej wraz z wstepnymi projektami podstawowych aktéw
wykonawczych.

4 Oba pisma znak BDG.070.40.2022.KS.

44 Etaty uruchamiane sukcesywnie wraz z przyjeciem nowego funkcjonariusza do stuzby.

4 1) Wyznaczy¢ strefy funkcjonariusza i osadzonego oraz odpowiednio je rozdzieli¢ poprzez
oznakowanie w formie z6ttej linii na podtodze lub poprzez wykonanie odpowiedniej zabudowy 2)
ustawi¢ meble, w miare mozliwosci w sposéb umozliwiajgcy prace w pozycji zwréconej twarzg w
kierunku drzwi wejsciowych, przy jednoczesnym zachowaniu zasad ergonomii stanowiska 3)
zminimalizowa¢, w wyznaczonej strefie osadzonego, liczbe sprzetu kwaterunkowego
umozliwiajgcego zabarykadowanie wejscia do pomieszczenia 4) lokalizowa¢ poza strefg osadzonego
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- do 30 wrzesnia 2022 r. przeprowadzi¢ wewngatrzzakladowe szkolenia
doskonalace z zakresu zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony, ktérymi mieli
by¢ objeci wszyscy funkcjonariusze i pracownicy zatrudnieni w jednostce?s;

- do 30 pazdziernika 2022 r. wyposazy¢ pomieszczenia wychowawcow,
terapeutéw, psychologow w przewodowy Ilub bezprzewodowy system
sygnalizacji napadu, oparty na co najmniej dwdéch przyciskach antynapadowych.
Sposréd zatozehn przyjetych w pisSmie z 26 kwietnia 2022 r. konkretnych
terminéw (dat) realizacji nie okreslono dla wprowadzenia nowych rozwigzan
architektonicznych i wsparcia elektronicznego*” w zakresie: a) umiejscowienia
obok siebie pomieszczen stuzbowych (pokoje wychowawcdéw i psychologéw
obok dyzurki oddzialowego) b) utworzenia w zaktadach karnych typu
zamknietego i oddziatach zamknietych aresztéw S$ledczych dodatkowego
pomieszczenia do prowadzenia rozmow z osobami pozbawionymi wolnosdi,
u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych, szersze
wykorzystanie systemu komunikacji bezprzewodowej i indywidualnych
sygnalizatorow antynapadowych i alarmowych ¢) wyposazenia wszystkich
oddziatéw mieszkalnych/pawilondéw (w zaleznosci od miejscowych warunkow) w
pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy i pracownikéw d) zastosowania
systemu interkomowego*® - dla ktérych w tym pismie wskazano ze ma sie to
odbywad: z niezwfocznym terminem wykonania, z uwzglednieniem czasu trwania
koniecznych remontdéw i nabycia urzgdzen.

Terminu realizacji nie okreslono dla bloku zmian legislacyjnych®.

Informacje o stanie realizacji tych polecen CZSW przekazat jeden raz
Ministerstwu Sprawiedliwosci - za pismem z 8 marca 2023 r.*°, Wedtug
informacji przekazanych w tym pisSmie zrealizowano w: 100% wyposazenie
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe oraz funkcjonariuszy
dziatu ochrony w kajdanki i miotacze substancji obezwtadniajgcych, jak i zmiany
w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologéw, terapeutéw i oddziatowych; -
okoto 99% wyposazenie pomieszczehn wychowawcéw, psychologoéw, terapeutow
w system sygnalizacji napadu (dwa przyciski), okoto 96% przeprowadzenie
szkolenia doskonalgcego®'; okoto 81% usytuowanie obok siebie pomieszczen
wychowawcéw, psychologéw i terapeutéw®?; okoto 78% utworzenie
pomieszczenia socjalnego® oraz blisko 44% zastosowanie systemu

wyposazenie ruchome 5) drzwi wejSciowe do pomieszczeh wychowawcéw, psychologéw i
terapeutéw wyposazy¢ w zamek z wkitadka jednostronng z mozliwoscig zamykania jedynie od
zewnatrz, z zakazem montowania elementéw umozliwiajgcych zamkniecie od wewnatrz 6)
wyposazy¢ drzwi wejsciowe do tych pomieszczen w przeszklenie z szybg bezpieczng o okreslonych
parametrach i wymiarach 200x500 mm, przy czym dopuszczono przeszklenie o wiekszych
wymiarach.

46 Wskazano, ze szkolenia takie majg odbywac sie réwniez w latach kolejnych, wymagane elementy
tych szkolen oraz m.in., ze powinny miec¢ charakter praktyczny, stanowi¢ istotny element w systemie
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw, zajecia miaty by¢ prowadzone przez
wykwalifikowana kadre.

47W tym zakresie wskazano w pismie z 26 kwietnia 2022 r. ze ma sie to odbywac: z niezwtocznym
terminem wykonania, z uwzglednieniem czasu trwania koniecznych remontdéw i nabycia urzqdzen.

48 W miejscach, gdzie nie zostat on dotychczas wprowadzony.

4 Zmiany legislacyjne planowane i zrealizowane przedstawiono w dalszej czesci wystapienia
pokontrolnego - w pkt 6.

50 Znak BWK.21.2.10.2023.DD. Dane przedstawiono na podstawie informacji otrzymanych
z okregowych inspektoratéw, wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r.

51 Wskazano na trudnosci zwigzane z dtugotrwatymi absencjami funkcjonariuszy.

52 Wskazano na trudnosci zwigzane m.in. z koniecznoscig uzyskania zgody na zmniejszenie
pojemnosci jednostki lub konserwatora zabytkéw, uktadem architektonicznym, brakami kadrowymi,
czasochtonnoscig oraz wyskonaktadowoscig robét adaptacyjnych.

53 Wskazano na trudnosci zwigzane m.in. z koniecznoscig etapowania robdt oraz brakami
kadrowymi.
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interkomowego (w oddziatach zamknietych)**. W piSmie tym poinformowano
takze o wprowadzeniu telefonicznej ustugi potaczen alarmowych, jako
dodatkowego sposobu informowania o zagrozeniu. Odnosnie wznowienia 300
etatéw ochrony, poinformowano ze w ciggu ostatnich 3 miesiecy liczba
zawieszonych stanowisk oddzialowych dziennych stanowita Srednio 29 na
terenie wszystkich jednostek, co odpowiadato 5,3% w skali kraju.
DG SW z dniem 31 maja 2024 r odwotat polecenia z kwietnia 2022 r. *>. Natomiast
21 maja 2024 r.® poinformowat dyrektoréw okregowych o obowigzku
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku funkcjonariuszom oraz przekazat
skierowat do zalecenia dotyczace koniecznosSci sprawowania statego nadzoru
nad zapewnieniem bezpieczenstwa osobistego funkcjonariuszy oraz
pracownikéw realizujgcych zadania w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci. Dotyczyty one dokonania analizy sposobéw ochrony
zaktadow karnych i aresztéw Sledczych oraz podjecia dziatann w zakresie:
weryfikacji skutecznosci procedur wzajemnego ubezpieczania, sposobu
prewencyjnego uzycia kajdanek, przeprowadzenia praktycznego szkolenia
z zakresu uzycia sity fizycznej oraz sprawdzenia skutecznosci instalacji
alarmowych, umiejetnosci korzystania z nich oraz analizy adekwatnosci
wyposazenia stanowisk w $rodki ochrony, urzadzenia alarmowe i S$rodki
przymusu bezposredniego

(akta kontroli tom |, str. 369-374, tom I, str. 93-105, 146-151)

We wrzesniu 2022 r. w zwigzku z przyjetg nowelizacjg K.k.w. i przewidywanymi
probami zakitdcania porzadku, Zastepca DG SW polecit wdrozenie dziatan
majgcych na celu zapewnienie porzadku i bezpieczeristwa w jednostkach.

(akta kontroli tom Il, str. 269-282)

d) Oprdécz opisanych powyzej w ppkt a-b): analiz wystepujacych zdarzen,
projektu propozycji wprowadzenia dodatkowych standardéw z marca 2022 r.,
analizy postepu wybranych prac modernizacyjnych (do konca stycznia 2024 r.)
oraz informacji o stanie realizacji polecen, przekazanej Ministerstwu w marcu
2023 r., w CZSW nie sporzgdzano okresowych analiz, ocen, informacji i prognoz,
itp. odnosnie zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonariuszom i pracownikom.
(akta kontroli tom I, str. 93-151,251-290,379-385)

2. a) DG SW wiedze na temat stanu przygotowania pod wzgledem
organizacyjinym w  podlegtych  jednostkach  odnosnie  zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa na stuzbie uzyskiwat w trakcie prowadzonych
kontroli, ktérych w latach 2021 - 2024 (I potowa) byto 5157 oraz w trakcie
przeprowadzanych wizytacji, ktérych przeprowadzono tgcznie 7638

(akta kontroli, tom V str. 2-12)

b) Dyrektor Generalny SW realizujgc zadania wynikajace z art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o Stuzbie Wieziennej wydat zarzgdzenie 1/2018, a nastepnie 100/22, ktére
m.in. okreslaty zasady organizacji i zakres dziatania stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych SW. Ponadto DG SW wydat w listopadzie 2019 r.
zarzadzenia® w sprawie wykonywania zadan obronnych i w sprawie organizacji

54 Wskazano na trudnosci zwigzane z koniecznoscig wymiany catego systemu komunikacji.

%5 0 czym szerzej mowa w pkt 6 niniejszego wystapienia.

%6 Pismo znak BO.521.8.2024.RK.

5713w 2021 r., 15w 2022 r., 16 w 2023 r., 7 w 2024 r. (do 30 czerwca).

%8 Uproszczona forma realizacji dziatar o charakterze kontrolnym, obejmujaca sprawdzenie biezacej
dziatalnosci jednostek organizacyjnych. Przeprowadzono ich 184 w 2021 r., 179 w 2022 r., 269 w
2023 r. oraz 131 w 2024 r. (do 30 czerwca).

59 Zarzadzenie DG SW nr 58/19 z dnia 18 listopada 2019 r. oraz nr 17/18 z dnia 13 kwietnia 2018 .
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statego dyzuru, ktére w marcu 2022 r. zostaly zastgpione zarzgdzeniem®,
okreslajgcym organizacje wykonywania zadan obronnych wykonywanych przez
SW. Zarzadzeniem nr 23/18%" DG SW okredlit organizacje oddziatow
penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sledczych.

(akta kontroli, tom | str. 157-197, 211-230)

Czes¢ rozwigzan organizacyjnych majacych na celu zapewnienie najwyzszych
standardéw  bezpieczehstwa  funkcjonariuszy  podczas  wykonywania
obowigzkow zostata jednak podjeta dopiero po zdarzeniu z 22 lutego 2022 r.
w formie polecen z kwietnia 2022 r. DG SW opisanych w pkt 1 ¢) niniejszego
wystapienia.
Petnigcy poprzednio funkcje DG SW wyjasnit, ze w latach poprzedzajacych to
zdarzenie wystapity szczegblne trudnosci w dziatalnosci SW%2, przy czym analizy
zdarzen nadzwyczajnych prowadzone do 2021 r. nie dawaty podstaw do
wprowadzenia dodatkowych zabezpieczeh i rozwigzan organizacyjnych,
podlegte jednostki penitencjarne funkcjonowaly w oparciu o obowigzujgce
wowczas przepisy prawa, a zadna z podlegtych jednostek oraz zwigzki zawodowe
w latach poprzedzajgcych zdarzenie z ZK w Rzeszowie, nie wskazywaty potrzeby
wprowadzenia dziatan wzmacniajgcych bezpieczenistwo funkcjonariuszy.
Wyjasnit rowniez, ze zglaszat do Ministerstwa Sprawiedliwosci potrzebe
zwiekszenia liczby etatéw przyznawanych SW, uwzgledniajacych standardy
miedzynarodowe wyrazajace sie proporcjg liczby funkcjonariuszy w stosunku do
osadzonych oraz wskazat, ze wprowadzone w kwietniu 2022 r. rozwigzania
w istotny sposéb wzmocnity bezpieczenstwo funkcjonariuszy i komfort petnienia
stuzby.

(akta kontroli, tom | str. 368-374, tom V str. 278-290)

DG SW ustalit takze standardy systemdéw zabezpieczen -elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych wydajgc w czerwcu 2013 r. wytyczne®, ktére
obejmowaly m.in. analize zagrozen jednostek, podziat na strefy ochronne za
pomocg zabezpieczen elektronicznych, minimalne wymagania dotyczgce
stosowania systemow zabezpieczen elektronicznych oraz ich minimalne
parametry techniczne. Wytyczne 4/2013 nalezato stosowac przy modernizagji
istniejgcych oraz budowie nowych systeméw zabezpieczen elektronicznych.
W dniu 1 stycznia 2023 r. wytyczne te zostaty zastgpione nowym aktem®*, co
miato zwigzek z postepem technologicznym. Takze te wymagania nalezato
stosowaé przy modernizacji istniejagcych oraz budowie nowych systeméw
zabezpieczen w jednostkach.

W czerwcu 2019 r. okre$lono w wytycznych® sposoby postepowania przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych w zakresie wymagan technicznych

60 Zarzadzenie nr 15/22 DG SW z dnia 9 marca 2022 r. w sprawie ogéinych zasad wykonywania zadari
w ramach powszechnego obowiqzku obrony, militaryzacji jednostek organizacyjnych wykonujgcych
zadania na rzecz obronnosci lub bezpieczeristwa paristwa oraz organizacji i przygotowania sytemu
kierowania i statego dyzuru w jednostkach organizacyjnych SW.

81 Zarzadzenie z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych (dalej: zarzagdzenie 23/18).

52 W latach 2020-2021 - Covid-19, 2021/2022 sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej i zwigzany z tym
znaczacy wzrost aresztowanych obywateli innych panstw.

63 Wytyczne nr 4/2013 DG SW z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia standardéw systeméw
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach Stuzby Wieziennej (dalej: wytyczne 4/2013).

64 Wytyczne nr 4/2022 DG SW z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia standardéw systeméw
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych SW.

8 Wytyczne nr 1/2019 z 17 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach Stuzby Wieziennej.
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i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania. Z dniem 1 marca 2023 r. weszly
w zycie kolejne wytyczne w tej sprawie®®.
Po uchyleniu z dniem 1 stycznia 2023 r. rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej®’, zagadnienia dotyczace sposobu ochrony
jednostek organizacyjnych SW oraz zadania ochronne funkcjonariuszy
i pracownikéw zostaty uregulowane przez DG SW w zarzadzeniach®®.

(akta kontroli, tom I str. 10-157)

¢) Do zadan BOiSO nalezato - we wspotpracy z Biurem Kwatermistrzowsko-
Inwestycyjnym (BKW) oraz Biurem Informatyki i £gcznosci (Blt) - analizowanie
postepu technicznego w zakresie zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz
inicjowania ich wdrazania w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
(jednostkach organizacyjnych®).
(akta kontroli tom II, str. 3-92)

W ramach realizacji tego zadania pracownicy BOISO uczestniczyli
w wydarzeniach (targach, prezentacjach, itp.), podczas ktérych przedstawiano
najnowsze rozwigzania w zakresie uzbrojenia, $rodkéw ochronnych
i zabezpieczen. Wnioski w tej sprawie przekazywano specjalistom z okregowych
inspektoratow oraz kierownikom dziatéw ochrony i funkcjonariuszom do spraw
uzbrojenia. Podczas corocznych odpraw z udzialem tych pracownikow,
specjalistyczne firmy prezentowaty najnowszy sprzet, urzadzenia i rozwigzania
systemowe, np. odnosnie uzbrojenia, alarméw, monitoringu, srodkéw ochrony
osobistej, kamer. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w jednostkach
organizacyjnych tgcznie 36 testdéw urzadzen, systemoéw oraz zabezpiecze’? pod
wzgledem ich przydatnosci dla danej jednostki. W niektérych przypadkach po
przeprowadzonych testach zdecydowano o zakupie urzadzen.
W 2024 r. BOISO we wspotpracy z Blk opracowato réwniez projekt wytycznych
dotyczacych systeméw zabezpieczen elektronicznych”'.

(akta kontroli tom Il, str. 294-319)
W ramach projektu nr 5 Modernizacja systemdéw informatycznych, fgcznosci i
monitorigu wizyjnego w ramach Programu modernizacji SW jednostki
organizacyjne modernizowaty systemy zabezpieczen elektronicznych, tj. system
sygnalizacji wlamania i napadu (SSWiN), kontroli dostepu (KD) oraz telewizji
dozorowej (CTTV) lub planowaty ich rozwéj. Zaproponowano 484 (2023 r.) oraz
326 (2024 r.), natomiast przyznano srodki odpowiednio na 182 (37,6%) i 210
(64,4%) zadan.
CZSW nie dysponowat systemowymi analizami na temat postepu technicznego
we wdrazaniu we wszystkich jednostkach organizacyjnych SW systemoéw
zabezpieczen elektronicznych, tj. SSWiIN, KD i CTTV oraz ich integraciji.

6 Wytyczne nr 1/2023 DG SW z dnia 17 lutego 2023 w sprawie wymagari technicznych i ochronnych dla
pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych SW, ktére opisano w pkt 6
niniejszego wystgpienia.

5 Dz. U.z 2016 r., poz. 1804, zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie sposobow ochrony.

8 Zarzadzenie nr 2/23 DG SW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobu ochrony jednostek
organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych i zadarn ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw
przywieziennych zaktaddw pracy, a nastepnie w zarzadzeniu nr 69/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w
sprawie sposobdéw ochrony, konwojowania oraz zadari ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby
Wieziennej.

69§ 21 ust. 2 pkt 3 regulaminu organizacyjnego CZSW z dnia 2 lipca 2015 r. (ze zm.), a nastepnie § 24
ust. 2 pkt 7 regulaminu organizacyjnego CZSW z dnia 29 marca 2024 r.

70 M.in. do wykrywania elektroniki, telefonéw komdrkowych, antydronowych, kamer, itp.

"1 Przyjetych jako Wytyczne nr 6/2022 DG SW z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia
standarddw zabezpieczenri elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej (dalej:
wytyczne 6/2024). Dalszy opis w pkt 6 niniejszego wystgpienia.
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W tej sprawie DG SW wyjasnit, ze jest to zadanie dyrektoréw okregowych?”?,
ktérzy po rozpoznaniu potrzeb przekazujg zbiorcze listy zadan proponowanych
do realizacji (uporzagdkowanych wg waznosci), ktére sg wyznaczane do realizacji
przez Blt w ramach przyznanych Srodkéw.
W CZSW nie byto réwniez opracowanego planu (harmonogramu) dostosowania
jednostek  organizacyjnych do standarddw systemdw zabezpieczen
elektronicznych, okreslonych kolejnymi wytycznymi DG SW.
W tej sprawie DG SW wyjasnit, m.in. ze jednostki sg modernizowane w sposéb
ciggly, dostosowanie wszystkich opisanych wyzej systeméw: wygenerowatoby
bardzo wysokie koszty, niezwykle trudne do oszacowania, w zwigzku z czym CZSW
nie mogt opracowad planu (programu), ktérego okres obowigzywania: mdgtby
byc¢ dtuzszy niz czas Zycia systemow zabezpieczeri oraz samych wytycznych, na
podstawie ktdrych miatby powstac. DG SW dodat takze, ze: ustawa modernizacyjna
pozwolita na realizacje wielu zadan dotyczacych tych systeméw i jest
nieocenionym wsparciem dla poprawy bezpieczenstwa, w zwigzku z czym jej
przedtuzenie (przyjecie nowej ustawy) wptynetoby pozytywnie na przyspieszenie
ich modernizacji.

(akta kontroli tom | str. 299-334, 402-415, tom I, str. 369-372,379-385,

tomV, str.2-12)

3. a) Minimalna liczebnos$¢ sktadu zmiany oraz zasady doraznej zmiany liczby
stanowisk okre$lono w zarzadzeniu 69/2373. Przepisy § 24-25 tego zarzadzenia
69/23 (a wczesniej poprzedzajgcych go aktow prawnych) okreslaty szczegétowe
wymogi bezpieczenstwa w porze nocnej. W 8 9 zarzadzenia 23/18 okreslono
zasady tworzenia stanowisk jednozmianowych w oddziatach penitencjarnych.
Przepisy te, wraz z rozwigzaniami dotyczacymi odpowiedzialnosci dyrektora
jednostki za ustalenie prawidtowego sposobu ochrony i jego realizacje oraz
ustalenie instrukcji ochronnej (obejmujgcej m.in. zestawienia stanowisk oraz
instrukcje stanowiskowe) tworzyty mozliwos¢ przyjmowania w jednostkach
organizacyjnych rozwigzania polegajacego na tym, ze w nocy, w dni wolne i w
Swieta na oddziale mieszkalnym petnit funkcje tylko jeden funkcjonariusz. W ich
Swietle dopuszczalna byta réwniez sytuacja, w ktérej jeden funkcjonariusz petnit
funkcje oddziatowego na wiecej niz jednym oddziale. DG SW dysponowat wiedzg
o takiej organizacji stuzby i akceptowat takie rozwigzanie. W CZSW przyjmowano
bowiem, ze w takim czasie liczba zadan jest niewspétmiernie mniejsza do
wykonywanych w dni powszednie, a zapewnienie porzgdku i bezpieczenstwa
w jednostce nalezy do zadan jej dyrektora, ktéry dysponujgc wiedzg o jej
specyfice, podejmuje decyzje w sprawie wystawienia stanowisk ochronnych.
W zwigzku z takim podejsciem, BOiSO nie zbierato danych i nie prowadzito analiz
odnosnie wplywu na bezpieczenstwo w jednostkach penitencjarnych rozwigzan
polegajacych na wystawieniu w dni wolne od pracy, Swieta lub w porze nocnej
jednego funkcjonariusza na jeden lub wiecej oddziatéw mieszkalnych.
BOISO nie analizowato rdéwniez wplywu na zapewnienie poziomu
bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej stosowania
rozwigzan polegajacych na kierowaniu przez ich dyrektoréw funkcjonariuszy

72 Okreslone w § 2 pkt 9 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
siedzib, terytorialnego zasiegu i szczegbtowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby
Wieziennej oraz struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz. Urz. Min.
Sprawiedliwosci, poz. 320, ze zm. ) jako koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie wprowadzania i
eksploatacji w podlegtych jednostkach organizacyjnych systemoéw informatycznych, tacznosci i
zabezpieczen elektronicznych oraz zadan w zakresie integracji tych systemoéw, okreslonych przez DG
SW.

73 Wczesniej w zarzadzeniu 2/23 a do konca 2022 r. w §16-17 rozporzadzenia w sprawie sposobéw
ochrony.
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z administracji do realizacji zadan ochronnych, co potwierdzit w wyjasnieniach

Dyrektor tego Biura.
(akta kontroli tom I str. 10-152, 231-234,tom I, str. 373-375, 384-385,387-390,
tomV, str. 2-12)

b-c) Stan zatrudnienia funkcjonariuszy SW przedstawiat sie na koniec lat 2021-
2023 i 30 czerwca 2024 r. nastepujgco:
- 26.892 w 2021 r. co stanowito 96,8% etatéw ustanowionych (27 790);
-26.971 w 2022 r., tj. 97,3% (27 740);
-26.936 w 2023 r. tj., 97% (27 780);
-26.566 w 2024 r. tj., 94% (27 986).
Liczba wakatéw na koniec lat 2021-2023 wynosita odpowiednio: 898
funkcjonariuszy, 769 i 844, a na 30 czerwca 2024 r. 1.420 funkcjonariuszy.
Liczba funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej zwiekszyta sie 23.311(12,31%
catosci) w 2021 r. do 5.766 (21,7%) na 30 czerwca 2024 r., w stuzbie od 2 do 4 lat
byto 3.406 (12,67%) funkcjonariuszy na koniec 2021 r., liczba ta zwiekszyta sie do
3.949 (14,86%). Spadta natomiast liczba funkcjonariuszy w petnigcych stuzbe
powyzej 5latz20.175(75,02%) na 31 grudnia 2021 r. do 16.851 (63,43%) na dzien
30 czerwca 2024 r.
Podobnie staz pracy funkcjonariuszy przedstawiat sie w dziatach ochrony. Ich
liczba w stuzbie przygotowawczej wynosita 2.274 (14,81% catosci) na koniec 2021
r.izwiekszyta sie do 4.378 (28,54%) na 30 czerwca 2024 r., a zmniejszyta sie liczba
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe powyzej 5 lat z 10.720 (69,84%) na koniec
2021 r.do 9.122 (59,48%) na 30 czerwca 2024 r.
W odniesieniu do zgtaszanych przez dyrektorow potrzeb dotyczacych
zatrudnienia nowych funkcjonariuszy, DG SW wyjasnit, ze liczbe etatéow
naliczano w oparciu o ustalong w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
liczbe etatdw funkcjonariuszy SW; wnioski o zwiekszenie etatowe, ktdre trafiaty
do Centralnego Zarzadu poddawane bylty analizie przez jego biura;
w uzasadnionych przypadkach dokonywano zwiekszenia liczby etatéw,
a niektére wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na mozliwosé
wygospodarowania wnioskowanych etatéw w ramach limitéw ustanowionych
dla okregu. Potrzeby etatowe omawiano takze w trakcie narad i spotkan.
CZSW nie prowadzit statystyk w zakresie liczby wnioskéw o etaty z podlegtych
jednostek, ktére mogty stanowi¢ zrédto informacji o wystepujgcych potrzebach
kadrowych.

(akta kontroli, tom V str. 181-186, 240-241)

W 2021 r. limit etatéw zwiekszono o 49 etatow funkcjonariuszy i 12 pracownikéw
cywilnych. W latach 2023-2024 nastgpito zwiekszenie liczby etatéw odpowiednio
0 100 etatow funkcjonariuszy i 20 etatéw pracownikéw, a takze o 240 etatéw
funkcjonariuszy w 2024 r. W 2022 r. nie byto takiego zwiekszenia.

Program modernizacji SW zaktada zwiekszenie liczby etatéw dla tej formacji
w latach 2023-2025 o 580 funkcjonariuszy i 20 pracownikéw cywilnych.

DG SW wyjasnit, ze na podstawie informacji uzyskanych z okregowych
inspektoratdéw stwierdzono, ze zainteresowanie wstapieniem do stuzby byto
zroznicowane w skali kraju. Najwieksze zainteresowanie bylo w ramach
inspektoratéw w Rzeszowie i Lublinie. Uwzgledniajgc powyzsze, w Rzeszowie i
Lublinie przeprowadzono nabory o przyjecie kandydatéw do jednostek z okregu
w Warszawie i odzi. Z kolei w Poznaniu i Bydgoszczy prowadzono postepowania
do jednostek z okregu w Koszalinie.

W  okresie objetym kontrolg nabdér ograniczaty takze problemy
z funkcjonowaniem komisji lekarskich, w tym np. dtugi czas oczekiwania na
skierowanie do lekarzy specjalistdw oraz braki lekarzy orzecznikéw. Majac to na
uwadze wprowadzono zmiany w ustawie o Stuzbie Wieziennej, poprzez
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rozszerzenie uprawnien dla jednostek medycyny pracy w zakresie ustalenia
zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby przez lekarzy orzecznikéw jednostek
stuzby medycyny. Usprawniono réwniez sposéb sktadania odwotan od orzeczen.
W latach 2021-2024 (do 30 czerwca)’, zaplanowano wybudowanie 38
pawilondw mieszkalnych oraz czterech doméw przejsciowych dla osadzonych,
na ktére przekazano 210 etatéw funkcyjnych i jeden etat pracownika cywilnego.
Whnioski o zwiekszenie etatowe na powyzszy cel poddano analizie i weryfikacji
uwzgledniajgc m.in. prowadzone prace remontowe skutkujgce czasowym
wytgczeniem miejsc zakwaterowania.
Dyrektor Generalny SW wyjasnit, ze polecit podlegtym dyrektorom kompleksowo
spojrze¢ na potrzeby i mozliwosci jednostek. Dyrektorzy zostali zobowigzani do
ponowienia przedmiotowych wnioskéw przy uwzglednieniu m. in. mozliwosci
etatowych w skali danego okregu oraz planowanych reorganizacji podlegtych
jednostek. Wyjasnit takze, ze potrzeby etatowe jednostek organizacyjnych
wynikajgce z budowy nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych zostaty w
petni zabezpieczone.

(akta kontroli, tom V str. 181-186)

W ramach ustanowionego limitu etatéw, funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
skierowano do:
- ochrony obiektéw (budynkéw Ministerstwa Sprawiedliwosci i Prokuratury
Krajowej) w liczbie 148 w 2021 r., 127 w 2022 r. i po 124 w latach 2023-2024;
- Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci w liczbie 291 w 2021 r., 341 w 2022 r. i po
401 w latach 2023 - 2024. Ponadto do tej jednostki w kazdym roku skierowano
do pracy 71 pracownikéw cywilnych.
- Inspektoratu Wewnetrznego SW w liczbie jednego funkcjonariusza w 2022 r.,
100 w 2023 r.i30 w2024 r.

(akta kontroli, tom V str. 279)

d) Przygotowanie funkcjonariuszy na sytuacje kryzysowe dotyczace ich
bezpieczehstwa podczas wykonywania stuzby zostato uwzglednione w rozdziale
6a ustawy o Stuzbie Wieziennej. Obejmowato to szkolenie wstepne, zawodowe
i specjalistyczne, ktére miaty na celu ksztaltowanie u funkcjonariuszy
i pracownikdéw kompetencji m. in. w zakresie radzenia sobie w sytuacjach
trudnych i ekstremalnych. Niezwtocznie po przyjeciu do stuzby funkcjonariusze
odbywali szkolenia wstepne, skfadajgce sie z adaptacji zawodowej, kursu
przygotowawczego oraz praktyki zawodowej. Ponadto DG SW w okresie objetym
kontrola wydawat zarzadzenia’” dotyczace w szczegélnosci programoéw
szkolenia  wstepnego dla  funkcjonariuszy, szkolen  zawodowych
i specjalistycznych. Po zdarzeniu w ZK w Rzeszowie DG SW polecit przeprowadzi¢
do dnia 30 wrzes$nia 2022 r. szkolenia doskonalgce z zakresu bezpieczeristwa i
samoobrony, ktérymi nalezato obja¢ wszystkich funkcjonariuszy. DG SW
otrzymat’® ze wszystkich podlegtych jednostek informujace o przeprowadzonych
szkoleniach w tym zakresie. Dodatkowo wydat takze polecenia’’ dokonania
analizy sposobéw ochrony zaktaddw karnych i aresztéw Sledczych w zakresie
ochrony bezpieczefstwa osobistego funkcjonariuszy, w tym poprzez
przeprowadzenie szkolen praktycznych funkcjonariuszy realizujacych zadania w
bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci z zakresu uzycia sity
fizycznej.

74 W zwigzku z realizacjg polecenia zawartego w pismie z 23 lutego 2021 r.

75 Zmiana zarzadzenia nr 61/18 z 20 grudnia 2018 r., dokonana zarzadzeniami nr 32/22 oraz 78/22,
a nastepnie zarzadzenia nr 18/24 z dnia 20 marca 2024 r. oraz nr 37/24 z dnia 29 maja 2024 r.

76 Pismo nr BKS.141.24.2022.MZ z 21 pazdziernika 2022 r.

77 Pismo nr BO.521.8.2024.RK z 21 maja 2024 r.
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(akta kontroli, tom Il str. 368-374, tom V str. 161-178, 204-238)

W okresie objetym kontrolg na szkolenia obejmujace kursy przygotowawcze,
szkolenia zawodowe podoficeréw i szkolenia zawodowe chorgzych poniesiono
taczne koszty w kwocie 11.326,1 tys. zt, w tym 1.685 tys. zt w 2021 r., 3.247,5 tys.
zkw 2022 r., 4.350,6 tys. zt w 2023 r. i 2.043 tys. zt w | pétroczu 2024 r. Srodki te
pozwolity na przeszkolenie 13.378 (2.815 w 2021 r., 3.873 w 2022 r., 5.331
w2023 r. i 2.451 w | potroczu 2024 r.) funkcjonariuszy w ramach réznych
szkolen, ktore w programach uwzgledniaty takze zagadnienia bezpieczenistwa i
samoobrony.
Ponadto w okresie objetym kontrolg 1.092 (268 w 2021 r., 255 w 2022 r., 250
w2023 r., 319 w | poétroczu 2024 r.) funkcjonariuszy zakonczyto studia
podyplomowe z zakresu penitencjarystyki dla kandydatow na oficeréow SW.
Koszty zwigzane z realizacjg polecen z kwietnia 2022 r. odnosnie
przeprowadzania systematycznych szkolen z zakresu bezpieczenstwa
i samoobrony wyniosty w latach 2021 - 2024 w kwocie 3.345,32 zt, tj. 668,28 zt
w2022 r., 2.024,54 zt w 2023 r. i 652,5 zt do 30 czerwca 2024 r. Szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa funkcjonariuszy realizowane byty przez kadre SW,
w szczegdblnosci przez funkcjonariuszy grup interwencyjnych.

(akta kontroli, tom V str. 2-12, 239)

4. DG SW posiadat informacje i analizy dajace mu wiedze na temat aktualnego
stanu zabezpieczenia jednostek penitencjarnych pod wzgledem inwestycyjnym
i sprzetowym stuzgcych zapewnieniu mozliwie najwyzszych standardéw
bezpieczehstwa funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych’®. Informacje w tym zakresie byly pozyskiwane gléwnie poprzez
analizy potrzeb zgtaszanych przez OISW na etapie projektowania budzetu na
poszczegbdlne lata, szczegdlnie w zakresie wydatkéw majgtkowych
i remontowych. Potrzeby jednostek penitencjarnych, w tym dotyczace
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych, zgtaszane byty przez kierownikéw poszczegélnych
jednostek organizacyjnych SW na etapie planowania wydatkéw budzetowych
oraz wydatkéw w ramach Programu modernizacji SW. Zadania te realizowano
w ramach wydatkéw biezacych (zakupy i remonty), wydatkéw inwestycyjnych
oraz zakupdéw inwestycyjnych.

(akta kontroli, tom V str. 2-12)

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki majgtkowe w czesci 37 Sprawiedliwos,
dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75512 Wieziennictwo okreslono
w wysokosci 144.545 tys. zt, w tym na wydatki inwestycyjne (8 6050) 121.500 tys.
7t (84,6% projektu planu) i wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) 23.045 tys. zt
(15,9% projektu planu). Plan po zmianach wynosit 167.037 tys. zt, w tym wydatki
inwestycyjne 121.564 tys. zt i wydatki na zakupy inwestycyjne 45.473 tys. zt.

W ustawie budzetowej na 2022 r. wydatki majagtkowe na wieziennictwo przyjeto
w wysokosci 218.343 tys. z, w tym wydatki inwestycyjne 209.343 tys. zt (95,9%
planu)”® i wydatki na zakupy inwestycyjne 9.000 tys. zt (4,17% planu). Plan po
zmianach wynosit 220.862 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne 206.354 tys. zt
i wydatki na zakupy inwestycyjne 14.508 tys. zt.

78 Jak to przedstawiono w pkt 2c niniejszego wystapienia, analizy te nie obejmowaty postepu
technicznego we wdrazaniu systemow zabezpieczen elektronicznych.

79 W tym kwota 41.298 tys. zt przeznaczona na realizacje ,Programu modernizacji SW" przyjetego
ustawq modernizacyjng.
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W ustawie budzetowej na 2023 r. wydatki majatkowe okreslono w wysokosci
505.560 tys. zt®, w tym wydatki inwestycyjne 472.580 tys. zt (93,5% planu)
i wydatki na zakupy inwestycje 32.980 tys. zt (6,5% planu). Plan po zmianach
wynosit 518 901 tys. zt, w tym wydatki inwestycyjne 459.407 tys. zt i wydatki na
zakupy inwestycyjne 59.494 tys. zt.
W ustawie budzetowej na 2024 r. wydatki majgtkowe okreslono w wysokosci
464.902 tys. zB', w tym wydatki inwestycyjne 415.452 tys. zt (89,4% planu)
i wydatki na zakupy inwestycyjne 49.450 tys. zt (10,6% planu).

(akta kontroli, tom Il str. 72-97, 209-227, 293-308, tom |V str. 49-68, 403-411)

Wszystkie okregowe inspektoraty®? zgtosity potrzeby® na kwoty ogétem
dotyczgce wydatkdéw inwestycyjnych (8 6050) na 2021 r. - 325.922 tys. zt, na 2022
r. - 373.904 tys. zt, na 2023 r. - 405.757 tys. zt oraz na 2024 r. - 553.867 tys. zt.
Zgtoszone potrzeby OSIW na zakupy inwestycyjne (8 6060) wyniosty na 2021 r.
11.035 tys. zt, na 2022 r. - 26.931 tys. zt, na 2023 r. - 31.831 tys. zt, ana 2024 r. -
48.815 tys. zt.

Z powyzszych danych wynika, ze $rodki przyznane na wydatki majgtkowe SW
w okresie objetym kontrolg, byly nizsze od potrzeb zgtaszanych przez OISW
o kwote 406.360 tys. zt.

Kontrolg objeto realizacje potrzeb® zgtoszonych przez OISW w Krakowie,
Koszalinie i todzi.

Na 2021 r. wymienione OISW zgtosity potrzeby w zakresie wydatkow
majatkowych® w tgcznej wysokosci 58.043,7 tys. zi¥. Na realizacje tych zadan
w budzecie®” przeznaczono S$rodki w wysokosci 29.877,8 tys. z# (51,5%
zgtoszonych potrzeb).

Na 2022 r. OSIW zglosity potrzeby w zakresie wydatkéw majatkowych
w wysokosci  110.749,2 tys. zB° Na realizacie tych zadan w budzecie
przeznaczono 69.617,5 tys. zt (62,8% zgtoszonych potrzeb)®°.

Na 2023 r. OSIW zglosity potrzeby w zakresie wydatkédw majgtkowych
w wysokosci 145.636 tys. zI°'. Na wydatki te w budzecie na wieziennictwo i na
realizacje ustawy modernizacyjnej przeznaczono 145.952,1 tys. zt (100,2%)°2.

8 W tym na realizacje ustawy modernizacyjnej 360.915 tys. zt - inwestycje budowlane 343.980 tys. zt
i zakupy inwestycyjne 16.935 tys. zt.

8 W tym na realizacje ustawy modernizacyjnej 418.357 tys. zt - inwestycje budowlane 384.952 tys. zti
zakupy inwestycyjne 33.405 tys. zt.

82 Dalej: OSIW.

8 W tym potrzeb zwigzanych z zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

8 W tym potrzeb zwigzanych z zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

8 W tym wydatki inwestycyjne (§ 6050) i zakupy inwestycyjne (§ 6060).

8 W tym OISW: w Koszalinie 9.013,5 tys. zt, w Krakowie 16.191,2 tys. zti w Lodzi 32.839 tys. zt.

87 Wedtug ustawy budzetowe;.

8 W tym OISW: w Koszalinie 8.146,5 tys. zt (90,3% potrzeb), w Krakowie 5.341 tys. zt (33%) i w Lodzi
16.390,3 tys. zt (49,9%).

89 W tym OISW: w Koszalinie 28.364,7 tys. zt, w Krakowie 35.632 tys. zt i w Lodzi 46.752,5 tys. zt.

90 W tym OISW w Koszalinie 54.689 tys. zt (192,8% potrzeb - co byto zwigzane z ujeciem w budzecie
dodatkowych érodkéw w kwocie 33.200 tys. zt na budowe budynkéw penitencjarnych dla AS
w Szczecinie), OISW w Krakowie 13.125 tys. zt (36,8%) i OISW w todzi 1.803,5 tys. zt (3,9%).

9T W tym OISW: w Koszalinie 41.220,3 tys. zt, w Krakowie 36.383,7 tys. zti w £odzi 68.032 tys. zt.

92 W tym OISW w Koszalinie 72.935,8 tys. zt (176,9% potrzeb - co byto zwigzane z ujeciem w budzecie
dodatkowych érodkéw na budowe budynkéw penitencjarnych dla AS w Szczecinie), OISW w Krakowie
71.017,3 tys. zt (1952% co byto zwigzane zfinansowaniem inwestycji rozpoczetych w roku
poprzednim) i OISW w todzi 1.999 tys. zt (2,9%).
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Na 2024 r. OSIW zglosity potrzeby w zakresie wydatkéw majatkowych
w wysokosci 211.653 tys. zt%3. Na wydatki te w budzecie przeznaczono 95.327 tys.
zt (45% zgtoszonych potrzeb)®.

Do planu finansowego na 2021 r. objete kontrolg OISW w zakresie wydatkow
remontowych zgtosity potrzeby w kwocie ogétem 22.403 tys. z1%°. Na realizacje
tych zadan OISW otrzymaty $rodki w kwocie ogdtem 3.934 tys. zt (17,6%)%.
W 2022 r. OISW w zakresie wydatkéw remontowych zgtosity potrzeby w kwocie
ogétem 31.895 tys. zt7. W planie finansowym na realizacje tych zadan OISW
otrzymaty $rodki w kwocie 9.933 tys. zt (31,1%)%. W 2023 r. OISW w zakresie
wydatkéw remontowych zgtosity potrzeby w kwocie ogétem 61.703 tys. z*°.
W planie finansowym na realizacje tych zadan OISW otrzymaty Srodki w kwocie
5.437 tys. z (8,8%)'°. W 2024 r. OISW w zakresie wydatkéw remontowych zgtosity
potrzeby w kwocie tgcznej 39 241 tys. z1'%". W planie finansowym na realizacje

tych zadan OISW otrzymaty srodki w kwocie 5.837 tys. zt (14,9%)°2.
(akta kontroli, tom Il str. 36-54, 98-111, 133-139, 175-194, 266-292, tom |V str.
38-48, 69-158, 377-401)

Ponadto ww. OSIW zgtaszaly potrzeby'® w ramach przedsiewziecia nr 5
».Modernizacja systemoéw informatycznych, tgcznosci i monitoringu wizyjnego”
realizowanego od 2023 r. w ramach Programu Modernizacji SW. Potrzeby zostaty
zgtoszone w ramach wydatkow biezgcych i wydatkéw na zakupy inwestycyjne. W
2023 r. OSIW zgtosity tacznie potrzeby na kwote 16.094,1 tys. z'%4. Na ich
realizacje przyznano srodki w kwocie 1.295,6 tys. zt (8%)'%5. W 2024 r. OSIW na te
zadania zgtosity potrzeby w tgcznej wysokosci 12.937,1 tys. zt'%. Na realizacje
zgtoszonych potrzeb przyznano srodki w kwocie 1.648,4 tys. zt (12,7%)%7.

(akta kontroli, tom IV str. 129-261)

Wedtug wyjasnien DG SW zgtoszone przez jednostki penitencjarne potrzeby
zaspokajane byty w miare przyznanych limitéw Srodkdéw przy uwzglednieniu
pilnosci ich realizacji. W trakcie roku budzetowego w planie finansowym
wieziennictwa dokonywane byty zmiany w postaci np. przesuniec i realizacji
dodatkowych zadanh. Plan wydatkéw majgtkowych zwiekszany byt réwniez
srodkami pozostajacymi w dyspozycji MS, srodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa przeznaczonych na realizacje przedsiewzie¢, ktore uzyskaty
dofinansowanie ze $rodkéw spoza budzetu wieziennictwa oraz w wyniku

S W tym OISW: w Koszalinie 99.776,5 tys. zt, w Krakowie 64.107 tys. zt i w kodzi 47.769,5 tys. zt.

%W tym OISW: w Koszalinie 43.861,5 tys. zt (44%), w Krakowie 48.952,5 tys. zt (76,4%) i w £odzi 3.171
tys. zt (6,6%).

% W tym OISW: w Koszalinie 7.324 tys. zt, w Krakowie 7.092 tys. zt i w kodzi 7.987 tys. zt.

% W tym OISW: w Koszalinie 1.032 tys. zt (14%), w Krakowie 1.582 tys. zt (22,3%) i w £odzi 1.320 tys.
7t (16,5%).

97 W tym OISW: w Koszalinie 8.175 tys. z, w Krakowie 11.205 tys. ztiw kodzi 12.515 tys. zt.

% W tym OISW: w Koszalinie 4.064 tys. zt (49,7%), w Krakowie 2.399 tys. zt (21,4%) i w todzi 3.470 tys.
7 (27,7%).

% W tym OISW: w Koszalinie 30.597 tys. zt, w Krakowie 6.960 tys. zt i w Lodzi 24.146 tys. zt.

190 W tym OISW: w Koszalinie 2.151 tys. zt (7%), w Krakowie 1.363 tys. z+ (19,6%) i w Lodzi 1.923 tys. zt
(8%).

19T W tym OISW: w Koszalinie 4.190 tys. z, w Krakowie 11.749 tys. zt i w kodzi 23.302 tys. zt.

192 W tym OISW: w Koszalinie 2.387 tys. zt (57%), w Krakowie 1.432 tys. z (12,2%) i w odzi 2.018 tys.
7t (8,6%).

3 W tym potrzeb zwigzanych z zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

104 W tym OISW: w Koszalinie 5.498 tys. zt, w Krakowie 2.419,6 tys. zt i w £odzi 8.176,5 tys. zt.

195 W tym OISW: w Koszalinie 461,9 tys. zt (8,4%), w Krakowie 383 tys. z+ (15,8%) i w £odzi 450,7 tys. zt
(5,5%).

196 W tym OISW: w Koszalinie 5.928,5 tys. zt, w Krakowie 1.967,1 tys. zt i w Lodzi 5.041,5 tys. zt.

197 W tym OISW: w Koszalinie 570 tys. zt (9,6%), w Krakowie 553,3 tys. zt (28%) i w todzi 525,1 tys. zt
(10,4%).
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nowelizacji ustawy budzetowej (2021 r.). Kazda zmiana planu realizowana byta
na stosowne wnioski z jednostek, opiniowana przez stuzby merytoryczne
jednostek nadrzednych oraz zatwierdzana przez dysponenta Srodkow.

(akta kontroli, tom Il str. 3-16, tom IV str. 453-459)

DG SW informowat Ministerstwo Sprawiedliwosci o stanie zabezpieczen
jednostek penitencjarnych pod wzgledem inwestycyjnym i sprzetowym, w tym
o wystepujgcych  potrzebach wtym zakresie. Informacje takie byly
przekazywane cyklicznie na etapie uzgadniania planu wydatkéw majatkowych
wieziennictwa. W informacjach tych wskazywano zadania i zakupy inwestycyjne,
ktére bedg realizowane w danym roku w ramach przyznanych srodkéw oraz
zgtaszano potrzeby w tym zakresie.
Podczas prac nad planem wydatkéw majgtkowych na 2021 r. CZSW zgtosit
dodatkowe potrzeby w tgcznej kwocie 27.000 tys. zt, w tym 20.000 tys. zt na
wydatki inwestycyjne i 7.000 tys. zt na zakupy inwestycyjne. W uzasadnieniu
wskazano konieczno$¢ realizacji inwestycji infrastruktury budowlanej oraz
zakupow w zakresie bezpieczeristwa ochronnego, w tym m.in. systeméw
zabezpieczen techniczno-ochronnych. Plan zostat zwiekszony o wnioskowane
srodki.
Do planu wydatkéw majgtkowych na 2022 r. zgtoszono dodatkowe potrzeby
w fgcznej kwocie 151.500 tys. zt, w tym na inwestycje budowlane 130.500 tys. zt
i21.000 tys. zt na zakupy inwestycyjne. W uzasadnieniu wskazano m.in.
konieczno$¢ kontynuacji rozpoczetych 10 inwestycji'® na ktére nie
zabezpieczono $rodkéw w projekcie planu, potrzebe rozpoczecia realizacji
zaplanowanych zadahn inwestycyjnych zwigzanych m.in. z poprawag
bezpieczehstwa ochronnego jednostek, poprawg warunkéw petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy SW i pracownikdw cywilnych oraz zwiekszone potrzeby
w zakresie zakupow inwestycyjnych, w tym w zakresie srodkdw transportu,
urzadzen i systeméw zabezpieczajgco-ochronnych, urzgdzen technicznych
specjalnego przeznaczenia i sprzetu informatycznego. Plan wydatkow
majgtkowych na 2022 r. zostat zwiekszony w zakresie inwestycji budowlanych
tgcznie 0 171.798 tys. zt, w tym 41.298 tys. zt zostato przeznaczone na realizacje
ustawy modernizacyjnej.
Do projektu planu wydatkéw majgtkowych na 2023 r. CZSW zgtosit dodatkowe
potrzeby w tgcznej kwocie 133.850 tys. zt. W uzasadnieniu wskazano m.in.
koniecznos$¢ kontynuacji rozpoczetych w latach wczesniejszych 13 inwestycji, na
ktére nie zabezpieczono $rodkdw w projekcie planu oraz potrzebe rozpoczecia
realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych zwigzanych m.in. z poprawg
bezpieczehstwa ochronnego jednostek, poprawg warunkéw petnienia stuzby
przez funkcjonariuszy SW i pracownikéw cywilnych. Plan zostat zwiekszony
o kwote 98.100 tys. zt w zakresie inwestycji budowlanych.
Do projektu planu wydatkdw inwestycyjnych na 2024 r. CZSW zgtosit dodatkowe
potrzeby w kwocie ogétem 100.000 tys. zt. W uzasadnieniu wskazano m.in.
potrzebe rozpoczecia realizacji zaplanowanych zadahn inwestycyjnych
zwigzanych m.in. z poprawg bezpieczenstwa ochronnego jednostek, poprawg
warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy SW i pracownikéw cywilnych
oraz potrzeby w zakresie zakupdéw inwestycyjnych, w tym w zakresie srodkéw
transportu, urzadzen i systemdéw zabezpieczajgco-ochronnych, urzgdzen
technicznych specjalnego przeznaczenia i sprzetu informatycznego.
Plan na 2024 r. nie zostat zwiekszony (do czasu kontroli)

(akta kontroli, tom Ill str. 72-97, 112-135, 140-160, 209-253, 293-298, 309-332,

tom IV str. 3-37, 49-68, 388-452)

198 Realizowanych w ramach ,Programu budowy 2500 miejsc zakwaterowania w latach 2021-2023".
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5. DG SW dokonywat analiz: przyczyn wystepujacych wakatéw (niepetnego
ukompletowania) oraz odnosnie pordéwnania atrakcyjnosci wynagrodzen
funkcjonariuszy SW z wynagrodzeniami w innych stuzbach mundurowych.

Z prowadzonych analiz wynikato, ze zainteresowanie wstgpieniem do SW byto
zroznicowane w skali kraju. Najwieksze zainteresowanie wstgpieniem do SW
wystepowato w ramach OISW w Rzeszowie i Lublinie. W pozostatych
Inspektoratach wystepowaty problemy z odpowiednig liczbg kandydatéw do SW
w czesci jednostek penitencjarnych, szczegdlnie ulokowanych w duzych
aglomeracjach miejskich oraz w miejscowosciach, gdzie wystepowata wieksza
konkurencja na rynku pracy.
Wedtug wyjasnien DG SW fluktuacja kadry jest zjawiskiem naturalnym,
powodujgcym koniecznos¢ statych dziatan majgcych na celu zapewnienie
odpowiedniej do potrzeb liczby kandydatéw do stuzby, dziatania te byly
prowadzone z uwzglednieniem specyfiki danego regionu, a liczba zwolnien ze
stuzby w SW corocznie jest najwieksza w pierwszym kwartale danego roku,
natomiast uzupetnienie wakatujacych etatéw, jako proces ciggly nastepuje
sukcesywnie w ciggu roku kalendarzowego.
W wyniku zdiagnozowanych probleméw z naborem kandydatow do SW
w 2022 r. podjeto dziatania zmierzajgce do wsparcia w zakresie rekrutacji do
jednostek podlegtych Dyrektorom Okregowym SW w todzi i Koszalinie przez
Dyrektoréw Okregowych SW w Rzeszowie, Lublinie, Poznaniu i Bydgoszczy.
Kolejnym zdiagnozowanym i zgtaszanym przez OISW problemem w naborze
funkcjonariuszy do SW byto funkcjonowanie komisji lekarskich, do zadan ktérych
nalezato ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby'.
Negatywny wpltyw na rekrutacje do SW miaty takze rezygnacje z podjecia stuzby,
ktérych gtdwnymi przyczynami byly wzgledy osobiste lub wynegocjowanie
lepszej oferty finansowej u dotychczasowych pracodawcéw.

(akta kontroli, tom IV str. 262-270)

Przedmiotem analiz prowadzonych przez DG SW w zakresie atrakcyjnosci
wynagrodzen funkcjonariuszy SW z wynagrodzeniami funkcjonariuszy innych
stuzb mundurowych byty wysokosci kwoty bazowej i jej wielokrotnosci oraz
sktadniki uposazenia, w tym dodatki przystugujgce poszczegdlnym formacjg
mundurowym na podstawie obowigzujgcych przepiséw. Z analiz tych wynikato,
ze pod wzgledem wielokrotnosci kwoty bazowej atrakcyjniejsze od SW warunki
mieli zotnierze zawodowi, a w zakresie dodatkéw do uposazenia majacych
wplyw na ostateczng jego wysokos¢ - wszystkie pozostate stuzby, przy czym
uprawnienia do najwiekszej liczby réznych dodatkéw do uposazenia
wystepowaty w Policji. Na dzieh 1 stycznia 2024 r. wskaznik wielkosci kwoty
bazowejw SW wynosit 4,23 i byt taki sam jak w Policji i Strazy Granicznej. Wyzsze
wskazniki mieli zotnierze zawodowi (4,43), Stuzba Ochrony Panstwa (4,90)
i Stuzba Celno-Skarbowa (4,28). Nizszy od SW wskaznik kwoty bazowej
wynoszacy 4,17 miata jedynie Panstwowa Straz Pozarna.
Prowadzone analizy nie obejmowaty wprost problematyki wielkosci srodkéw
finansowych, jakie nalezato przeznaczy¢ w poszczegdélnych latach na wzrost
wynagrodzen funkcjonariuszy SW w celu zwiekszania atrakcyjnosci pracy/stuzby.
(akta kontroli, tom IV str. 266-271)

Wedtug wyjasniern DG SW wysokos¢ srodkéw budzetowych na uposazenia dla
funkcjonariuszy SW, jako grup objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
wynika z zasad, okreslonych w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaftowaniu

109 Sredni czas oczekiwania od momentu skierowania kandydata do stuzby w SW na komisje lekarskg
do momentu otrzymania orzeczenia o zdolnosci do petnienia stuzby wynosit okoto dwéch miesiecy.
Zagadnienie opisano wczesniej, w pkt 3b-c) wystgpienia.
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wynagrodzen w paristwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw''°.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 tej ustawy podstawg do okreslenia wynagrodzen w roku
budzetowym dla oséb objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
stanowig limity zatrudnienia okreslone w ustawie budzetowe] dla
poszczegdlnych grup oséb, kwoty bazowe i okreslone w odrebnych przepisach
wielkosci tych kwot, pozostate sktadniki wynagrodzen z roku poprzedniego
zwaloryzowane s$redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane na podstawie odrebnych
przepiséw. Decydujacy wptyw na wysokos¢ przeciethego uposazenia
funkcjonariuszy SW ma okreslony w ustawie budzetowej limit zatrudnienia oraz
wysokos¢ kwoty bazowej, jak i tez jej wielokrotnos¢ okreslona przez Rade
Ministréw. DG SW podczas spotkan z przedstawicielami Ministerstwa
Sprawiedliwosci informowat o liczbie wakatéw, liczbie zwolnionych i przyjetych
funkcjonariuszy oraz podejmowanych dziataniach rekrutacyjnych.

(akta kontroli, tom IV str. 460-463)

DG SW nie prowadzit analiz sytuacji mieszkaniowej funkcjonariuszy SW.
W zwigzku z wakatami wystepujgcymi w jednostkach penitencjarnych w 2023 r.
CZSW przystapit do realizacji inwestycji majacych na celu budowe kwater
tymczasowych dla funkcjonariuszy SW: w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Biatotece pn. ,Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie Sledczym
w Warszawie-Biatotece” i w Zaktadzie Karnym Racib6rz pn. ,Poprawa
skutecznosci rekrutacji Stuzby Wieziennej - nowe kwatery dla funkcjonariuszy
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu” '"". Uzasadnieniem realizacji tych inwestycji
byto uatrakcyjnienie wieziennictwa jako potencjalnego pracodawce poprzez
uzyskanie dodatkowych argumentéw dla nowych kandydatéw do wstgpienia do
SW oraz zmniejszenie liczby wakatéw w tych jednostkach penitencjarnych.
Planowana wartos¢ zadania pn. ,Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie
Sledczym w Warszawie-Biatotece” wynosita 70.000 tys. zh. Okres realizagji
zaplanowano od pierwszego pétrocza 2023 r. do potowy 2025 r. W ramach
inwestycji zostanie wybudowany budynek pieciokondygnacyjny o powierzchni
zabudowy ok. 1170 m?2 w ktéorym zlokalizowanych bedzie 100 lokali
mieszkalnych o tacznej powierzchni 3555 m?, w tym 22 jednopokojowe, 74
dwupokojowe i cztery trzypokojowe.

(akta kontroli, tom IV str.271, 287-319, tom V str. 104-160, 259)

Planowany koszt zadania pn. ,Poprawa skutecznosci rekrutacji Stuzby
Wieziennej - nowe kwatery dla funkcjonariuszy w Zaktadzie Karnym
w Raciborzu” wynosit 50.000 tys. zt. Okres realizacji zaplanowano od Ill kwartatu
2023 r. do korica 2025 r. W ramach inwestycji planowano uzyskac¢ 64 mieszkania
o powierzchni od 36 m? do 61 m? zlokalizowanych w czterech budynkach
wielorodzinnych (kazdy obiekt minimum 16 mieszkan).

W pismie™? z 8 lutego 2023 r. DG SW poinformowat Ministra Sprawiedliwosci
o podjetych dziataniach zmierzajgcych do wybudowania na terenie przylegtym
do jednostki ww. mieszkan. W uzasadnieniu™? do uwzgledniania tego zadania
w planie  wydatkéw inwestycyjnych Zastepca Dyrektora Okregowego
w Katowicach wskazat, ze na terenie jednostki zostanie utworzony oddziat dla
okoto 200 osadzonych, a zatem =zostanie zwiekszona obsada kadrowa

"0 Dz.U.z2024r., poz. 1356.

" Lokalizacja kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW oraz finansowanie tych inwestycji byty
przedmiotem szczegétowe]j kontroli NIK w ramach kontroli 1/24/002/LSZ pt. Realizacja wybranych
inwestydji finansowanych z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktaddw Pracy przez jednostki organizacyjne Stuzby Wieziennej w latach 2016-2024.

"2 Nr BKW.311.1.1.2023.PP PW-170703 z dnia 8 lutego 2023 r.

3 Pismo nr OI/KI.21.8.2023.RG wptyneto 24 stycznia 2023 r.
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funkcjonariuszy. Wskazat, ze zaktad ten borykat sie z szeregiem wakatéw,
a budowa budynkéw mieszkalnych z przeznaczeniem na kwatery miata poméc
w uzupetnieniu brakujacej kadry tej jednostki.

Whniosek ten uzyskat pozytywng opinie'* BKW z uwagi na wystepujaca sytuacje
mieszkaniowq, tj. wysokie koszty zakupu i najmu mieszkan, brak lokali
mieszkalnych i kwater tymczasowych.

W toku kontroli ustalono, ze w 2021 r. w okregu katowickim wystepowaty wakaty
na poziomie 73 funkcjonariuszy, tj. 3,04%. Sposréd funkcjonujgcych w 2021 r. 15
okregowych inspektoratéw stuzby wieziennej byt to dopiero siédmy najwyzszy
wskaznik. Wyzsze braki odnotowano w okregu: warszawskim (171 wakatéw -
7,18%), wroctawskim (145 - 6,86%), olsztyriskim (68 - 4,89%), todzkim (71 - 4,3%),
szczecinskim (63 - 4,18%) i koszalinskim (47 - 3,23%). W 2022 r. najwieksze braki
kadrowe wystepowaly w okregach: warszawskim (158 wakatow - 7,48%),
opolskim (126 - 4,77%) i koszalinskim (114 - 4,11%). Podobnie byto w 2023 r. -
okreg warszawski 150 wakatéw (7,2 %), opolski 95 (3,59%) i koszalinski 98
(3,55%).

W latach 2021-2024 zaplanowano budowe 38 pawilonéw mieszkalnych w
réznych czesciach kraju, takze w okregach, ktére miaty zdecydowanie wyzsze
braki kadrowe niz katowicki. Dla przyktadu, w okregu warszawskim budowano
pie¢ pawilondéw z 1.190 miejscami zakwaterowania dla osadzonych, a w okregu
koszalinskim pie¢ pawilonéw penitencjarnych z 1.036 miejscami.

Ponadto na 1 stycznia 2023 r. w Zaktadzie Karnym w Raciborzu réwnowaznik
z tytutu braku mieszkania pobierato 46 funkcjonariuszy, a liczba budowanych
kwater wynosita 64. Tym samym liczba budowanych mieszkan byta wyzsza od
potencjalnej liczby funkcjonariuszy, ktdrzy mogli zajag¢ nowopowstate kwatery.
Dla poréwnania, réwnowaznik ten w Areszcie Sledczym w Poznaniu pobierato
129, a w Zaktadzie Karnym nr 1 we Wroctawiu - 101.

DG SW w wyjasnieniu potwierdzit, ze nie przeprowadzono analizy i oceny
zasadnosci inwestycji polegajacej na budowie przy Zaktadzie Karnym
w Raciborzu budynkéw mieszkalnych z przeznaczeniem na kwatery dla
funkcjonariuszy.

Poprzednio petnigcy funkcje DG SW wyjasnit, ze nie pamieta okolicznosci
podejmowania decyzji odnosnie budowy budynkéw mieszkalnych dla
funkcjonariuszy w Raciborzu, a z uwagi na podziat kompetencji zagadnienia te
pozostawaty w gestii jego wiasciwego zastepcy.

Zarzgdzeniem z 22 stycznia 2025 r. DG SW powotat zesp6t do oceny inwestycji
zwigzanej z pozyskaniem mieszkan dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
w Raciborzu™.

(akta kontroli, tom IV str. 271, tom V str. 104-128, 242-258, 262-290)

W celu pozyskania dodatkowych nieruchomosci z przeznaczeniem na kwatery
tymczasowe, DG SW wystapit w listopadzie 2023 r. i lipcu 2024 r. do Dyrektora
Biura Mienia Miasta i Skarbu Panstwa w Warszawie o ustanowienie na czas
nieokreslony trwatego zarzagdu na rzecz CZSW nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa. W sktad tych nieruchomosci wchodzito 10 lokali
mieszkalnych o powierzchni uzytkowej od 28,95 m? do 66,75 m2. W wyniku
realizacji tych wnioskdéw CZSW otrzymat w trwaty zarzad na czas okreslony do 31
sierpnia 2034 r. lokale w nich wymienione.

(akta kontroli, tom IV str. 320-376)

"4 Notatka specjalisty BKW CZSW z 14 kwietnia 2023 r.
"5 Zarzadzenie nr 14/25 z dnia 22 stycznia 2025 r. w sprawie powofania Zespotu do spraw oceny
inwestycji zwigzanej z pozyskaniem mieszkan dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w Raciborzu.
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DG SW podejmowat dziatania majgce na celu wzrost wynagrodzen SW, w wyniku
ktérych przecietne wynagrodzenie funkcjonariuszy SW systematycznie
zwiekszato sie. W 2022 r. zwiekszono wielko$¢ kwoty bazowej', zwiekszono
dodatek za stopien o 208 zt, wzrést dodatek za wystuge lat"" oraz dodatek
stuzbowy o0 416 zt. W wyniku tych dziatan przecietne ich uposazenie w stosunku
do roku poprzedniego wzrosto o 11% i wynosito 6.828,52 z+. W 2023 r. zwiekszyta
sie kwota bazowa o 125,95 zt, zwiekszono uposazenie zasadnicze w czesci grup
zaszeregowania w maksymalnej kwocie 416 zt i zwiekszono o 100 zt uposazenie
na stanowisku mtodszego referenta. W wyniku podwyzek przecietne uposazenie
wzrosto o 7,8% w stosunku do roku poprzedniego i wynosito 7.361,17 zt. W 2024
r. zwiekszyta sie kwota bazowa o 348,13 zt, zwiekszono uposazenie zasadnicze w
czesci grup zaszeregowania od 100 do 200 zt oraz o 200 zt dodatek za stopien.
Przecietne wynagrodzenie w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyto sie
0 20% i wynosito 8833,41 zt.

(akta kontroli, tom IV str. 264-272)

6. a-b) W okresie objetym kontrolg do czasu zdarzenia w ZK w Rzeszowie
w CZSW nie byly prowadzone analizy dotyczgce potrzeby doprecyzowania
uregulowan organizacyjno-prawnych w celu zapewnienia funkcjonariuszom
mozliwie najwyzszych standardéw bezpieczehnstwa podczas stuzby''®, Do tego
czasu zaktadano, ze standardy SW w tym zakresie opieraty sie przede wszystkim
na rozwigzaniach ustawowych'® oraz wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie
sposobdw ochrony. Zgodnie z uregulowaniami tego rozporzadzenia, za
bezpieczenstwo jednostki organizacyjnej SW odpowiadat jej dyrektor. W tym
celu m.in. zatwierdzat instrukcje ochronng, przygotowywang przez kierownika
dziatu  ochrony'®.  Aktami  wewnetrznymi  regulujgcymi  standardy
bezpieczehstwa do lutego 2022 r. byly m.in. zarzadzenia i wytyczne DG SW:
Zarzadzenie nr 1/2018, Wytyczne nr 4/2013, Wytyczne nr 1/2019 oraz Wytyczne
nr 2/2013 w sprawie wymagan dla zabezpieczeri techniczno-ochronnych
w jednostkach penitencjarnych. DG SW kierowat takze pisma z poleceniami
dotyczagcymi aspektéw bezpieczenstwa''. Pisma w tych sprawach DG SW
kierowat réwniez przed okresem objetym kontrolg. W szczegélnosci, w pismie
z20 grudnia 2018 r. wskazat, ze analiza zdarzen w postaci napasci na
funkcjonariuszy i pracownikéw wskazuje na szereg btedéw i uchybien
w postepowaniu kadry jednostek organizacyjnych'??,
(akta kontroli tom | str. 10-374, tom I, str.93-149, 336-360, 379-385, tom V
str. 2-12, 104-128)
W ramach opisanych w pkt 1 a-b) niniejszego wystgpienia propozycji rozwigzan
formalno-prawnych i legislacyjnych, opracowanych po zdarzeniu z lutego 2022
r., a przedstawionych Ministerstwu Sprawiedliwosci w dniu 3 marca 2022 r.,
CZSW zaproponowat m.in. wprowadzenie Pakietu ochronnego dla funkcjonariusza
zawierajgcego m.in. zaostrzenie kar za napas$¢ na funkcjonariusza oraz
uniemozliwiajgcych udzielanie warunkowego przedterminowego zwolnienia,

6 Mnoznik z 3,81 do 4,229.

"7Co byto zwigzane ze zmiang przepiséw w zakresie zaliczania okreséw pracy w SW.

18 Zostaty one opisane w pkt 1 a-b) niniejszego wystgpienia.

"9 Przyjetych w K.k.w oraz ustawie o Stuzbie Wieziennej, a w szczegdlnosci jej art. 13 okreslajacy
zadania dyrektora zaktadu karnego lub aresztu $ledczego oraz art. 19 dotyczacy stosowania srodkow
przymusu bezposredniego.

120§ 13 w zwigzku z § 42 ust. 3 pkt 11§ 43 ust.1 pkt 1.

121 W pismie z 21 maja 2021r. zwrdcit uwage na konieczno$¢ whasciwego przeprowadzania kontroli
bagazu oraz za pomoca wykrywacza metalu, natomiast w piSmie z dnia 4 pazdziernika 2021 r. m.in.
role czynnosci profilaktycznych w zapobieganiu niepozadanych zdarzen.

122 W zwigzku z tym polecono m.in. zweryfikowa¢ wyposazenie funkcjonariuszy w $rodki przymusu
bezposredniego i Srodki ochrony osobistej oraz zintensyfikowac szkolenia praktyczne z samoobrony.
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pomoc prawng, opieke psychologiczng i medyczng'?3. Wstepne propozycje
zmian legislacyjnych w zakresie tego Pakietu, zawarto w pismie Zastepcy DG SW
z 8 marca 2022 r. Obejmowaty one propozycje zmian K.k.w., K.k., ustawy z dnia
24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej'** oraz aktéw
wykonawczych'?®. Proponowane zmiany ustawowe miaty stanowi¢ narzedzia do
przeciwdziatania aktom agresji poprzez m.in. prewencyjne stosowanie srodkéw
przymusu bezposredniego oraz kwalifikowanie osadzonych do kategorii
stwarzajagcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
zaktadu na okres co najmniej 12 miesiecy. Zaproponowano takze kwalifikowang
forme czynu zabronionego, polegajaca na czynnej napasci przez osobe
pozbawiong wolnosci na funkcjonariusza publicznego'?,

Propozycje CZSW zostaty czesciowo wykorzystane w rzgdowym projekcie zmian
ustawowych'?. Uzasadnienie tego projektu odwotywato sie do Pakietu
ochronnego dla funkcjonariusza oraz potrzeby przeciwdziataniu agresji oséb
pozbawionych wolnosci oraz zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom
i pracownikom SW. Na podstawie tego projektu uchwalono ustawe z dnia 5
sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych
innych ustaw'%,

(akta kontroli tom I, str.93-105, 119-137,336-360, tom V str,2-12, 104-128)

Z powodu uchylenia z dniem 1 stycznia 2023 r. rozporzqdzenia w sprawie
sposobdéw ochrony DG SW wydat zarzadzenie nr 103/22 z dnia 30 grudnia 2022
r.129, ktére z dniem 9 stycznia 2023 r. uchylono zarzadzeniem 2/23. To z kolei
zarzadzenie z dniem 6 listopada 2023 r. zostato zastgpione zarzadzeniem 69/23.

Przepisy rozporzgdzenia w sprawie sposobow ochrony, zarzadzenia 2/23,
a nastepnie zarzadzenia 69/23 regulowaty m.in. kwestie rozpoznania,
przeprowadzanego w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony. Zgodnie
z rozwigzaniami przyjetymi w tych aktach prawnych, okreslono przestanki
przeprowadzenia rozpoznania i organy wiasciwego do jego zarzadzenia, a na
rozpoznaniu miata opierac sie instrukcja ochronna. W szczegélnosci, w § 10 ust.
1 zarzadzenia 69/2023 przewidziano, ze kierownik jednostki organizacyjnej
(m.in. dyrektor ZK lub AS) ustala instrukcje ochronng, ktéra uwzglednia
rozpoznanie. Jednocze$nie Dyrektor ZK lub AS byt wiaéciwy do zarzadzenia
rozpoznania jedynie w przypadku oddawania do uzytku wyremontowanego:
budynku zakwaterowania osadzonych lub oddzialu mieszkalnego.
W pozostatych przypadkach kompetencja do zarzgdzenia rozpoznania nalezata
do dyrektora okregowego lub DG SW.

12 Przedstawiono takze szereg szczegétowych propozycji m.in. odnosnie stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego, czy rozszerzenia mozliwosci pozyskiwania informacji na temat
tymczasowo aresztowanych, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych.

124 Dz. U. 22024 r. poz. 383, ze zm.

25 W szczeg6lnosci rozporzadzen Ministra Sprawiedliwo$ci dotyczacych regulaminu organizacyjno-
porzadkowych  wykonywania tymczasowego aresztowania/kary pozbawienia  wolnosci
zaproponowano dodanie tresci dotyczacej informowania skazanych/tymczasowo aresztowanych
o konsekwencjach prawnych i dyscyplinarnych za usitowanie lub czynng napas¢ na funkcjonariusza
lub pracownika SW w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

126 Jako art. 223a k.k.. W przypadku takiego czynu zaproponowano zaostrzone warunki przeniesienia
do zaktadu pétotwartego oraz widzen.

127 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw
(druk 2376) ztozony do Sejmu 21 czerwca 2022 r. Druk nr 2376 - Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

128 Dz, U. poz. 1855, ze zm.

25 W sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadari ochronnych funkcjonariuszy i
pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikdéw przywieziennych zaktaddw pracy. Z uwagi na bardzo
krétki zakres obowigzywania, jego rozwigzania nie byty przedmiotem analizy w ramach kontroli NIK.
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W sprawie ewentualnej aktualizacji przepiséw dotyczacych rozpoznania DG SW
wyjasnit m.in., ze nie zachodzi taka potrzeba, gdyz to dyrektor jednostki jest
odpowiedzialny za ustalenie wiasciwego sposobu ochrony (8 13 zarzadzenia
69/23), w tym dobdér odpowiednich srodkéw (niezaleznie czy dokonano
rozpoznana) oraz przeprowadzenie weryfikacji sposobu ochrony, o ktérej mowa
w ust. 2 8 13 tego zarzgdzenia. Zdaniem DG SW, to wiasnie ta weryfikacja (oparta
0 biezacg analize ryzyka) jest najlepszym mozliwym sposobem na zachowanie
adekwatnosci stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych.

W okresie objetym kontrolg zostato réwniez uchylone zarzadzenie 1/2018
zastgpione zarzgdzeniem 100/22. 23 lutego 2023 r. DG SW wydat zarzadzenie
dotyczgce m.in. postepowan w przypadku wystgpienia zdarzen, mogacych
stanowi¢ zrodito silnego stresu, ktére zastgpito wytyczne w tej sprawie’®.
Z dniem 1 stycznia 2023 r. Wytyczne 4/2013 zastgpiono Wytycznymi 4/2022.

(akta kontroli tom I, str.10-367, tom I, str. 376-378, tom V, str. 104-128)

Do Wytycznych 1/2019 wprowadzone zostaty - na mocy zmieniajagcych je
wytycznych nr 2/22 z dnia 5 pazdziernika 2022 - rozwigzania majace na celu
wprowadzenie  dodatkowych  standardéw  wzmacniajacych poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Byly to dodanie do tych wytycznych zamierzen
przewidzianych we wczedniejszych pismach i poleceniach DG SW™,
polegajacych w szczegdlnosci na dodaniu w oddziatach mieszkalnych jednostek
typu zamknietego pomieszczen do prowadzenia rozmoéw z osadzonymi, u
ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych oraz
pomieszczen socjalnych, instalacji sygnalizacji alarmowej, wyposazenia
pomieszczen wychowawcow, psychologéw i terapeutdéw oraz do prowadzenia
ww. rozméw w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu,
oparty na co najmniej dwdch przyciskach antynapadowych, wyznaczenia stref
funkcjonariusza i osadzonego, ustawienia mebli i zminimalizowania sprzetu
kwaterunkowego w tych pomieszczeniach oraz oddziatowych. Przewidziano
rowniez w tych pomieszczeniach zaprogramowanie telefonu w funkcje
szybkiego wybierania, realizujgcego bezposrednie potaczenie ze stanowiskiem
stuzby dyzurnej lub najblizszym stanowiskiem ochronnym'32, Rozwigzania w tym
zakresie przyjeto rowniez w Wytycznych 1/2023, ktére z dniem 1 marca 2023 r.
zastgpity Wytyczne 1/2019.

Poprzednio petnigcy funkcje DG SW w wyjasnieniach odnosnie braku
obowigzkowego wyposazenia pomieszczeh wychowawcéw, terapeutéw
i psychologéw w telefony z zaprogramowang funkcjg szybkiego wybierania
rozméw wyjasnit m.in., ze funkcja szybkiego wybieranie w tym przypadku nie
spetnitaby swojej roli, a wprowadzono inne rozwigzania, tworzgce kompleksowy
system zwigzany z bezpieczenstwem funkcjonariuszy, obejmujacy m.in.
rozwigzania techniczne, organizacyjne i szkolenia, ktérego skutecznosc
uzalezniona byta przede wszystkim od przestrzegania tych procedur.

W jednostkach organizacyjnych funkcje szybkiego wybierania, realizujgcego
potgczenie ze stanowiskiem dyzurnym wdrozono jako sekwencje przyciskéw3,

30 Do takich zdarzen dodano wdéwczas naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza lub
pracownika w zwigzku z wykonywaniem obowigzkdéw stuzbowych.

131 Z 23 lutego 2022 r. znak BO.070.8.2022 TZ, 28 marca 2022 r. BP.414.42.5.2022.FS, 19 kwietnia
2022 r. BKW.21.2.14.2022.DD, 26 kwietnia 2022 r. i 27 kwietnia 2022 r. BDG.070.040.2022.KS.

32 Dla pomieszczen do prowadzenia rozmdw przewidziano dodatkowe wymogi m.in. zabezpieczenia
techniczno-ochronne uniemozliwiajgce bezposredni kontakt oraz kamere obserwujgcg strefe
osadzonego.

'33 Jako zasadnicze rozwigzanie (wszystkie telefony cyfrowe) poprzez wybranie przyciskdw 9#, druga
mozliwoscig byto zaprogramowanie dowolnego kodu szybkiego wybierania.
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CZSW testowat potgczenie alarmowe - automatyczne potaczenie po 7 sek. od
podniesienia (zrzucenia) stuchawki, jednakze okazato sie, ze nastapita kolizja z
funkcjg szybkiego wybierania, w zwigzku z czym odstgpiono od tego rozwigzania.

Zdaniem NIK wprowadzenie funkcji automatycznego potaczenia po
podniesieniu  (zrzuceniu) stuchawki stanowitby wazny element dla
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow.

(akta kontroli tom |, str.336-376, tom I, str. 330-335)

Zaréwno Wytyczne 1/2019, jak i Wytyczne 1/2023 zgodnie z uregulowaniami
w nich przyjetymi miaty zastosowanie jedynie w przypadkach budowie nowych,
adaptacji i przebudowie pawilonéw penitencjarnych/mieszkalnych. Zatem tylko
w takich przypadkach jednostki organizacyjne SW miaty obowigzek stosowania
przyjetych w nich opisanych powyzej rozwigzan, majacych na celu zwiekszenie
poziomu bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikéw. W zwigzku z tym,
w pozostatych sytuacjach obowigzek w tym zakresie wynikat wytgcznie z polecen
z kwietnia 2022 r.

Poprzednio petnigcy funkcje DG SW w wyjasnieniach nie odniést sie do
powyzszej kwestii, a jedynie wskazat, ze polecenia z kwietnia 2022 r. dotyczyty
wszystkich  funkcjonujacych  wéwczas obiektéw penitencjarnych oraz
nowobudowanych.

(akta kontroli tom I, str.336-376, tom I, tom V, str. 104-128, 278-290)

Polecenia z kwietnia 2022 r. z dniem 31 maja 2024 r. utracity moc na podstawie
pisma DG SW z dnia 19 kwietnia 2024 r."3*, uchylajgcego wszystkie polecenia DG
SW i jego zastepcow wydane do 31 grudnia 2023 r.

W sprawie uchylenia polecen z kwietnia 2022 r. DG SW wyjasnit, ze miato to na
celu ocene zgodnosci wczedniej przyjmowanych wewnetrznych zarzadzen,
wytycznych i instrukcji z aktami powszechnie obowigzujgcymi, jak i ocene
przydatnosci oraz ich uporzgdkowanie. Odnosnie tego, jakie zasady funkcjonujg
w zwigzku z uchyleniem tych polecen oraz ograniczonym zakresem stosowania
Wytycznych  1/2023, DG SW wskazat na uregulowania zwigzane
z bezpieczenstwem, dotyczace obowigzkéw dyrektora jednostki organizacyjnej -
art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz 8 13 ust. 1i 8 59 ust.1 pkt 1
zarzadzenia 69/23.
W sprawie wynikéw przeprowadzonego do 31 pazdziernika 2024 r. przegladu
pism, polecen, instrukgcji itp. w zakresie bezpieczenstwa funkcjonariuszy, DG SW
wskazat na przyjecie Wytycznych 6/2024 i Zarzadzenia nr 76/2024'%, oraz ze
przeglad ten nie wykazat wymogu nowelizacji lub uchylenia Wytycznych 1/2023.
(akta kontroli tom |, str.336-376, 397-401)

W Wytycznych 6/2024 w pordéwnaniu do uchylonych przez nie Wytycznych
4/2022 rozszerzono wymaog stosowania przyciskéw antynapadowych réwniez
w salach widzen (w strefie A) oraz dopuszczono ich stosowanie réwniez w innych
strefach (B-E). Jak to jednak przedstawiono w pkt 2c wystgpienia, Wytyczne
6/2024, podobnie jak wczesniejsze, nalezy stosowac przy modernizacji
istniejgcych oraz budowie nowych systemoéw zabezpieczen elektronicznych.
W Wytycznych 6/2024 (podobnie jak wczesniej obowigzujacych Wytycznych
4/2022 oraz Wytycznych 1/2023), w ramach podstawy prawnej obok art. 11 ust.
1 pkt 3 ustawy o Stuzbie Wieziennej zbednie wskazano takze art. 249a pkt 9 K.k.w.,
stanowigcy podstawe prawng do wydawania zarzadzen DG SW.

(akta kontroli tom |, str.299-347, 354-367, 397-415, tom I, str. 384-386)

134 Znak BDK-1-0220.45.2924.MP.
135 Zarzadzenie z 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie szczegétowych zasad eksploatagji i rozwoju
systemow elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
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Trybunat Konstytucyjny (TK) wydat wyrok z dnia 28 listopada 2023 r. (sygn. K
17/19), w ktérym stwierdzit, ze art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990
r. o Strazy Granicznej'*®, w zakresie obejmujgcym wyrazenie: w tym samym
wymiarze, przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy Granicznej czasu
wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajacy norme
okreslong w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 4 akapit 1 pkt 2
Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika
1961 r.'¥. Takie samo rozwigzanie, jak zakwestionowane przez TK w tym wyroku
przewiduje art. 131 ustawy o Stuzbie Wieziennej'*.
W tej sprawie DG SW wyjasnit m.in., ze przywotany wyrok nie byt do czasu
kontroli przedmiotem analiz w SW, gdyz dotyczy on Strazy Granicznej, jednakze
w przypadku prowadzenia prac nad ustawg o Stuzbie Wieziennej zostang
przeprowadzone analizy w zakresie mozliwosci budzetowych sfinansowania
zmiany zasady ustalania wymiaru czasu stuzby przekraczajgcego norme.

(akta kontroli tom |, str. 424-427)

7. a-c¢) Nadzo6r nad jednostkami penitencjarnymi w zakresie prawidtowego
wykonywania przez nich zadan w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczehstwa wykonywany byt w szczeg6lnosci poprzez kontrole i wizytacje.
W ich czasie weryfikowano m.in. wdrozenie zalecen okreslonych w pismach
z kwietnia 2022 r. W ksigzkach wizytacji formutowano dodatkowe, dorazne
wydane zalecenia oraz termin udzielania informacji o ich zrealizowaniu.
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 763 wizytacje jednostek (184
w2021 r., 179 w 2022 r. 269 w 2022 r. i 131 do 30 czerwca 2024 r.), w tym 242
wizytacje Scidle zwigzane z bezpieczenstwem funkcjonariuszy. Czes¢
realizowanych przez BOiSO kontroli dotyczyto kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem funkcjonariuszy i pracownikéw.

W latach 2021- 2024 (do | potowy) zrealizowano 51 kontroli (13 w 2021 r., 15
w2022 r.,, 16 w 2023 r. i siedem w 2024 r.), z czego 14 miato zwigzek
z bezpieczenstwem funkcjonariuszy i pracownikéw podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

W 2021 r. zrealizowano trzy takie kontrole o tematyce: ,Stan zabezpieczenia
ochronnego jednostki”; ,Organizacja i funkcjonowanie cel objetych
monitoringiem. Nadzér nad osadzonymi szczegdlnymi” oraz ,Organizacja stuzby
konwojowej".

W 2022 r. byty trzy kontrole o tematyce: ,Stan zabezpieczen techniczno-
ochronnych  jednostki”; ,Praworzadnos¢ uzycia S$rodkéw  przymusu
bezposredniego” oraz ,,Organizacja i realizacja czynnosci profilaktycznych”.

W 2023 r. przeprowadzono trzy kontrole o tematyce: ,Stan zabezpieczen
techniczno-ochronnych jednostki”; ,Praworzadnos¢ uzycia srodkdéw przymusu
bezposredniego” oraz ,Organizacja i realizacja czynnosci profilaktycznych”.

W 2024 r. byto pie¢ kontroli o tematyce: ,Stan zabezpieczen techniczno-
ochronnych  jednostki”;  ,Prewencyjne  uzycie  $rodkdéw  przymusu
bezposredniego na terenie aresztow Sledczych i zaktadow karnych”;
~Organizacja i realizacja czynnosci profilaktycznych”; ,Sposéb organizacji wejscia
na teren jednostki organizacyjnej SW oraz sposodb realizacji czynnosci przez
funkcjonariuszy na stanowisku bramowego” oraz ,Realizacja rozméw

36 Dz.U. 22023 r. poz. 1080, ze zm.

37 Dz.U.z 1999 r. Nr 8, poz. 67, ze zm.

138 Przepis ten stanowi, ze w zamian za czas stuzby przekraczajacy norme okreslong w art. 121 ust. 1
funkcjonariuszowi przystuguje: 1) w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo 2) po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna, o ile w terminie
10 dni od dnia zakoniczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem o udzielenie czasu
wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.
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telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych”. W wyniku tych kontroli
stwierdzono m.in. nieprawidtowosci dotyczace:
- zuzycia i niedostatecznego zabezpieczenia ogrodzenia i wygrodzenia
ochronnego przed ich pokonaniem,
- niezabezpieczenia daszkéw przed wspieciem sig,
- niedostatecznego zabezpieczenia techniczno-ochronnego w rejonie bram i
placéw spacerowych,
- braku w wyposazeniu funkcjonariuszy i pracownikow w indywidualne
sygnalizatory alarmowe,
- braku prewencyjnego uzycia kajdanek w czasie rozméw z wychowawcg,
- braku wyposazenia kierowcy grupy konwoju w kamizelke kuloodporna,
- systemu deponowania przedmiotdw niedozwolonych, ktéry nie gwarantowat
prawidtowego ich zabezpieczenia i deponowania,
- niewykorzystywania na stanowisku bramowego wszystkich dostepnych
urzadzen technicznych.
W meldunkach kierownicy jednostek kontrolowanych, w wyznaczonym terminie,
informowali kierownika jednostki kontrolujgcej o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania.
Dyrektor BOISO wyjasnit, ze funkcjonariusze nie weryfikujg sposobu realizacji
zalecen zawartych w wystgpieniach pokontrolnych oraz ze w okresie objetym
kontrolg nie formutowano wnioskéw o charakterze systemowym w zakresie
nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli.

(akta kontroli, tom V str. 104-160, 259)

Podczas jednej z takich kontroli w ZK w Rzeszowie przeprowadzonej 15 lipca
2024 r. stwierdzono, ze na terenie hali produkcyjnej tego zaktadu znajdujg sie
przedmioty niezgodne z umowg dzierzawy w postaci np. artykutéw AGD,
ogrodniczych, wyposazenia wnetrz i lokali ustugowych. W zakresie stuzby
ochronnej stwierdzono m. in. brak nadzoru nad przedmiotami dostarczanymi
i opuszczajgcymi teren hali, brak nadzoru nad przedmiotami niebezpiecznymi
znajdujacymi sie w kartonach, funkcjonariusz petnigcy stuzbe w rejonie bramy
nie posiadat wiedzy jaki asortyment byt wwozony na teren jednostki oraz jakie
przedmioty opuszczajg jednostke, bramowy nie posiadat wiedzy co znajduje sie
w kartonach przygotowanych do wysytki ztozonych w $luzie wjazdowe;j.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami specjalisci Biura Ochrony
i Spraw Ochronnych wydali polecenia celem zapobiegania tego typu
nieprawidtowosciom, wyznaczajgc termin do poinformowania o wykonaniu
polecen pokontrolnych.
Dyrektor Generalny SW wyjasnit, ze kierownik jednostki organizacyjnej ustala
instrukcje ochronng jednostki, w ktérej okresla sposéb jej ochrony'.
W zarzadzeniu zawarto szczegdlne obowigzki funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
na stanowiskach w rejonie bramy gtéwnej, bramy gospodarczej i wejscia
bramowego. Ustalajgc sposéb ochrony w instrukcji ochronnej kierownik
jednostki okreslat ilos¢ stanowisk w tym stanowisk funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe przy bramach wejsciowych i wjazdowych. Petnigcy funkcje bramowego
posiadali uprawnienia do otwierania zamknietych kartonéw, pojemnikéw
dostarczanych i opuszczajacych teren jednostek penitencjarnych i zasadniczo
dokonujg kontroli tych tadunkéw w Sluzach bram. Czynnosci kontrolne wykonuja
za pomoca opisanych urzadzen technicznych, manualnie i wzrokowo.

(akta kontroli, tom V str. 104-160, 156-160)

139 Zgodnie z § 10 Zarzadzenia nr 69/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobow ochrony,
konwojowania oraz zadar ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nieokreslenie do kwietnia 2022 r. odpowiednich zasad bezpieczenstwa

w jednostkach organizacyjnych SW, dotyczgcych w szczegdlnosci wymogow dla

pomieszczen wychowawcéw, psychologéw i terapeutdéw, w tym odnosnie

sygnalizacji alarmowej. Zostaty one okreslone dopiero w poleceniach z kwietnia
2022 r. wydanych po zdarzeniu w ZK w Rzeszowie.

(akta kontroli, tom I, str. 10-374, tom Il str. 93-105,336-360, tom V str.

278-290)

2. Ograniczenie zasad bezpieczenstwa dotyczacych w szczegdlnosci
pomieszczen wychowawcdw, psychologdéw i terapeutéw, w tym odnosnie
sygnalizacji alarmowej wytgcznie do sytuacji budowy lub przebudowy i adaptacji
pawilondw zakwaterowania osadzonych. Wymogi w tym zakresie wprowadzono
w pazdzierniku 2022 r. do wytycznych w sprawie wymagan technicznych
i ochronnych dla takich pawilonéw. Wytyczne te (jak réwniez kolejne w tej
sprawie) miaty jednak zastosowanie wytgcznie we wskazanej wyzej sytuacji.
(akta kontroli tom |, str.336-374, 397-401, tom V str. 278-290)

3. Uchylenie z dniem 31 maja 2024 polecen z kwietnia 2022 r. pomimo
braku ich petnej realizacji przez jednostki organizacyjne oraz niewprowadzenia
odpowiadajacej im regulacji do przepiséw wewnetrznych SW. Skutkiem tego,
zasady bezpieczenstwa okreslone tymi poleceniami przestaty obowigzywac
w jednostkach organizacyjnych - oprécz przypadkéw budowy nowych lub
przebudowy pawilonéw zakwaterowania osadzonych.

(akta kontroli tom |, str. 368-376, 397-401, tom |l str.143-145, 283-290)

4, Nieopracowanie dtugoterminowego planu dotyczacego zapewnienia
najwyzszych standardéw bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw
podczas  wykonywania  obowigzkéw  stuzbowych,  uwzgledniajgcego
w szczegblnosci  wyposazenie jednostek SW w odpowiednie systemy
zabezpieczen elektronicznych. Byto to zwigzane m.in. z brakiem catosciowych
analiz dotyczgcych stanu i rzeczywistych potrzeb dotyczagcym tych systeméw.
(akta kontroli tom |, str. 371-376, tom Il, str.93-105,107-137,146-149,
197-263, 293-319, 336-360, tom V str. 2-12, 104-112,278-290)

5. Odstgpienie (po styczniu 2024 r.) od gromadzenia danych dotyczacych
stopnia realizacji polecen z kwietnia 2022 r., pomimo ich niepetnego wykonania
przez jednostki SW oraz braku petnej wiedzy w CZSW o stanie ich realizacji.

(akta kontroli str. tom |, str. 371-376, tom I, str.93-105, 107-115,143-
149,264-268, 283-292)

6. Nierozpoznanie potrzeb, w ramach prowadzonych analiz, dotyczgcych
zapewnienia odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddziatowych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych w stosunku do liczby oddziatéw mieszkalnych lub
liczby osadzonych oraz analiz dotyczacych doraznego kierowania do zadan
ochronnych funkcjonariuszy administracji. Przyjete rozwigzania dopuszczaty
sytuacje, w ktorych jeden funkcjonariusz wykonywat obowigzki oddziatowego na
wiecej niz jednym oddziale mieszkalnym, jak rowniez kierowano funkcjonariuszy
z dziatéw administracyjnych do petnienia stuzby na stanowiskach ochronnych.
Zdaniem NIK, sytuacje powyzsze powinny stanowi¢ przedmiot analiz CZSW, gdyz
niekorzystnie wptywaty na bezpieczenstwo jednostek i ich funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom I, str.10-152, 231-234, tom I, str. 373-375, 389-390, tom V,
str. 2-12)
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw
i wykorzystania uwag

7. Brak przeprowadzenia analiz poréwnawczych uzasadniajgcych wybér
lokalizacji inwestycji polegajgcej na budowie kwater przy Zaktadzie Karnym
w Raciborzu. Skutkowato to lokalizacjg tej inwestycji o wartosci kosztorysowej 50
min zt, mimo iz w innych okregach wystepowaty wieksze potrzeby kadrowe.

(akta kontroli, tom IV str. 271, tom V str. 104-128, 242-258, 262-290)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia w Stuzbie
Wieziennej zasad dotyczacych zapewnienia odpowiedniego poziomu
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikéw, jak réwniez realnego,
dtugookresowego planu w tym zakresie, uwzgledniajgcego w szczegdlnosci
potrzeby wyposazenia jednostek SW w odpowiednie systemy zabezpieczen
elektronicznych.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Uregulowanie zasad bezpieczenstwa dotyczacych w szczegdlnosci
pomieszczen wychowawcow, psychologdw i terapeutéw.

2. Podjecie dziatan w celu opracowania dtugoterminowego planu
dotyczacego zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikdéw podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

3. Przeprowadzanie analiz zasadnosci lokalizacji inwestycji dotyczacych
budowy kwater mieszkalnych dla funkcjonariuszy, obejmujgcych
uwarunkowania i potrzeby wystepujace na terenie catego kraju, celem
dokonania optymalnego wyboru.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdch egzemplarzach, jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 31 stycznia 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Andrzej Trojanowski Stefan Gados
doradca prawny

/-1 /-1
Karol tecki
gtéwny specjalista k.p.

/-1
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