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I. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Warszawie-Biatotece, ul. Ciupagi 1B, 03-016 Warszawa

pptk tukasz Pienkos, Dyrektor Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece?,
od 7 lipca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
ptk Radostaw Salak, od 13 pazdziernika 2020 r. do 28 stycznia 2022 r., pptk
Piotr Ostaszyk, od 3 lutego 2022 r. do 9 stycznia 2023 r.; pptk Aneta Maicka, od
12 stycznia 2023 r. do 6 czerwca 2023 r.

1. Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem organizacyjnym,
kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczehstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

2. Realizacja przez Areszt Sledczy zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczeristwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Roman Chrzaszcz, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienia
do kontroli nr LRZ/128/2024 z 23 wrzesnia 2024 r. i nr LRZ/145/2024
z 7 listopada 2024 r.

2. Wojciech Kajzar, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienia do kontroli
nr LRZ/130/2024 z 25 wrzesnia 2024 r. i nr LRZ/146/2024 z 7 listopada
2024 .

(akta kontroli tom I str. 3-18)

' Dalej takze: ,AS".
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Areszt Sledczy nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem kadrowym,
organizacyjnym i finansowym do  zapewnienia  bezpieczenstwa
funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Poprawa
poziomu bezpieczenstwa nastgpita dopiero poprzez realizacje polecen
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej* wydanych w kwietniu 2022 r.5 .

Kwestie bezpieczenstwa, ochrony oraz porzadku wewnetrznego w AS zostaty
odpowiednio uregulowane w zarzadzeniach Dyrektora oraz w instrukcjach
ochronnych, zawierajgcych wszystkie wymagane elementy. Nieprawidtowe byto
jednak sporzadzenie instrukcji ochronnych bez dokumentu rozpoznania
jednostki.

Zbyt maty w poréwnaniu do potrzeb stan kadrowy spowodowat, ze juz
w instrukcji  ochronnej w kilku oddziatach zakwaterowania osadzonych
przewidziano stuzbe podczas zmiany nocnej przez jednego oddziatowego
jednoczesnie na dwdch oddziatach. Podczas zmiany dziennej, wystepowaly
przypadki niezapewnienia wymaganej przepisami liczby oddziatowych
petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym. Niepetny stan kadrowy
powodowat takze, ze do stuzby na stanowiskach ochronnych wyznaczani byli
funkcjonariusze z dziatéw administracyjnych, a takze nie obsadzano niektérych
stanowisk przewidzianych w instrukcji ochronnej. W ocenie Najwyzszej lzby
Kontroli powyzsze aspekty obnizaly poziom bezpieczenstwa jednostki
i funkcjonariuszy.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Aresztu w zakresie
systemow zabezpieczen elektronicznych. W jednostce nie byto dokumentéw
potwierdzajacych, ze  spetnialy one wymagania obowigzujgcych norm.
Nieterminowo przeprowadzano okresowe konserwacje tych systeméw. Wbrew
wymogom wytycznych DGSW nie opracowano koncepcji i zatozeh modernizacji
tych systemoéw, nie sporzadzono analizy zagrozen, a takze nie ustalono
procedur dotyczacych alarméw i ostrzezen. W niektérych pomieszczeniach
brakowato réwniez wymaganych tymi wytycznymi kamer telewizji dozorowe;.

Dyrektor, dopiero po tragicznym zdarzeniu w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie,
zgodnie z wydanymi w zwigzku z tym poleceniami DGSW z kwietnia 2022 r.,
podejmowat wiasciwe dziatania w celu zabezpieczenia jednostki w rozwigzania
architektoniczne, wzmacniajgce  poziom  bezpieczeristwa. Utworzono
i odpowiednio wyposazono pomieszczenia do prowadzenia rozmoéw
zosadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych. Wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony, zostali wyposazeni
w wymagane srodki przymusu bezposredniego.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: ,DGSW".

5 Pismo sygn. BDG.070.40.2022.KS Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 26 kwietnia

2022 r. Dalej: ,polecenie DGSW z 26 kwietnia 2022 r." oraz pismo sygn. BDG.070.40.2.2022.KS

Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 kwietnia 2022 r. dalej: ,polecenie z-cy

DGSW z 27 kwietnia 2022 r.”



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia braki w wyposazeniu
funkcjonariuszy i pracownikéw, majgcych bezposredni kontakt z osadzonymi
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe, nieprawidtowe ustawienie mebli
w 1/3 zbadanych pomieszczeh wychowawcdw, niewtasciwe wyposazenie
dyzurek oddziatowych oraz brak w jednym pomieszczeniu dodatkowych
przyciskow antynapadowych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo
realizowali ochrone jednostki, stosujac przewidziane w przepisach i instrukcjach
ochronnych dziatania ochronne, okre$lone dla poszczegélnych stanowisk.
Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do rozpoznania srodowiska oséb
pozbawionych wolnosci oraz ich zamiaréw, godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo jednostki.

Stosownie do wymogoéw przepiséw i polecen zrealizowano obowigzkowe
szkolenia i ¢wiczenia przygotowujgce pracownikéw i funkcjonariuszy do
podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.1. W okresie objetym kontrolg AS byt jednostkg typu zamknietego,
realizujgcg zadania w zakresie wykonania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania. Procedury podejmowanych dziatari ochronnych
i alarmowania zostaty okreslone w instrukcjach ochronnych, opracowanych
odpowiednio na podstawie rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej z dnia 17
pazdziernika 2016 r.8 oraz zarzadzer DGSW nr 2/23° oraz nr 69/23'" Ponadto,
kwestie bezpieczenistwa, ochrony oraz porzadku wewnetrznego w AS zostaty
uregulowane w wewnetrznych zarzadzeniach Dyrektora.

W regulaminie organizacyjnym AS'" wskazano Dziat Ochrony, odpowiedzialny
za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa oraz ochrone spoteczenstwa przed

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8Dz.U. 22016 r. poz. 1804. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ochrony”.

9 Zarzadzenie nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wewnetrznej z dnia 9 stycznia 2023 r.

w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobdéw ochrony

i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadari ochronnych funkcjonariuszy

i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikdw przywieziennych zaktaddéw pracy. Dalej:

.Zarzqdzenie nr 2/23 DGSW"”.

0 Zarzadzenie nr 69/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 31 pazdziernika 2023 r.

w sprawie sposobu ochrony, konwojowania zadari ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby

Wieziennej. Dalej: ,zarzqdzenie nr 69/23 DGSW".

" Wprowadzonym Zarzgdzeniem nr 20/2024 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece

z dnia 17 kwietnia 2024 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Aresztowi $ledczemu
w Warszawie-Biatotece.



sprawcami przestepstw przebywajagcymi w areszcie'?. Kierownik Dziatu
Ochrony realizowat zadania okreslone w 8 43 rozporzgdzenia w sprawie
ochrony i 8 60 zarzadzern DGSW nr 2/23 oraz nr 69/23, tj. opracowywat instrukcje
ochronne wraz z instrukcjami stanowiskowymi, opracowat grafiki rozktadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, nadzorowat i kontrolowat
realizacje sposobu ochrony, organizowat szkolenia zawodowe funkcjonariuszy
tego dziatu. Do zakresu dziatania Dziatu Ochrony nalezato w szczegélnosci:
bezposrednie realizowanie instrukcji ochronnej oraz przedsiewzie¢, czynnosci
profilaktycznych i dziatan ochronnych w nich zawartych, stosowanie srodkéw
przymusu bezposredniego, psa stuzbowego lub broni palnej, gospodarowanie
uzbrojeniem w jednostce, realizacja szkolenia strzeleckiego funkcjonariuszy
oraz okre$lonych zadan z zakresu ochrony przeciwpozarowej, problematyki
obronnej, ¢wiczen ochronnych i szkolen doskonalajacych’. W zapisach
regulaminu organizacyjnego jednostki nie wskazano odrebnej komorki
odpowiedzialnej za monitorowanie i nadzér nad dziataniami zwigzanymi
zrozwigzywaniem sytuacji  kryzysowych zwigzanych z zapewnieniem
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. W zarzadzeniach wewnetrznych Dyrektora w sprawie realizagji
czynnosci profilaktycznych™ w AS wskazano zadania funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe na poszczegdlnych stanowiskach (w tym m.in. psychologa, wychowawcy)
oraz okreslono zasady, sposoby oraz osoby odpowiedzialne za gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji pozyskanych w wyniku realizacji
czynnosci  profilaktycznych  zmierzajgcych do  rozpoznania $rodowiska
osadzonych oraz godzacych w bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Czynnosci
profilaktyczne byly stosowne wobec wszystkich osadzonych, a uzyskane
informacje w ramach tych czynnosci przekazywano na pismie wyznaczonej
osobie lub Dyrektorowi. Dyrektor wskazat z-ce kierownika Dziatu Ochrony jako
osobe wyznaczong (uprawniong do przetwarzania informacji uzyskanych
wwyniku stosowania czynnosci profilaktycznych, w szczegélnosci ich
sprawdzenia, analizy i klasyfikowania), o ktérej mowa w art. 19b ust. 1> ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010r. o Stuzbie Wieziennej’®.  Dyrektor wyjasnit, ze
w zaleznosci od klasyfikacji danej informacji podejmowane bylty wiasciwe
dziatania ochronne. Za gromadzenie i przechowywanie dokumentacji
dotyczacej czynnosci profilaktycznych oraz realizacji polecen wydanych na
podstawie informacji uzyskanych w wyniku prowadzonych czynnosci
profilaktycznych w oddziale penitencjarnym odpowiadat inspektor Dziatu
Ochrony danego oddziatu.

(akta kontroli tom |, str.19-65, 70-106, 127-237, 271-277, 462-600)

2 Rozdziat V Par 10 pkt 4, 8 i 9 regulaminu organizacyjnego.
3 Rozdziat V Par 10 pkt 4-8 regulaminu organizacyjnego.

4 7arzadzenia Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie-Biatotece w sprawie realizacji czynnosci
profilaktycznych w Areszcie Sledczym w Warszawie- Biatotece nr: 14/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.; nr:
81/2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r.; nr: 31/2022 z dnia 13 maja 2022 r.; nr: 14/2023 z dnia 22
marca 2023 r.; nr: 6/2024 z dnia 16 lutego 2024 r.

5 Dyrektor AS wskazuje imiennie funkcjonariuszy lub pracownikéw uprawnionych do
przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku stosowania czynnosci profilaktycznych,
w szczegblnosci ich sprawdzenia, analizy i klasyfikowania (...). Osoba wyznaczona, po sprawdzeniu
i analizie uzyskanej informacji (art. 19 ust. 3) oraz jej klasyfikacji, w przypadku uznania jej za
informacje mogacg by¢ istotng dla ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscig lub dla
zachowania porzadku lub bezpieczenstwa AS, poddaje informacje dalszej analizie, a jej wyniki
przekazuje Dyrektorowi AS celem stuzbowego wykorzystania. W przypadku uznania informacji za
nieistotng dla ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscig lub dla zachowania porzadku lub
bezpieczeristwa AS, osoba wyznaczona informuje dyrektora AS, podajac przyczyny takiej
kwalifikacji (art. 19 ust. 6).

6 Dz. U.zDz. U.z2024 r. poz. 1869.



1.2. W wewnetrznych uregulowaniach Dyrektor okreslit m.in. zasady organizacji
i zakres dziatania stuzby dyzurnej w AS, w tym procedury i sposéb ich realizacji
przyjete w sytuacji zaktécenia funkcjonowania AS', rodzaj oraz przewidywany
obszar, na ktérym mogto wystgpi¢ zagrozenie. Dziatania, ktére nalezato podjac
w razie wystapienia sytuacji kryzysowej zawieraty takie elementy jak: sposéb
reakcji poszczegoélnych funkcjonariuszy w zaleznosci od rodzaju zagrozenia;
czynnosci podejmowane w celu ograniczenia skali zjawiska oraz ustalenia
sprawcow, zabezpieczenia $ladéw i dowoddw, czynnosci majgce na celu
sposob postepowania we wspotpracy miedzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi oraz instytucjami zewnetrznymi. Scenariusz zdarzenh
zagrazajacych  bezpieczehstwu jednostki zakladat  wystgpienie  m.in.
nastepujacych zagrozen: napas¢ na jednostke organizacyjng lub konwdj
realizowany przez Stuzbe Wiezienng'®; wziecie zaktadnika na terenie jednostki
organizacyjnej lub podczas konwoju realizowanego przez SW; bunt oséb
pozbawionych wolnosci lub naruszenia porzadku na terenie jednostki
organizacyjnej; pozar na terenie jednostki; ucieczka osoby pozbawionej
wolnosci z terenu jednostki lub z konwoju organizowanego przez SW;
samowolne oddalenie sie osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza
terenem jednostki w systemie bez konwojenta, itp.

Ponadto, Dyrektor wskazat na zarzadzenia wtasne: nr 60/2021 z dnia 20 lipca
2021 r. wsprawie kontroli zarzgdczej w AS oraz nr 43/2023 z dnia 18
pazdziernika 2023 r. w sprawie powotania, zakresu i trybu dziatania zespotu
oceniajqcego realizacje celéw okreslonych w Planie dziatalnosci AS, wyja$niajac, ze
na podstawie ww. aktéw prawnych okreslane jest m.in. prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka, jego skutek, proces zarzgdzania ryzykiem, reakcja na
wystapienie ryzyka, oraz wdrozenie mechanizméw kontrolnych.

(akta kontroli tom |, str. 43-63, 107-126)

1.3. Za ustalenie prawidtowego sposobu ochrony oraz jego realizacje
odpowiadat Dyrektor jednostki (zgodnie z § 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ochrony). Sposéb ochrony AS okreélaty Instrukcje ochronne, opracowane przez
kierownika Dziatu Ochrony i zatwierdzone przez z-ce Dyrektora. Ochrone
jednostki realizowali funkcjonariusze i pracownicy, stosujac przedsiewziecia
ochronne, czynnosci profilaktyczne oraz dziatania ochronne. Wobec
osadzonych, na biezgco prowadzono czynnosci profilaktyczne zmierzajace do
rozpoznania Srodowiska osdb pozbawionych wolnosci oraz ich zamiaréw
godzacych w porzadek i bezpieczehstwo jednostki. Ocena atmosfery wsréd
osadzonych, rozpoznanie nastrojéow oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo byta przedmiotem odpraw penitencjarno-ochronnych,
zwotywanych $Srednio raz w miesigcu, z udziatem Dyrektora lub jego zastepcy,
kierownikow  poszczegdlnych  dziatdbw, psychologéw, wychowawcdw,
inspektoréw ochrony i innych funkcjonariuszy reprezentujgcych poszczegélne
dzialy. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
w jednostce przeprowadzano réwniez kontrole generalne'. W wewnetrznych
zarzadzeniach dotyczacych zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i porzgdku
Dyrektor, okreslit zadania ochronne realizowane przez funkcjonariuszy
wzwigzku z wykonywaniem zadah na poszczegdlnych stanowiskach

17 Zarzadzenie Nr 15 Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie Biatotece z dnia 27 marca 2023 .
w sprawie stuzby dyzurnej w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece, zdarzeri moggcych wystqpic
w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece oraz realizacji procedur przyjetych w przypadku ich
wystgpienia.

'8 Dalej: ,SW".

9 Co opisano w obszarze 2 w pkt. 2.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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zmierzajgce do przeciwdziatania zagrozeniom i minimalizujgce ryzyko
naruszenia bezpieczenstwa AS. Ponadto ustalono godziny oraz sposéb
przeprowadzania apelu porannego i wieczornego, godziny przeznaczone na
sen, prace, nauke, zajecia kulturalno-o$wiatowe oraz z zakresu wychowania
fizycznego i sportu, zajecia wilasne, zasady wstepu na teren jednostki
funkcjonariuszy ipracownikéw, sposoby zabezpieczenia zatrudnienia,
spaceréw widzen, kapieli, zakupow, zajec¢ szkolnych, kulturalno-oswiatowych,
sportowych, postug religijnych, atakze innych zbiorowych zaje¢ dla
osadzonych, wykorzystanie S$rodkdéw ochrony osobistej oraz wzajemne
ubezpieczanie sie funkcjonariuszy i pracownikow w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych. W zarzadzeniach okreslono ponadto przedmioty niedozwolone,
oraz ustalono sposob ich ocechowania, tryb kontroli jak réwniez wyznaczono
miejsce ich przechowywania oraz sposdb postepowania z tymi przedmiotami.

(akta kontroli tom | str. 38-40, 64, 70-106, 238-266)

1.4. W toku kontroli nie przedtozono dokumentacji (protokotu) z ostatnio
przeprowadzonego rozpoznania jednostki (o ktérym mowa w § 11
rozporzadzenia w sprawie ochrony). Na podstawie Zarzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci?® z dniem 30 listopada 2018 r. w miejsce dotychczasowego
Zaktadu Karnego w Warszawie-Biatotece utworzono Areszt Sledczy. Na pytanie,
czy w zwigzku z utworzeniem AS, w miejsce dotychczasowego Zaktadu
Karnego, przeprowadzono w jednostce rozpoznanie, Dyrektor wyjasnit, ze nie
wiadomo, czy po przejeciu nieruchomosci po zniesionym zaktadzie karnym
byto przeprowadzone rozpoznanie jednostki, o ktérym mowa w § 11
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a zgodnie z 8 12 tego rozporzadzenia
Dyrektor nie jest osobg upowazniong do przeprowadzenia rozpoznania
jednostki, nie posiada informacji dotyczacych terminu przeprowadzenia
ostatniego rozpoznania jednostki, ani nie posiada takiego dokumentu.

(akta kontroli tom I str. 41-63, 405-407)

1.5. Kierownik Dziatu Ochrony opracowat instrukcje ochronne AS, sktadajace sie
z: 1/zestawienia stanowisk; 2/procedur dziatan ochronnych i alarmowania;
3/wykazu i opisu odstepstw od sposobu ochrony; 4/planu sytuacyjnego. Do
instrukcji ochronnej dotgczono dokumenty okreslajgce system wspétdziatania sit
wsparcia. W badanym okresie obowigzywaty kolejno instrukcje ochronne:

- nr DO.500.5.2020%" (wejscie w zycie 1 grudnia 2020 r.);

- nr DO.500.7.2021.PK? (wejscie w zycie 15 wrzesnia 2021 r.);

- nr DO.500.8.2021.PK% (wejscie w zycie 18 pazdziernika 2021 r.);

- nr DO.500.3.2022.DW?# (wejscie w zycie 10 pazdziernika 2022 r.);

- nr DO.500.1.2023.DW?> (wejscie w zycie 3 kwietnia 2023 r.);

- nr DO.500.1.2024.DW?¢ (wejscie w zycie 31 stycznia 2024 r.).

Powyzsze instrukcje ochronne zawieraty opisy zabezpieczen techniczno-
ochronnych AS, w tym zabezpieczeri elektronicznych oraz sposoby
wykorzystania tgcznosci bezprzewodowej, procedur  wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie wykonywania zadan

20 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 sierpnia 2018 r. w sprawie zniesienia Zaktadu
Karnego w Warszawie-Biatotece oraz Oddziatlu Zewnetrznego w Popowie Zaktadu Karnego
w Warszawie-Biatotece (Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci poz. 235).

21 Opracowana na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

22 Opracowana na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

2 Opracowana na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

24 Opracowana na podstawie § 13 rozporzadzenia w sprawie ochrony.

25 Opracowana na podstawie § 10 ust. 1 i 2 zarzgdzenia nr 2/23 DGSW.
26 Opracowana na podstawie § 10 ust. 1i 2 Zarzadzenia nr 69/23 DGSW.
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oraz alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia
lub zdrowia. Ponadto, instrukcje ochronne okreslaty: 1/ obowigzki kierujgcego
dziataniami ochronnymi; 2/ organizacje grup interwencyjnych: uderzeniowej,
odwodowej, transportowej, ratowniczej, przeciwpozarowej i medycznej, ich
wyposazenie i zasady porozumiewania sie; 3/ miejsca oraz pomieszczenia
odizolowania i rozmieszczenia osadzonych; 4/ sposéb wykorzystania sit
wsparcia; 5/ procedure alarmowania wraz z wykazem teleadresowym,
okreslajgcg funkcjonariuszy upowaznionych do zarzadzenia alarmu oraz
sposob, zasady i srodki alarmowania. Instrukcje ochronne zawieralty wszystkie
wymagane elementy okreslone odpowiednio w rozporzadzeniu w sprawie
ochrony oraz w zarzadzeniach nr 2/23 oraz nr 69/23 DGSW.

Instrukcji ochronnych dla AS nie opracowano na podstawie rozpoznania
jednostki, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom I str. 64-65, 406, 462-600)

Dyrektor wyjasnit, ze w okresie objetym kontrolg, w jednostce stale stosowano
system ochrony przewidziany dla aresztéw S$ledczych, zmieniano instrukcje
ochronng w zwigzku ze zmianami aktdw prawnych dotyczacych ochrony
jednostek organizacyjnych SW oraz np. w przypadku zmiany przeznaczenia
oddziatéw mieszkalnych. Przy opracowaniu instrukcji ochronnych dokonywano
zréznicowania zakresu przedsiewzie¢ ochronnych odnosnie stosowanych
rodzajéw i liczby stanowisk funkcjonariuszy Dziatu Ochrony na oddziatach
mieszkalnych dla osadzonych przebywajgcych w warunkach zaktadu karnego
typu zamknietego lub aresztu $ledczego a osadzonych odbywajgcych kare
w warunkach zaktadu karnego typu pétotwartego.

Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora wynika, ze w oddziatach mieszkalnych
typu pototwartego, cele w porze dziennej pozostajg otwarte, natomiast
w porze nocnej sg zamykane, a do petnienia stuzby wyznacza sie mniejsza
liczbe funkcjonariuszy. Przyktadowo, w oddziale penitencjarnym V (w skfad
ktérego wchodzity pawilony F,G,H), stuzbe petnit po jednym oddziatowym
zmianowym w kazdym oddziale mieszkalnym. Ponadto do petnienia stuzby
wyznaczany byt jeden oddziatowy dzienny na caty oddziat penitencjarny,
a stanowisko doprowadzajgcego nie zostato utworzone (w porze dziennej
w godz. 8.00-16.00 stuzbe petnito czterech funkcjonariuszy Dziatu Ochrony).
Natomiast w IV oddziale (typu zamknietego, w skiad ktérego wchodzg oddziaty
mieszkalne D-1, D-2, D-3, D-4), petnito stuzbe po jednym oddziatowym
zmianowym w kazdym oddziale mieszkalnym oraz do petnienia stuzby
wyznaczanych byto trzech oddziatowych dziennych i jeden funkcjonariusz
doprowadzajacy (w porze dziennej w godz. 8.00-16.00 stuzbe petnito oSmiu
funkcjonariuszy).

Dyrektor wskazat, ze w AS stosuje sie zabezpieczenia techniczno-ochronne
przewidziane dla zaktadéw karnych typu zamknietego lub aresztéw Sledczych
i nie wystepujg réznice w stosowanych ww. zabezpieczeniach pomiedzy
oddziatami typu pétotwartego a oddziatami zamknietymi.

(akta kontroli tom | str. 66-67, 281-282)
1.6. W AS (w kolejnych okresach) obowigzywato 14 zarzadzen Dyrektora?

dotyczacych  bezpieczenstwa, porzadku wewnetrznego oraz ochrony.
Okreslono w nich procedury stuzgce zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa

27 Nr 74/2020 z 30 listopada 2020 r.; nr 15/2021 z 18 lutego 2021 r.; nr 87/2021 z 27 pazdziernika
2021 r.; nr 71/2021 z 13 wrzesnia 2021 r.; nr 12/2022 z 21 lutego 2022 r.; nr 10/2023 z 20 lutego
2023 r.; nr 31/2023 z 15 wrzednia 2023 r.; nr 33/2022 z 23 czerwca 2022 r.; nr 92/2022 z 16
wrzesnia 2022 r.; nr 6/2023 z 1 lutego 2023 r.; nr 24/2023 z 22 czerwca 2023 r.; nr 40/2023
z 9 pazdziernika 2023 r.; nr 49/2023 z 19 grudnia 2023 r.; nr 4/2024 z 6 lutego 2024 r.
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jednostki, organizacje ruchu osadzonych, sposoby prowadzania czynnosci
z osadzonymi oraz przez osadzonych (ze wskazaniem miejsc, czasu trwania,
warunkow wykonywania poszczegoélnych czynnosci oraz dziatar zabronionych).
Ponadto, okreslono dziatania zmierzajgce do przeciwdziatania zagrozeniom
i minimalizujgce  ryzyko  naruszenia bezpieczenstwa  funkcjonariuszy
i pracownikéw AS, w tym: 1/przedsiewziecia ochronne; 2/zasady wstepu na
teren jednostki funkcjonariuszy i pracownikéw; 3/sposoby zabezpieczenia
zatrudnienia, spaceréw widzen, kapieli, zakupow, zaje¢ szkolnych, kulturalno-
oswiatowych, sportowych, postug religijnych, a takze innych zbiorowych zajec
dla osadzonych; 4/wykorzystanie Srodkéw ochrony osobistej, wzajemne
ubezpieczanie sie funkcjonariuszy i pracownikdéw w trakcie wykonywania zadan
stuzbowych. Przyktadowo, w zarzadzeniu nr 4/2024 (z dnia 6 lutego 2024 r.)
w 8 31 zapisano, ze niezaleznie od wykorzystania srodkéw ochrony osobistej,
podczas wykonywania zadan stuzbowych, funkcjonariusze i pracownicy
podejmujg dziatania na rzecz wzajemnego ubezpieczania, polegajgce m.in. na:
1/ reagowaniu na uzycie urzadzenia napadowego oraz uruchomienie
sygnalizacji alarmowej; 2/ reagowaniu na kazde wezwanie pomocy;
3/ obserwowaniu czynnosci  realizowanych przez funkcjonariuszy lub
pracownikdw wzgledem osadzonych i natychmiastowym reagowaniu,
w przypadku nieprawidtowej ich realizacji; 4/bezzwtocznym powiadomieniu
dowddcy zmiany, w razie zaobserwowania zdarzern mogacych skutkowacd
wystapieniem zagrozenia dla porzadku i bezpieczenstwa AS, funkcjonariusza
lub pracownika; 5/udzieleniu natychmiastowej pomocy funkcjonariuszowi lub
pracownikowi w razie wystgpienia sytuacji jego zagrozenia osobistego.

Zarzadzenia okreslaly ponadto ilo$¢, wymiary i sposéb przechowywania
przedmiotéw, ktére osadzony mogt posiada¢ w celi mieszkalnej. Okreslono
w nich przedmioty niedozwolone (srodki tgcznosci bezprzewodowej oraz
urzgdzenia elektroniczne z funkcjg bezprzewodowego taczenia; nosniki pamieci
w postaci pendrive, karty pamieci; inne urzadzenia stuzgce do rejestrowania
o odtwarzania informacji np.: aparat, dyktafon, zegarek z funkcjg nagrywania
obrazu i rejestracja dzwieku itp.). Wymieniono réwniez przedmioty
zaklasyfikowane jako niebezpieczne, tj. m.in. bron palng bron biata, amunicje,
alkohol, s$rodki odurzajace i psychotropowe, materialy wybuchowe, noze
metalowe, siekiery, topory itp.) jak réwniez okreslono sposéb postepowania
(procedury) dotyczagce nadzoru nad korzystaniem przez osadzonych
wykonujacych prace na terenie jednostki z narzedzi i urzagdzen niebezpiecznych
(narzedzia typu szlifierki, wiertarki, pity, noze, nozyczki do strzyzenia wiosow,
miotki metalowe o wadze powyzej 2 kg). Uregulowania wewnetrzne
uwzgledniaty  zasadno$¢  uzywania danego typu narzedzi oraz
ewidencjonowania ich wydawania i odbioru.

Zasady, sposoby oraz osoby odpowiedzialne za gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji pozyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych zmierzajgcych do rozpoznania srodowiska osadzonych oraz
godzacych w  bezpieczenstwo  funkcjonariuszy  zostalty  okreslone
w zarzadzeniach Dyrektora w sprawie realizacji czynnosci profilaktycznych w AS.

Dyrektor wprowadzit wobec skazanych przebywajgcych poza celg mieszkalng,
zakaz przekraczania linii wyznaczonej tasmg ostrzegawczg na podtodze, bez
pozwolenia przetozonego?,

2 Zapis dotyczacy zakazu przekraczania linii wyznaczonej tasmg zostat wprowadzony

w zarzadzeniu z dnia 20 pazdziernika 2023 r. Dyrektora nr 40/2023 w sprawie porzqdku
wewnetrznego w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatofece.
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Dyrektor wyjasnit, ze osadzeni byli informowani ustnie podczas wizytacji cel
mieszkalnych przez wychowawcéw oraz podczas indywidualnych rozmoéw
osadzonych z wychowawcami oraz psychologami. Ponadto, w kazdej celi
mieszkalnej jak i na tablicach informacyjnych na korytarzach oddziatéw
mieszkalnych znajdowaty sie obowigzujgce zarzgdzenia w sprawie porzadku
wewnetrznego. Z informacji p.o. kierownika Dziatu Organizacyjno-Prawnego,
wynika, ze kazdorazowo, gdy zarzadzenie bylo zmieniane, nowe zarzgdzenie
w sprawie porzadku wewnetrznego wywieszano na tablicy ogtoszert w kazdym
oddziale mieszkalnym i do kazdej celi mieszkalnej rozdawano jego egzemplarz.

(akta kontroli tom [, str. 70-106, 127-237, 420)

21. W okresie objetym kontrolg, w AS zainstalowane byly systemy
zabezpieczen elektronicznych: sygnalizacji wlamania i napadu (SSWN), kontroli
dostepu (SKD) i telewizji dozorowej (CCTV). Systemy te bylty modernizowane
sitami wiasnymi przez funkcjonariuszy Dziatu Techniki i £gcznosci AS. Warto$¢
modernizacji SKD wynosita 101,5 tys. zt (protokét odbioru wykonanych prac
sporzadzono 26 sierpnia 2021 r.), wartos¢ modernizacji CCTV wynosita 327,0
tys. zt (protokét odbioru wykonanych prac sporzadzono 16 stycznia 2023 r.).
SSWN  modernizowany byt poprzez dotozenie drugiego przycisku
uruchamiajacego alarm w pokojach wychowawcéw, psychologdw i terapeutéw,
w zwigzku z poleceniami z-cy DGSW z dnia 27 kwietnia 2022 r. Ze wzgledu na
niskg warto$¢ wykonanych prac nie sporzadzono protokotu odbioru i nie
mozna ustali¢ daty realizacji tego zadania.

Dla potrzeb modernizacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych wykonanych
w okresie objetym kontrolg, nie opracowano koncepcji i zatozen modernizacji
systemow, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 3-38, 44-50)

2.2. SKD oraz CCTV spetniaty minimalne wymagania techniczne okreslone
w zatgczniku nr 2 do wytycznych nr 4/2013 z 10 czerwca 2013 r. i Nr 4/2022
z 30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia standarddéw systemdw zabezpieczeri
elektronicznych w jednostkach SW.?°

AS nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych, ze SKD, CCTV oraz SSWN
spetnialy wymagane normy, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, niniejszego wystgpienia.

W AS nie przeprowadzono analizy zagrozeh oraz nie ustalono procedur
postepowania z alarmami i ostrzezeniami o uszkodzeniu lub wylgczeniu
systemu, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, niniejszego
wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 51-95)

2.3. W AS przeprowadzano kontrole systeméw elektronicznych w trakcie

ktorych potwierdzano, ze systemy byly sprawne i funkcjonowaty prawidtowo.

Z czynnosci tych sporzadzane byly notatki stuzbowe przez pracownikéw Dziatu

Techniki i gcznosci i zatwierdzane przez Zastepce Dyrektora. W latach 2021 -

| potowa 2024 przeprowadzono nastepujgce kontrole systemow3;

— w 2022 r.: 31 sierpnia - kontrola SKD, 29 wrzednia - kontrola systemu
ochrony obwodowej,

2 Dalej: ,wytyczne 4/2013" i ,wytyczne 4/2022"

30 Brak notatek stuzbowych potwierdzajgcych przeprowadzenie kontroli systemdw elektronicznych
w2021 r.
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— w2023 r.: 16 marca - kontrola CCTV, 31 sierpnia - kontrola SKD,

— w | potowie 2024 r.: 24-25 czerwca - kontrola barier podczerwieni.

Oprécz ww. kontroli systeméw elektronicznych w AS sporzadzono:

— dwa protokoty z przegladu sieci (z 30 grudnia 2022 r. i 16 pazdziernika
2023r.), w ktorych przedstawiono: dostep do urzadzen sktadowych
systemow i pomieszczen z okablowaniem, zgodnos¢ dokumentacji ze
stanem faktycznym, fizyczny stan okablowania oraz wnioski;

- dwa raporty z analizy systemoéw zabezpieczen elektronicznych i tgcznosci
(z30 grudnia 2022 r i 16 pazdziernika 2023 r.), w ktérych opisano m.in.
elementy/urzadzania CCTV, SSWN i SKD i stwierdzono, ze byly one sprawne.

Z ww. dokumentacji nie wynika, ze w AS przeprowadzono konserwacje

systeméw zabezpieczen elektronicznych zgodnie z wymogami wytycznych

nr4/2013 i 4/2022, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
niniejszego wystapienia.

(akta kontroli tom Il str. 56-91, 96-125)

2.4. W AS zapewniono odpowiednie warunki zabezpieczen elektronicznych
wymagane wytycznymi nr 4/2013 i 4/2022.

W strefie A (budynki zakwaterowania osadzonych): wejscia i wyjscia do i ze
strefy, wyposazono w system $luzowania, Sluzy wyposazono w system
zapewniajgcy obserwacje bezposredniego obszaru przed wejsciem/wyjsciem
z petng identyfikacjg oséb, wejscie lub wyjscie do i ze strefy posiadaty
podwojng autoryzacje za wyjatkiem strefy budynkéw F-J, ktére nie zostaty
objete modernizacjg. Przejscia w strefie wyposazano w SKD i CCTV, a dyzurki
oddziatowych wyposazono w urzadzenia umozliwiajgce obserwacje
nadzorowanych pomieszczen i oddziatéw. Swietlice oddziatowe, pomieszczenia
do nauki oraz sale widzen wyposazono w CCTV.

W strefie C (bramy oraz wejscia): brame wjazdowg oraz wejscie piesze dla oséb
odwiedzajgcych wyposazono w system S$luzowania oraz w sygnalizacje
otwarcia. W $luzach dla pojazdéw zastosowano CCTV, a w $luzach pieszych dla
0s6b odwiedzajagcych zastosowano rozwigzania zapewniajgce bezposrednia
petng identyfikacja o0s6b. Stanowisko pracy bramowego wyposazono
w urzadzenia umozliwiajgce obserwacje nadzorowanych przez niego obszaréw.

W strefie E (pomieszczenia i obiekty majgce szczegdlne znaczenie dla
bezpieczeAstwa AS): pomieszczenie serwerowni zlokalizowane w budynku
wartowni wyposazono w: SKD, SSWN i system alarmowania pozaru. Place
spacerowe wyposazono w CCTV - rozmieszczenie kamer zapewniato
obserwacje catego chronionego obszaru bez martwych stref.

(akta kontroli tom Il str. 126-131)

3.1. Kierownictwo SW, w nastepstwie tragicznego zdarzenia®' w lutym 2022 r.
na terenie Zaktadu Karnego w Rzeszowie, majac na wzgledzie zapewnienie
wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom SW mozliwie najwyzszego
poziomu bezpieczenstwa, podjeto decyzje w sprawie funkcjonowania SW.
Przedstawiono je kierownikom poszczegdlnych jednostek penitencjarnych
w poleceniu DGSW z 26 kwietnia 2022 r. W nawigzaniu do powyzszego, z-ca
DGSW w poleceniu z 27 kwietnia 2022 r., zlecit kierownikom jednostek
penitencjarnych realizacje zadan podnoszgcych bezpieczenstwo
funkcjonariuszy, wyznaczajgc jednoczesnie terminy wykonania poszczegdlnych
zadan. Po otrzymaniu powyzszych pism, éwczesny Dyrektor powotat komisje
do realizacji zawartych w nich polecen, sktadajgcg sie z Kierownikéw Dziatéw

3! Na terenie Zaktadu Karnego w Rzeszowie w lutym 2022 r. podczas wykonywania obowigzkdw
stuzbowych zostata zamordowana przez osadzonego funkcjonariuszka SW, major-psycholog.
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Ochrony, Kwatermistrzowskiego, Techniki i £gcznosci oraz zobowigzat dwéch
zastepcow Dyrektora do objecia osobistym nadzorem realizacji ww. polecen.
Informacje o wykonaniu zadan, tj. wyznaczeniu stref bezpieczenstwa
funkcjonariusza i osadzonego, ustawieniu mebli w sposéb umozliwiajacy prace
w pozycji zwroconej twarzg w kierunku drzwi wejsciowych, zminimalizowaniu
ilosci sprzetu kwaterunkowego i usunieciu wyposazenia ruchomego ze strefy
osadzonego, zamontowaniu wktadek jednostronnych do drzwi, montazu szyb
bezpiecznych klasy P2 umozliwiajgcych wglad do pomieszczeh bez otwierania
drzwi oraz wyposazeniu pracownikow i funkcjonariuszy majgcych bezposredni
kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe - przekazano w pismach z dnia 20 czerwca 2022 r.>?
i 22 lipca 2022 r. 3 do Dyrektora Okregowego SW w Warszawie.

(akta kontroli tom |, str. 271-282)

Zgodnie z poleceniem z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., funkcjonariuszy
i pracownikdw majgcych bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi
wolnosci nalezato wyposazy¢ w indywidualne sygnalizatory antynapadowe
i alarmowe w terminie do dnia 30 czerwca 2022 r.3* W tym zakresie Dyrektor
nie zrealizowat w petni ww. polecenia z-cy DGSW, poniewaz w tym terminie nie
wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy bezposredni kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci zostali wyposazeni w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe. Wiecej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 271-276)

3.2. Wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony wykonujacy czynnosci
w bezposrednim kontakcie z osadzonymi zostali wyposazeni w Srodki
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznego miotacza
substancji obezwtadniajgcych (w terminie wynikajagcym z polecenia z-cy DGSW
z 27 kwietnia 2022 r.*, tj. do dnia 1 czerwca 2022 r.). W toku kontroli ustalono,
ze funkcjonariusze Dziatu Ochrony petnigcy stuzbe w systemie zmianowym
przejmujac zmiane dzienng na oddziale mieszkalnym, przejmujg ww. srodki
przymusu bezposredniego od funkcjonariuszy zdajgcych zmiane. Pozostali
funkcjonariusze Dziatu Ochrony na zmianie dziennej, niepetnigcy stuzby na
oddziatach mieszkalnych, pobierajg ww. srodki bezposrednio po stawieniu sie
do stuzby od dowddcy zmiany. Z zestawienia stanowisk obowigzujgcych na
dzien 1 czerwca 2022 r. wynika, ze zmiana dzienna mogta liczy¢ do 126
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, natomiast zmiana nocna do 30
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony (w praktyce nie wszystkie stanowiska byly
obsadzane, co opisano w pkt 2.1. obszaru drugiego niniejszego wystgpienia).
Stan ilosciowy Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz
recznych  miotaczy substancji obezwiladniajgcych na  wyposazeniu
kontrolowanej jednostki na dzien 1 czerwca 2022 r. wynosit: kajdanki na rece -
128 szt.; kajdanki na nogi - 4 szt.; kajdanki zespolone - 26 szt.; RMP3% - 213 szt.

32 Pismo nr DO.400.32.2022.A) z dnia 20 czerwca 2022 r.

33 pismo z-cy Dyrektora Aresztu Sledczego w Warszawie- Biatotece sygn. D0.400.34.2022.A.Kar
z dnia 22 lipca 2022 r. do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w Warszawie.

34 Pkt 1 polecenia z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.

35 Na podstawie polecenia DGSW z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz polecenia z-cy DGSW z dnia 27
kwietnia 2022 r., kierownicy jednostek penitencjarnych byli zobowigzani do wyposazenia wszystkich
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony wykonujgcych czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi
w Srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznego miotacza substancji
obezwitadniajgcych - w terminie do 1 czerwca 2022 r.

36 Reczny miotacz substancji obezwtadniajgcych.
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llos¢ Srodkdw przymusu bezposredniego, w postaci kajdanek i RMP,
zabezpieczata potrzeby AS wyposazenia w te $rodki wszystkich funkcjonariuszy
Dziatu Ochrony w czasie petnienia stuzby.

Dyrektor wyjasnit, ze funkcjonariusze Dziatu Ochrony sg wyposazeni
w odpowiednie Srodki przymusu bezposredniego oraz Srodki tgcznosci
i alarmowania zgodnie z zapisami zawartymi w instrukcjach szczegétowych na
poszczegdlne stanowiska na czas petnienia stuzby oraz ze w okresie objetym
kontrolg nie wystepowaty braki w tym zakresie.

(akta kontroli tom |, str. 51, 271-277, 280-283)

4. Pomieszczenia wychowawcow, terapeutdéw i psychologéw (z wyjatkiem
pomieszczenia psychologa D1 oraz pomieszczen wychowawcéw C1 i C3 - co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci) dostosowano do wymagan
okreslonych w poleceniu DGSW z 26 kwietnia 2022 r.*” oraz w poleceniu z-cy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r. Na podstawie analizy przedtozonej dokumentacji
oraz dokonanych ogledzin® stwierdzono, ze w pomieszczeniach tych:

— wyznaczono oraz rozdzielono strefy funkcjonariusza SW (pracownika)
i osadzonego poprzez oznakowanie w formie zoitej linii (tasmy
ostrzegawczej) umieszczonej na podtodze, strefy zapewnialy utrzymanie
bezpiecznej odlegtosci miedzy rozmdéwcami;

— ustawienie mebli zaplanowano w spos6b umozliwiajacy funkcjonariuszowi
lub pracownikowi SW prace w pozycji zwrdconej twarzg w kierunku drzwi
wejsciowych do pomieszczenia z zachowaniem zasad ergonomii stanowiska;

- w strefie osadzonego zminimalizowano ilos¢ sprzetu kwaterunkowego
umozliwiajgcego zabarykadowanie wejscia do pomieszczenia;

— wyposazenie ruchome (wieszaki na ubrania, potki drukarki, inne),
zlokalizowano poza strefg osadzonego;

— drzwi wejsciowe do pomieszczen wyposazono w przeszklenie z szybg
bezpieczng klasy P2 lub innym materiatem przezroczystym (pleksiglas
grubosci min. 6 mm.) nieznieksztatcajgce widoku o wymiarach 200x 500mm
umozliwiajgce wglad do pomieszczenia bez otwierania drzwi;

— pomieszczenia wyposazono w przewodowe systemy sygnalizacji napadu
oparte na dwoch przyciskach antynapadowych zamontowanych (jeden) przy
blatach biurek oraz (drugi) na $cianie w poblizu biurka (stanowiska pracy),
co umozliwiato tatwe uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika SW;

- wyposazono w telefony VOIP posiadajace funkcje wybierania alarmowego
i potgczenia bezposredniego z Dowddcg Zmiany za pomocg konfiguracji
przyciskow #9; telefony nie posiadaty funkcji automatycznego potgczenia po
uptywie okreslonego czasu tzw. ,spadajgcej stuchawki”.

Dyrektor wyjasnit, ze wszystkie pomieszczenia wychowawcow, terapeutow
i psychologdéw zostaly rozdzielone na strefy niezwlocznie po wydanym

37 Pkt 4 b) Pisma sygn. BDG.070.040.2022.KS

38 Ogledzinom poddano: a)pomieszczenie dla wychowawcdéw (A1) - zlokalizowane w Pawilonie A na
oddziale mieszkalnym nr |, pomieszczenia dla wychowawcéw (C1, C2, C3, C4) - zlokalizowane
w Pawilonie C na oddziatach mieszkalnych nr I, nr Il, nr Ill, nr IV oraz pomieszczenia dla
wychowawcéw (D1, D2, D3, D4) zlokalizowane w Pawilonie D na oddziatach mieszkalnych nr |, nr I,
nrlll, nriV; b) pomieszczenia dla psychologéw (C1, C2, C3, C4) - zlokalizowane w Pawilonie C na
oddziatach mieszkalnych nr I, nr Il, nr I, nr IV oraz pomieszczenie dla psychologa (D1)
zlokalizowane w Pawilonie D na oddziale mieszkalnym nr I; ¢)dwa pomieszczenia do prowadzenia
rozméw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowari agresywnych
umiejscowione na oddziale mieszkalnym nr Il w Pawilonie C oraz na w Pawilonie D na oddziale
mieszkalnym nr lll; d) dyzurki oddziatowych: pomieszczenie (A1) zlokalizowane w Pawilonie A na
oddziale mieszkalnym nr |, pomieszczenia (C1, C2, C3 ,C4) zlokalizowane w Pawilonie C na
oddziatach mieszkalnych nr I, nr ll, nr lll, nr IV oraz pomieszczenia (D1, D2, D3, D4) zlokalizowane w
Pawilonie D na oddziatach mieszkalnych nr |, nr ll, nrlll, nr IV.
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poleceniu DGSW, o czym zostato zameldowane Dyrektorowi Okregowemu SW
w Warszawie.

Z przekazanej dokumentacji wynika, Zze prace remontowe zwigzane
z wyznaczeniem obok siebie pomieszczen dla wychowawcdéw, psychologéw
terapeutéw i  oddziatowych  wykonywano  sukcesywnie  systemem
gospodarczym, w miare mozliwosci finansowych i przerobowych oraz ze
zostaty one zakonczone w terminie do konca 2022 r. z wyjgtkiem pomieszczen
w Pawilonie A odziat mieszkalny nr | i nr I, ktérych realizacje zakonczono
14 pazdziernika 2024 r. oraz pomieszczenn w Pawilonie C oddziat mieszkalny
nr 1V - realizacja 12 czerwca 2023 r. Zgodnie z poleceniem DGSW z 26 kwietnia
2022 r., wprowadzenie nowych rozwigzan architektonicznych w zakresie
umiejscowienia pomieszczen stuzbowych wychowawcéw i psychologéw obok
dyzurki oddziatowego, winna nastgpi¢ niezwtocznie (z uwzglednieniem czasu
trwania koniecznych remontéw i czasu nabycia urzadzen). Powyzsze
dostosowanie w Pawilonie A na oddziale mieszkalnym nrl i nr Il oraz
w Pawilonie C na oddziale mieszkalnym nr IV zrealizowano z op6Znieniem
(odpowiednio): 12 czerwca 2023 r. i 14 pazdziernika 2024 r. W toku kontroli nie
przedtozono dokumentacji w zakresie wczesniejszej lokalizacji tych
pomieszczen. Z-ca kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego, wskazat, iz nie jest
w stanie jednoznacznie okresli¢, czy pomieszczenia te byty w bezposrednim
sgsiedztwie dyzurek oddziatowych od dnia 20 kwietnia 2022 r. do dnia
uzyskania zgdd na prace remontowe.

(akta kontroli tom |, str. 51-52, 267-278, 421-429)

Do prowadzenia rozmoéw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone
ryzyko zachowan agresywnych3® zaadoptowano pomieszczenia na oddziatach
mieszkalnych nr Il w Pawilonie A, nr Il w Pawilonie B, nr Il w Pawilonie C oraz
nr Il w Pawilonie D.
W trakcie ogledzin stwierdzono, ze pomieszczen do prowadzenia rozmoéw
z osadzonymi (umiejscowionych na oddziatach mieszkalnych nr Il w Pawilonie C
oraz nr lll w Pawilonie D) nie wyposazono w telefon z zaprogramowang funkcjg
szybkiego wybierania realizujgcy bezposrednie potgczenie ze stanowiskiem
stuzby dyzurnej i/lub najblizszym stanowiskiem ochronnym po uptywie
okreslonego czasu. Z wyjasnien z-cy Kierownika Dziatu Ochrony wynika, ze na
chwile obecng operator telefoniczny nie zapewnia takiej ustugi. Z informacji
p.o. Kierownika Dziatu Techniki i tgcznosci wynika, ze funkcja ,spadajacej
stuchawki” i automatycznego potgczenia po siedmiu sekundach z Dowddcg
Zmiany w telefonach VOIP nie dziata, ze wzgledu na brak mozliwosci
zapewnienia ustugi przez operatora. Jak podkreélono, AS nie miat wptywu na
dziatanie ww. funkcji, gdyz umowa z dostawcg ustug telekomunikacyjnych byta
podpisywana na poziomie centralnym przez Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej.

(akta kontroli tom |, str. 267-277, 402-408, 419)

W  trakcie ogledzin przeprowadzono testy sprawnosci  systemu
antynapadowego w pomieszczeniach wychowawcow Al oraz D4,
w pomieszczeniu do prowadzenia rozmdéw z osadzonymi C2 oraz
w pomieszczeniu psychologéw D1. Aktywowanie przyciskow antynapadowych
(w pomieszczeniu wychowawcdow A1 i D4 oraz w pomieszczeniu do
prowadzenia rozméw z osadzonymi C2, wywotato uruchomienie sygnalizacji
akustyczno-optycznej (dzwiek alarmu i pulsujgce czerwone Swiatlo nad
drzwiami pomieszczenia) oraz wywotanie na stanowiskach Dowddcy Zmiany

% Dalej: ,Pomieszczenie do prowadzenia rozmdw z osadzonymi”.
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(wartownia) i najblizszym stanowisku ochronnym. Kazdorazowo po
uruchomieniu alarmu nastepowata reakcja funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w poblizu miejsca wzbudzenia alarmu oraz reakcja telefoniczna Dowddcy
Zmiany.

Wcidniecie stacjonarnego przycisku antynapadowego przy blacie biurka
w pomieszczeniu psychologéw D1 spowodowato uruchomienie alarmu dopiero
przy czwartej probie, co opisano w sekgji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom |, str. 267-270)

5.1. Liczby etatéw funkcjonariuszy, stanu zatrudnienia i wolnych etatow

(% wakatéw) w AS przedstawiaty sie odpowiednio:

- na 31 grudnia 2021 r.: 533, 479 i 54 (10,1%), w tym w Dziale Ochrony,
odpowiednio: 300, 261 i 39 (13%);

- na 31 grudnia 2022 r.: 529, 480 i 49 (9,3%), w tym w Dziale Ochrony,
odpowiednio: 299, 271 i 28 (9,4%);

— na 31 grudnia 2023 r.: 489, 443 i 46 (9,4%), w tym w Dziale Ochrony,
odpowiednio: 252, 232i 20 (7,9%);

— na 30 czerwca 2024 r.: 504, 440 i 64 (12,7%), w tym w Dziale Ochrony,
odpowiednio: 268, 235 33 (12,3%).

Dyrektor wyjasnit, ze zmiany etatéw funkcjonariuszy AS nie byty dokonywane
na jego wniosek i byly to decyzje od niego niezalezne. Dyrektor nie znat
powoddw zmian liczby etatéw dokonywanych przez Dyrektora Okregowego
SW w Warszawie. Dyrektor wskazat, ze w zwigzku z utrzymujaca sie liczbg
wakatéw w Dziale Ochrony, do petnienia stuzby wyznaczani byli
funkcjonariusze na telefoniczne wezwanie. Takie dziatanie pozwalato na
zachowanie bezpieczenstwa zaréwno funkcjonariuszy, jak i jednostki.

(akta kontroli tom I str. 43-63, tom Il str. 138, 388-395)

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor podejmowat dziatania majgce na celu
promowanie zatrudnienia w SW poprzez udziat funkcjonariuszy AS
w wydarzeniach organizowanych w tym zakresie*’, natomiast nabory nowych
funkcjonariuszy do stuzby w AS prowadzone byly przez Okregowy Inspektorat
SW w Warszawie.

(akta kontroli tom Il str. 138-144)

5.2. Struktura zatrudnienia funkcjonariuszy wg. stazu stuzby przedstawiata sie
nastepujgco.

W 2021 r. staz pracy 77 (16%) funkcjonariuszy, w tym 54 (21%) w Dziale
Ochrony nie przekraczat dwéch lat; staz pracy 71 (15%), w tym 50 (19%)
w Dziale Ochrony wynosit od dwdch do pieciu lat; a 331 (69%), w tym 157 (60%)
w Dziale Ochrony wynosit powyzej pieciu lat.

W 2022 r. staz pracy 75 (16%) funkcjonariuszy, w tym 59 (22%) w Dziale
Ochrony nie przekraczat dwoch lat; staz pracy 101 (21%), w tym 68 (25%)
w Dziale Ochrony wynosit od dwdch do pieciu lat; a 304 (63%), w tym 144 (53%)
w Dziale Ochrony wynosit powyzej pieciu lat.

W 2023 r. staz pracy 74 (17%) funkcjonariuszy, w tym 46 (20%) w Dziale
Ochrony nie przekraczat dwéch lat; staz pracy 78 (18%), w tym 45 (19%)
w Dziale Ochrony wynosit od dwdch do pieciu lat; a 291 (65%), w tym 141 (61%)
w Dziale Ochrony wynosit powyzej pieciu lat.

40 W szczeg6lnosci: 30 sierpnia 2022 r. i 5 marca 2024 r. udziat w targach pracy, 16 listopada 2022
r. wyktad w Wojskowej Akademii Technicznej, 2023 r. informacja na stronie internetowe, 15 marca
2024 r wizyta w XVIII Liceum Ogélnoksztatcagcym w Warszawie
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W | potroczu 2024 r. staz pracy 99 (23%) funkcjonariuszy, w tym 63 (27%)
w Dziale Ochrony nie przekraczat dwéch lat; staz pracy 68 (15%), w tym 39
(17%) w Dziale Ochrony wynosit od dwoch do pieciu lat; a 273 (62%), w tym 133
(56%) w Dziale Ochrony wynosit powyzej pieciu lat.

Liczba funkcjonariuszy w korpusie szeregowych SW w ww. latach wynosita od
102 do 128 (21% - 29% ogoblnej liczby funkcjonariuszy), w tym w Dziale Ochrony
od 52 do 78 (20% - 33% tego Dziatu).

Dyrektor wyjasnit, ze wysoki odsetek funkcjonariuszy z niskim stanem stuzby
wymaga duzego zaangazowania i nadzoru ze strony przetozonych, co moze
w konsekwencji przektadac sie na obnizenie poziomu bezpieczenstwa zaréwno
funkcjonariuszy, pracownikoéw, jak i jednostki.

(akta kontroli tom Il str.132-137, 388-395)

Liczby wypracowanych godzin nadliczbowych i koszty wyptaconych
wynagrodzen z tego tytutu przedstawiaty sie nastepujgco.

W 2021 r. wypracowano 29323 h nadliczbowych, a koszty wyptaconych
wynagrodzen z tego tytutu wynosity 815 tys. zt, w tym w Dziale Ochrony
odpowiednio: 29 287 h i 813,7 tys. zt.

W 2022 r. wypracowano 27 162 h nadliczbowych, a koszty wyptaconych
wynagrodzen z tego tytutu wynosity 810,3 tys. zt, w tym w Dziale Ochrony
odpowiednio: 26 898 h i 801,6 tys. zt.

W 2023 r. wypracowano 47294 h nadliczbowych, a koszty wyptaconych
wynagrodzen tych godzin wynosity 1636,9 tys. zt, w tym w Dziale Ochrony
odpowiednio: 44 810 hi 1543,5 tys. zt.

W | pétroczu 2024 r. wypracowano 45334 h nadliczbowych, a koszty
wyptaconych wynagrodzen tych godzin wynosity 1666,6 tys. zt, w tym w Dziale
Ochrony odpowiednio: 43 334 h i 1582,9 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze gltdwnymi przyczynami powstawania godzin
nadliczbowych bylty w szczegdélnosci: utrzymujgce sie wakaty; zwolnienia
lekarskie; konwoje do pozawieziennych placéwek stuzby zdrowia; urlopy
opiekuncze; dodatkowe urlopy rodzicielskie w wymiarze 9 tygodni; ciggta
rotacja funkcjonariuszy, ktérzy przyjmowali sie do stuzby i w krétkim czasie
zwalniali sie z niej; urlopy macierzynskie oraz rodzicielskie; turnusy
profilaktyczno-zdrowotne.

(akta kontroli tom Il str. 132-133, 138-139, 388-395)

5.3. W AS byto od 20 do 23 oddziatéw mieszkalnych, ktére wg stanu na koniec
2021 r. i 2022 r. funkcjonowaty w ramach pieciu Oddziatéw Penitencjarnych,
awg stanu na koniec 2023 r. i | potowy 2024 r. w ramach szesciu takich
Oddziatdw. Zgodnie z uregulowaniami § 5 ust. 1-3 zarzadzenia nr 23/18 DGSW
z 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych, Dyrektor do kazdego Oddziatu
Penitencjarnego przydzielit stanowiska (etaty) funkcjonariuszy, ktérzy stale
wykonywali zadania na jego rzecz, tj. zastepce Dyrektora®', inspektora Oddziatu
Penitencjarnego, oddziatowych, doprowadzajacych, kwatermistrza oraz
wychowawcdw*,

41 Liczba Zastepcow Dyrektora odpowiadata liczbie Oddziatéw Penitencjarnych.

42 Ustalen tych dokonano na podstawie Wykazéw etatowych funkcjonariuszy i pracownikdw
sprawujacych funkcje w Oddziatach penitencjarnych - zatgczniki do zarzagdzen Dyrektora w sprawie
struktury organizacyjnej oraz wykazu stanowisk dla AS, obowigzujgcych na koniec 2021 r., 2022 r.,
2023 r.i| potowy 2024 r.
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Wedtug stanu na koniec 2021-2023 i | potowy 2024 r. w poszczegdlnych
Oddziatach  Penitencjarnych, liczby stanowisk (etatéw) funkcjonariuszy
oddziatowych wynosity od dziewieciu*® do 20*, w tym liczby stanowisk
oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym (godz. 8.00 -
16.00) od jednego* do czterech*. W dwdéch Oddziatach Penitencjarnych nie
byto zapewnionej odpowiedniej liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w systemie jednozmianowym, co przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci, niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli tom Il str. 132-133,145-152)

5.4. Podczas zmiany dziennej (godz. 6.30 - 18.30) liczba funkcjonariuszy
oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie wielozmianowym odpowiadata
liczbie oddziatdbw mieszkalnych - do kazdego oddzialu mieszkalnego
przyporzadkowani byli oddziatowi wielozmianowi, ktorzy byli wspomagani
przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym.

Podczas zmiany nocnej funkcjonariusze wielozmianowi siedmiu oddziatéw
mieszkalnych dodatkowo wykonywali zadania oddziatowego na innych
oddziatach  mieszkalnych, co przedstawiono w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci, niniejszego wystgpienia.

W pozostatych oddziatach mieszkalnych, podczas zmiany nocnej, jeden
oddziatowy petnit stuzbe na jednym oddziale.

Dyrektor - w stosunku do oddziatéw w ktérych jeden funkcjonariusz podczas
zmiany nocnej wykonywat stuzbe na oddziale - wyjasnit, ze taka obsada jest
adekwatna do realnych potrzeb jednostki i zapewnia odpowiedniego poziomu
bezpieczehstwa. Dyrektor wskazat, ze wieksza liczba funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w porze dziennej, jak i nocnej, z pewnoscig przyczynitaby sie
do wyzszego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy oraz jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 132-133, 388-395)

5.5. W latach 2019 - | potowa 2024, Dyrektor nie wystepowat do jednostek
nadrzednych o zwiekszenie liczby etatéw z uwagi na duzg ilos¢ utrzymujacych
sie wakatow.

(akta kontroli tom | str. 43-63)

6. W okresie objetym kontrolg, Dyrektor wnioskowat do jednostek

nadrzednych o $rodki finansowe na realizacje 34 przedsiewzie¢ zwigzanych

z bezpieczenstwem funkcjonariuszy o tgcznej wartosci 151.079,5 tys. zt

Finansowanie otrzymato 12 przedsiewzie(, z tego:

— w2021 r.: [1] budowa placéw spacerowych przy pawilonie mieszkalnym A
w kwocie 500 tys. zt, [2] zakup systemu kontroli dostepu w kwocie 101,5 tys.
zt, [3] zakup systemu domofonowo - przyzywowego w kwocie 278,7 tys. zt,
[4] zakup systemu monitoringu (sytemu CCTV) w kwocie 279,3 tys. zk;

— w2022 r.: [1] budowa placéw spacerowych przy pawilonie mieszkalnym A
w kwocie 1000 tys. zt, [2] remont wewnetrznej linii ogrodzenia ochronnego
w kwocie 800 tys. zt, [3] dokumentacja budowy kwater tymczasowych prze
AS w kwocie 700 tys. z}, [4] zakup systemu interkomowego (domofonowo -
przyzywowego) w kwocie 370 tys. zt;

4 0ddziat Penitencjarny nr 5, stan na koniec 2023 r.

4 Oddziat Penitencjarny nr 1 stan na koniec 2021 r. i Nr 5 na koniec 2021 r.i 2022r.
4 Oddziat Penitencjarny nr 5i6 na koniec 2023 r. i | potowy 2024 r.

46 Oddziat Penitencjarny Nr 3 na koniec 2021 r., 2022 r. 2023 r i | potowy 2024 r.
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— w 2023 r.: [1] remont gtéwnej bramy wjazdowej w kwocie 200 tys. zi, [2]
wymiana drzwi cel mieszkalnych w oddziale C4 w kwocie 107 tys. zt, [3]
budowa kwater tymczasowych przy AS, dofinansowanie na lataa 2023-2025
w kwocie 70 000 tys. zt

- w | potroczu 2024 r.: budowa placéw spacerowych przy pawilonie B
w kwocie 1 800 tys. zt.

Finansowaniem nie zostaty objete 22 planowane przedsiewziecia w tym m.in.:

— w 2022 r. [1] zakup zasilaczy awaryjnych o wartosci 140 tys. zt, [2] zakup
barier podczerwieni monitorujacych pas ochronny o wartosci 150 tys. zt, [3]
wymiana urzadzen na kluczowych stanowiskach monitoringu o wartosci
170 tys. 4,

— w2023 r.: [1] zakup i instalacja systemu CCTV w budynku kuchni o wartosci
381 tys. zt, [2] wymiana urzadzen na kluczowych stanowiskach monitoringu
o wartosci 170 tys. zt, [3] dwa zadania dotyczace remontu linii ogrodzenia
wewnetrznego o tgcznej wartosci 3425 tys. zi,

— w | potowie 2024 r.: [1] przebudowa wewnetrznej linii ogrodzenia po bytym
Zaktadzie Karnym o wartosci 3500 tys. zi, [2] budowa zespotéw placéw
spacerowych przy pawilonach mieszkalnych C i D o wartosci 2500 tys. zi,
[3] zakup iinstalacja systemu CCTV budynku kuchni o wartosci 400 tys. zt.

Dyrektor wyjasnit, ze ww. przedsiewziecia miaty na celu posredni lub
bezposredni wptyw na poprawe poziomu bezpieczeristwa funkcjonariuszy,
pracownikéw i jednostki, a co z tym zwigzane nieotrzymanie dofinansowania
na ich realizacje miato wptyw na obnizenie tego poziomu.

Dyrektor wskazat, ze obecnie w AS najpilniejsze zadania inwestycyjne
i remontowe, ktére mialyby wplyw na zwiekszenie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy oraz jednostki to: budowa zespotdw placéw spacerowych przy
pawilonach mieszkalnych C i D, remont linii ogrodzenia wewnetrznego oraz
przebudowa linii ogrodzenia zewnetrznego po bytym Zaktadzie Karnym.

(akta kontroli tom Il str. 203-207, 388-395)

7.1. W okresie objetym kontrolg odnotowano tacznie 13 przypadkéw
agresywnych zachowan osadzonych w stosunku do funkcjonariuszy.
Szczegobtowy opis tych zdarzen zamieszczono w obszarze drugim pkt. 4.1
niniejszego wystapienia.

7.2. Kwestie bezpieczenstwa i rozpoznane przejawy zagrozeh oraz ocena
atmosfery wsrod osadzonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozpoznania
nastrojéw panujacych wsrdéd osadzonych byly przedmiotem protokotowanych
odpraw penitencjarno-ochronnych. Podczas odpraw raportowano biezacg
sytuacje, atmosfere oraz liczbe (stan) osadzonych na danym oddziale,
analizowano  sytuacje  nadzwyczajne, sprawozdania z  Czynnosci
sprawdzajacych, okolicznosci powstania i przebiegu zdarzern majgcych wptyw
na bezpieczenstwo jednostki iinne istotne zdarzenia oraz sprawozdania
z przeprowadzonych czynnosci wyjasniajacych dotyczgcych np.: ujawnienia
przedmiotu niedozwolonego, usitowania ucieczki przez osadzonego, proby
popetnienia samobdjstwa przez osadzonego, dokonania samouszkodzenia
przez osadzonego, zgonu osadzonego. Omawiano ponadto stan,
przynaleznos¢ do grup oraz sytuacje poszczegoélnych osadzonych, w tym.:
osadzonych zagrozonych samobdjstwem, medialnych, zakwalifikowanych do
tzw. szczegdlnej ochrony, mtodocianych, aktywnych podkulturowo - mogacych
mie¢ wptyw na atmosfere w oddziale, podlegajgcych Scistej izolacji. Podczas
odpraw przetozeni w rekcji na zglaszane problemy i zaistniate zdarzenia
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wydawali polecenia oraz biezgce zalecenia. Przypominano rdwniez
o obowigzku realizacji zadan ciggtych i stosowania zasad®’.

Badaniem objeto 52 protokoty z przeprowadzonych odpraw penitencjarno-
ochronnych, ztego: 14 w 2021 r., 10 w 2022 r.,, 13 w 2023 r. oraz piec
w | potowie 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 238-266)

7.3. Dyrektor wyjasnit, ze wobec osadzonych zachowujacych sie agresywnie
wstosunku do  funkcjonariuszy  wykonujacych  obowigzki  stuzbowe
sporzgdzano wnioski o wymierzenie kar dyscyplinarnych, wnioski w sprawie
indywidualnego sposobu postepowania z osadzonym, a nastepnie osoby te
byty karane dyscyplinarnie, co odnotowywano w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci. W przypadku wystgpienia zdarzeh w postaci napasci
na funkcjonariusza lub pracownika lub naruszenia ich nietykalnosci cielesnej,
kwalifikowano osadzonych do kategorii osadzonych okreslonych w art. 88a §1
i212a 81 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, fj.
stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zaktadu. W zwigzku z faktem, ze AS nie byt przeznaczony dla
takiej kategorii osadzonych, byli oni transportowani do wtasciwych jednostek.

(akta kontroli tom | str. 57, 68-69)

7.4. Za gromadzenie i przechowywanie dokumentacji dotyczacej czynnosci
profilaktycznych oraz realizacji polecen wydanych na podstawie informacji
uzyskanych w wyniku prowadzonych czynnosci profilaktycznych w oddziale
penitencjarnym odpowiadat inspektor Dziatu Ochrony danego oddziatu.
W zarzadzeniach  Dyrektora®  wyszczegblniono zadania i  obowigzki
funkcjonariuszy realizujgcych czynnosci profilaktyczne w zaleznosci od
petnionej funkcji (dowddcy zmiany, zastepcy dowddcy zmiany, oddziatowego,
widzeniowego, spacerowego, dozorujgcego wydawanie paczek dla osadzonych,
doprowadzajgcego do gabinetéw lekarskich, pielegniarki, funkcjonariuszy
poszczegbdlnych piondéw stuzby, dozorujgcego osadzonych w miejscach
zatrudnienia, wychowawcow, psychologdéw, inspektoréw ds. zatrudnienia).
Ponadto zidentyfikowano i opisano sytuacje oraz zachowania osadzonych
wymagajacych szczegdlnej uwagi oraz zdarzenia podlegajgce raportowaniu.
Wskazano réwniez obszary zrédtowe pozyskiwania informacji o osadzonych
i zagrozeniach wynikajacych z pobytu w AS.

(akta kontroli tom |, str. 70-106)

7.5. Dyrektor wskazat, ze czynnosci profilaktyczne stosowane byty wzgledem
wszystkich osadzonych, a informacje uzyskane w ramach tych czynnosci,
zgodnie z ustawg o SW funkcjonariusze mieli obowigzek przekaza¢ na pismie
osobie wyznaczonej do gromadzenia, przetwarzania ww. informacji lub
Dyrektorowi jednostki. Czynnosci profilaktyczne zmierzaty do rozpoznania
srodowiska osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo i polegaty w szczegdlnosci na:

— obserwowaniu zachowan i relacji w srodowisku osadzonych;

— rozpoznawaniu struktur podkultury przestepczej;

¥ Np. wiasciwym rozmieszczaniu osadzonych, zapewniajgcym bezpieczefstwo osobiste

uczestnikom bojki lub pobicia; ograniczaniu zatrudniania osadzonych tzw. ,grypsujacych”
w miejscach strategicznych jak kuchnia, magazyny, wydajgcy positki; obowigzku stosowania
Srodkéw bezpieczenstwa oraz koniecznosci statego ubezpieczania sie funkcjonariuszy).

“8 7arzadzenia Dyrektora w sprawie realizacji czynnosci profilaktycznych w AS, o ktérych mowa
wczesniej w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia.
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— rozpoznawaniu atmosfery i nastrojow wsréd osadzonych oraz ich zamiaréw
godzacych w bezpieczenstwo jednostki;

— zatatwianiu présb i skarg zgtaszanych przez osadzonych i realizowaniu ich
bez zbednej zwioki z jednoczesnym informowaniem o sposobie ich
zatatwienia;

— reagowaniu na wszelkie przejawy negatywnych zachowan osadzonych;

— przeciwdziataniu szkodliwym wptywom zdemoralizowanych osadzonych na

wspotosadzonych;
— przeciwdziataniu negatywnym przejawom podkultury przestepczej;
— zapobieganiu i niedopuszczaniu do nielegalnych kontaktéw miedzy

osadzonymi a osobami postronnymi;

- przeciwdziataniu postepowaniu innych oséb, sprzecznemu z zadaniami
ochronnymi lub naruszajgcymi ustalony porzadek, albo bezpieczenstwo
jednostki.

(akta kontroli tom I, str.49-50, 70-106)

7.6. W okresie objetym kontrolg, w AS realizowano resocjalizacyjne programy
sprzyjajace readaptacji spotecznej, w zakresie: przeciwdziatania przemocy
i agresji ,ART - Trening Zastepowania Agresji"®., Program readaptacji
spotecznej dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie ,Stop przemocy - Druga
szansa”, programy autorskie). Programami readaptacyjnymi z zakresu
niwelowania zachowan agresywnych i przemocowych w poszczegdlnych latach
objeto:
W 2021 r.: Trening Zastepowania Agresji ART. - 95 absolwentéw Stop przemocy
- Druga szansa - 19 absolwentéw; Programy autorskie - 70 absolwentow;
W 2022 r.: Trening Zastepowania Agresji ART. - 91 absolwentéw; Stop przemocy
- Druga szansa - 18 absolwentéw; Programy autorskie - 79 absolwentow;
W 2023 r.: Trening Zastepowania Agresji ART. - 49 absolwentéw; Stop przemocy
- Druga szansa - 10 absolwentéw; Programy autorskie - 101 absolwentéw;
W 2024 r. (I potowa roku): Trening Zastepowania Agresji ART. - 23 absolwentéw;
Stop przemocy - Druga szansa - 10 absolwentéw; Programy autorskie - 46
absolwentéw.

(akta kontroli tom I, str. 43-63, 430-453)

7.7. Czynnosci profilaktyczne polegaty w szczegdlnosci na obserwowaniu
zachowan i relacji w srodowisku skazanych itymczasowo aresztowanych,
rozpoznawaniu struktur podkultury przestepczej, rozpoznawaniu atmosfery
i nastrojow wsréd skazanych i tymczasowo aresztowanych oraz ich zachowan,
ktére mogly narusza¢ porzadek ibezpieczenstwo AS. Oddziatowi oraz
wychowawcy posiadali wiedze co do aktualnej liczby osadzonych na oddziale
oraz na biezagco reagowali na potencjalne sytuacje mogace negatywnie
wptywa¢ na bezpieczenstwo jednostki poprzez przenoszenie osadzonych
i ograniczanie potencjalnych konfliktéw wsréd osadzonych. Funkcjonariusze
petnigcy stuzbe posiadali wiedze o nadzorowanych oddziatach, pozwalajacg im
na prawidtowe wykonywanie powierzonych obowigzkéw. Dyrektor okresowo
przeprowadzat kontrole generalne. Analiza rozpoznanej sytuacji na
poszczegbdlnych oddziatach byta omawiana w trakcie odbywajacych sie
regularnie odpraw penitencjarno-ochronnych. Ponadto w Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci odnotowywano wyniki konsultacji
psychologicznych osadzonych oraz notatki osobopoznawcze sporzgdzane
przez wychowawcow majgce na celu m.in. udokumentowanie zmiany sytuacji

4 Podstawowym celem programu byto zdobycie lub utrwalenie przez skazanych umiejetnosci
radzenia sobie w réznorodnych sytuacjach spotecznych, samokontroli emocjonalno-behawioralnej,
podejmowania konstruktywnych decyzji.
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prawnej i rodzinnej osadzonych. Do bazy wpisywano réwniez informacje
uznane jako istotne. Prowadzone oddziatywania miaty na celu rozpoznanie
zachowan ws$rdéd osadzonych  sygnalizujgcych  mozliwos¢  wystgpienia
zagrozenia  jednostki. taczna liczba przeprowadzonych  konsultagji
psychologicznych w okresie 2021-2024 (I potowa) wyniosta: 8376 w 2021 r.;
8726 w 2022 r.; 8604 w 2023 r.; 4694 do 30 czerwca 2024 r. Na podstawie
realizacji powyzszych dziatan Dyrektor dysponowat aktualng wiedzg na temat
atmosfery i nastrojéw panujgcych wsréd osadzonych oraz biezacej sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa jednostki.

(akta kontroli tom |, str. 238-266, 455-458)

8. W okresie objetym kontrolg do Dyrektora nie wptywaty postulaty dotyczace
potrzeb zmian organizacyjno-prawnych w zakresie podniesienia standardéw
bezpieczenstwa pracownikéw i funkcjonariuszy AS, zaréwno od przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych jak réwniez bezposrednio od funkcjonariuszy.

W AS dziatalnoé¢ prowadzity dwa zwigzki zawodoweS’. Z informadji
przekazanych przez przedstawicieli ww. organizacji zwigzkowych wynika, ze nie
kierowano do Dyrektora postulatdw o potrzebie zmian organizacyjno-
prawnych zmierzajgcych do podniesienia ww. standarddw bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom |, str. 58, 396-401)

9.1. W AS prowadzono coroczne ¢wiczenia doskonalajgce sprawnoécé
funkcjonariuszy oraz pracownikéw w dziataniach obronnych, z uwzglednieniem
elementéw wymienionych w § 38 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie ochrony
oraz § 46 zarzqdzenia nr 2/23 DGSW. Za organizacje przynajmniej raz w roku
praktycznych ¢wiczenh specjalistycznych odpowiadat kierownik Dziatu Ochrony.
Cwiczenia realizowano na podstawie planéw-konspektéw opracowanych przez
kierownika Dzialu Ochrony i zatwierdzanych przez Dyrektora lub z-ce
Dyrektora. W okresie objetym kontrolg, przeprowadzono trzy ¢wiczenia
specjalistyczne z udziatem funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej oraz
Policji, w terminach: 30 listopada 2021 r.>'; 6 wrzednia 2022 r.>2 oraz 20
listopada 2023 r.53 Z przeprowadzonych ¢wiczeh sporzadzono sprawozdania,
o ktérych mowa w § 38 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ochrony oraz § 46 ust. 3
zarzgdzenia nr 2/23.

(akta kontroli tom |, str. 293-323, 462-600)

9.2. Dyrektor organizowat systematyczne szkolenia i ¢wiczenia przygotowujgce
pracownikéw i funkcjonariuszy do podejmowania odpowiednich dziatan
w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z poleceniem DGSW** w terminie do 30

%0 1/Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy i pracownikow Wieziennictwa
w Areszcie Sledczym w Warszawie-Biatotece; 2/Zwigzek Zawodowy NSZZ Solidarno$é.

> Temat szkolenia obejmowat: ,Zaktdcenie funkcjonowania jednostki organizacyjnej poprzez
wystapienie zagrozenia bezpieczenistwa pozarowego w pawilonie mieszkalnym ,)". Ewakuacja
osadzonych, zabezpieczenie dokumentacji. Odmowa zejscia osadzonych z terenu wyznaczonego
do ewakuacji.”

52 Tematy szkolen obejmowaty: ,Razgce niepostuszenstwo oséb pozbawionych wolnosci;
Zagrozenie pozarowe w poblizu budynku oczyszczalni wywotanie czynnikiem ludzkim; Trening
kierowniczo sztabowy przygotowujacy kadre kierowniczg i dowddczg do dziatania w przypadkach
zagrozen; Cwiczenia pozarnicze - ewakuacja osadzonych z pawilonu mieszkalnego w AS Warszawa
Biatoteka, zabezpieczenie budynku mieszkalnego.”

53 Tematem szkolenia byto: ,Zaktdcenie funkcjonowania jednostki organizacyjnej - poprzez
wystgpienie zagrozenia bezpieczehstwa pozarowego przy warsztacie remontowym gtéwnym.
Ewakuacja os6b z rejonu zagrozenia. Préba ucieczki osoby pozbawionej wolnosci z terenu
jednostki organizacyjnej.”

540 czym przypomniat z-ca DGSW w poleceniu z dnia 27 kwietnia 2022 r.
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wrzesnia 2022 r., a w kolejnych latach przynajmniej raz w roku, we wszystkich
jednostkach penitencjarnych nalezato przeprowadzi¢ wewnatrzzaktadowe
szkolenia doskonalgce z zakresu bezpieczenstwa i samoobrony>5, obejmujace
wszystkich pracownikéw i funkcjonariuszy zatrudnionych w jednostce. Dyrektor
podijat niezbedne czynnoéci w celu realizacji ww. polecenia. W AS opracowano
harmonogramy szkolen dla pracownikéw wszystkich dziatéw z zakresu uzycia
lub wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, praktycznych szkolen
zsamoobrony, szkolern doskonalagcych z  zagadnien bezpieczenstwa
i samoobrony dla funkcjonariuszy i pracownikdéw oraz szkolen obejmujgcych
zasady wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy.

Analiza dokumentacji przeprowadzonych szkolen w Dziatach: 1/ Ambulatorium
z Izba Chorych; 2/Ewidencji; 3/Terapeutycznym, wykazata, ze w ww. Dziatach
zrealizowano wymagane szkolenia, ktérymi objeto wszystkich obecnych
w stuzbie pracownikéw i funkcjonariuszy. | tak:

1/ W Dziale Ambulatorium z Izbg Chorych:

- na dzieh 30 wrzesnia 2022 r. w dziale byty zatrudnione 24 osoby, z czego
przeszkolono® 21 os6b (13 funkcjonariuszy i 8 pracownikéow cywilnych),
nie przeszkolono trzech o0séb (jedna osoba przebywata na urlopie
wychowawczym oraz dwie osoby na dtugotrwatych zwolnieniach lekarskich).
Do dnia 31 grudnia 2022 r. stan oséb zatrudnionych i przeszkolonych nie ulegt
zmianie.

- do konhca 2023 r. zostato przeszkolonych> 19 oséb (12 funkcjonariuszy
i 7 pracownikédw  cywilnych), jedna osoba przebywata na urlopie
wychowawczym. Na dzien 31 grudnia 2023 r. zatrudnienie w dziale wynosito 18
0s6b.

- w | potowie 2024 r. szkolenie® odbylo 15 pracownikdw w tym
8 funkcjonariuszy i 7 pracownikédw cywilnych. Jedna osoba przebywata na
urlopie wychowawczym.

2/ W Dziale Ewidencji:

- do dnia 30 wrzesnia 2022 r. z zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa
i samoobrony przeszkolono®® 24 osoby (z 31 zatrudnionych) oraz do korica
roku tacznie 30 oséb (jeden funkcjonariusz przebywat na urlopie
wychowawczym). W 2023 r. odbyty sie dwa szkolenia, podczas ktérych
przeszkolono 23 osoby (z 29 zatrudnionych) - pie¢ oséb nie przeszkolono
z uwagi na odbywane praktyki w Dziale Ochrony, jedna osoba przebywata na
urlopie wychowawczym. W 2024 r. szkolenie w ww. zakresie zaplanowano
w drugiej potowie roku.

3/ W Dziale Terapeutycznym:

55 Szkolenie miato zawiera¢ elementy: samoobrony, w potgczeniu z zasadami udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej realizowanej w warunkach zblizonych do realnych warunkéw petnienia
stuzby, wspétpracy i wzajemnego ubezpieczania sie; uzywania i wykorzystywania Srodkdéw
przymusu bezposredniego; rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych sygnatow agresiji;
negocjacji i mediacji; reagowania w sytuacjach kryzysowych.

%6 Szkolenie z zakresu stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego przeprowadzono w dniach
4-5 lipca 2022rr.

57 Szkolenie z praktycznego stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, podstawa prawna,
zasady stosowania, nadzorowanie oraz sposéb dokumentowania. Szkolenie przeprowadzono
w dniach 8 oraz 13 lutego 2023 r. Szkolenie prowadzit operator Grupy Interwencyjnej Stuzby
Wieziennej.

%8 Szkolenie z praktycznego stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, podstawa prawna,
zasady stosowania, nadzorowanie oraz sposéb dokumentowania. Szkolenie przeprowadzono
w dniach 5-6 lutego 2024 r. Szkolenie prowadzit operator Grupy Interwencyjnej Stuzby Wieziennej.

59 Szkolenia przeprowadzono w terminie od 29 czerwca 2022 r. do 5 lipca 2022 r.
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- szkolenie doskonalgce z zakresu zagrozen bezpieczenstwa przeprowadzono
wdniu 6 lipca 2022 r. Udziat w szkoleniu wzieto piecioro funkcjonariuszy
(z 6 0s6b zatrudnionych w dziale). Jedna osoba nie uczestniczyta w szkoleniu
z uwagi na zwolnienie chorobowe i zostata przeszkolona po powrocie do pracy
(9 stycznia 2023 r.) Do konca 2023 r. przeszkolono pieciu funkcjonariuszy -
jedna osoba przebywajgca na zwolnieniu chorobowym nie powrdécita do stuzby.
W 2024 r. do dnia 30 czerwca przeszkolono pie¢ oséb, jedna osoba w czasie
szkolenia przebywata na kursie dla chorgzych.

(akta kontroli tom |, str. 324-369)

9.3. W okresie objetym kontrolg dla pracownikdw i funkcjonariuszy
poszczegdlnych dziatéw organizowano ponadto dodatkowe szkolenia m.in.
w zakresie.:

— pozyskiwania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych;

— praktycznego rozpoznania srodkéw odurzajgcych i objawdw ich spozycia
oraz mozliwosci ich pozyskania;

— zasad wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy;

— uzycia sity fizycznej, w tym technik obrony i technik obezwtadniania;

— realizacji zadan przy wejsciu na teren jednostki organizacyjnej;

— postepowania z osadzonymi objetymi zasadami szczegdlnej ochrony,
medialnymi pozostajgcymi w zainteresowaniu wymiaru sprawiedliwosci
oraz terrorystami;

— udzielania pierwszej pomocy, postepowania w przypadku ekspozycji na
krew, czy innego potencjalnie zakaznego materiatu, udzielania pierwszej
pomocy osobom, ktoére targnety sie na wiasne zycie;

- zasad konwojowania, bezpiecznego zatadowania i roztadowania broni -
niekontrolowane wystrzaty, praktycznego zastosowania srodkéw przymusu
bezposredniego;

- konsekwencji prawnych wynikajagcych z nawigzywania nielegalnych
kontaktow oraz utrzymywania pozastuzbowych kontaktéw z osobami
aktualnie badz uprzednio pozbawionymi wolnosci. Wiasciwe relacje
interpersonalne z osadzonymi, a takze w Srodowisku funkcjonariuszy.
Odpowiedzialnos¢ stuzbowa oraz karna funkcjonariuszy w Swietle
przepiséw antykorupcyjnych;

— gospodarki przedmiotami uznanymi za niebezpieczne w AS;

— postepowania z osobami osadzonymi, ich prawa i obowigzki oraz
humanitarne i praworzgdne traktowanie oséb pozbawionych wolnosci;

— odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy. Sposoby rozwigzywania
konfliktéw, wypalenie zawodowe, etyka zawodowa. Etos i misja SW.
Zachowanie tajemnicy stuzbowej oraz konsekwencje jej nieprzestrzegania;

— profilaktyka presuicydalna i rozpoznawanie zachowan sygnalizujgcych
mozliwos¢ wystgpienia autoagresiji;

— komunikacji interpersonalnej. Rozwigzywanie konfliktéw w zespole;

- zasad gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji
pozyskiwanych w wyniku czynnosci operacyjnych majacych wplyw na
bezpieczenstwo jednostki;

— rozpoznawanie s$rodowiska osadzonych miodocianych i ksztattowanie
wiasciwej  atmosfery  wychowawcze;. Sposoby  przeciwdziatania
zachowaniom agresywnym. Obowigzek szkolny;

— etyka zawodowa funkcjonariuszy. Zasady stuzbowego zachowania
funkcjonariuszy, sposéb petnienia stuzby, dyscyplina czasu pracy.

(akta kontroli tom [, str. 370-394)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgce w latach 2021-2024 (I potowa) Instrukcje ochronne nie zostaty
opracowane na podstawie rozpoznania jednostki, co byto niezgodne
z postanowieniami § 12 rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz 8 10 ust. 1
zarzqdzenia nr 69/23 DGSW oraz zarzqdzenia nr 2/23 DGSW. Zgodnie z ww.
przepisami instrukcje ochronne winny zosta¢ opracowane na podstawie
przeprowadzonego rozpoznania jednostki organizacyjnej. W toku kontroli nie
przedtozono dokumentacji (protokotu) z ostatnio przeprowadzonego
rozpoznania jednostki.

Dyrektor wskazat, Zze nie posiada informacji odnosnie terminu
przeprowadzenia ostatniego rozpoznania jednostki oraz dokumentacji w tym
zakresie. Wyjaénit ponadto, ze obowigzujgce w AS instrukcje ochronne zostaty
opracowane na podstawie dokumentacji ochronnej wytworzonej przez
poprzednich Dyrektoréw jednostki.

(akta kontroli tom | str. 65, 402-407, 462-600)

2. Wedtug instrukcji ochronnej liczby stanowisk funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w systemie jednozmianowym w dwdch Oddziatach Penitencjarnych nie
odpowiadaty wymaganiom okreslonym w 8§ 9 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia nr 23/18
DGSW w sprawie tworzenia i organizacji oddziatdw penitencjarnych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych. Na koniec 2023 r. w Oddziale Penitencjarnym nr
5 i 6 byto odpowiednio: 208 i 238 osadzonych, a na koniec | pétrocza 2024 r.
odpowiednio: 282 i 259 osadzonych. Do Oddziatéw tych przypisanych byto po
jednym funkcjonariuszu petnigcym stuzbe w systemie jednozmianowym.
Zgodnie z ww. przepisem, w jednostkach typu zamknietego stanowiska
petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym tworzy sie wedtug zasady
jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz 150 osadzonych. Oznacza to, ze w takich
Oddziatach powinno by¢ co najmniej po dwdch takich funkcjonariuszy.

Dyrektor wyjasnit, ze w 5 i 6 Oddziale Penitencjarnym zakwaterowani byl
wytgcznie osadzeni odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym
typu pototwartego. Zgodnie z § 9 ust. 2 pkt 2 zarzgdzenia nr 23/18 do petnienia
stuzby w tych oddziatach penitencjarnych wyznacza sie jednego oddziatowego
jednozmianowego na oddziat penitencjarny.

(akta kontroli tom Il str. 145-159, 388-395, 433-436)

NIK nie podziela argumentéw przedstawianych w wyjasnieniach Dyrektora.
W okresie objetym kontrolg (oraz nadal) AS byt jednostka typu zamknietego®
i zgodnie z postawieniami &8 1 pkt 3 i §8 9 ust 2 pkt 1 ww. zarzadzenia,
stanowiska oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym
tworzy sie zgodnie z zasadg - jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz 150
osadzonych.

3. Dla potrzeb modernizacji systeméw zabezpieczen elektronicznych: SKD
o wartosci 101,5 tys. zt w 2021 r. i CCTV o wartosci 327,0 tys. zt w 2023 r., nie
sporzadzono koncepcji i zatozehh modernizacji, co byto wymagane 8 12 ust. 1
wytycznych nr 4/2013 i 4/2022. Przepis ten stanowi, ze budowa nowych lub
modernizacja istniejgcych zabezpieczen elektronicznych wymaga opracowania
koncepcji i zatozen do projektu budowy Iub modernizacji systemdéw

6 W instrukcjach ochronnych w czesci ,Opis przeznaczenia jednostki” wskazano m.in., ze AS jest
jednostka typu zamknietego i realizuje zadania w zakresie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania.
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zabezpieczen elektronicznych. Proces opracowania koncepcji okreslony zostat
w zatgczniku nr 3 do wytycznych i powinien obejmowac nastepujace etapy:
opracowanie koncepcji i zatozen funkcjonalnych, opracowanie koncepdji
zatozen technicznych, uzyskanie pozytywnej opinii Okregowego Inspektoratu
SW i Centralnego Zarzadu SW.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na uptyw czasu oraz rotacje funkcjonariuszy
i pracownikéw w Dziale Techniki i tacznosci AS, nie zna przyczyny
nieopracowania ww. koncepcji modernizacji systemdéw zabezpieczen
elektronicznych, przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg.

(akta kontroli tom Il str. 3-38, 56-61, 92-95, 397-432)

4. AS nie posiadat dokumentéw potwierdzajgcych, ze zainstalowane systemy
zabezpieczenn (SKD, CCTV oraz SSWN) spetniaty wymagania obowigzujacych
norm, okreslonych w zatgczniku nr 1 do wytycznych nr 4/2013 i 4/2022. Stan
taki nie odpowiadat wymaganiom okreslonym w § 3 ust. 3 tych wytycznych.
Dodatkowo AS nie posiadat dokumentu potwierdzajacego, ze SSWN spetniat
wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 wg normy PN-EN 50131-1, co
byto wymagane postanowieniami § 3 ust. 4 ww. wytycznych. W AS brak byto
rowniez dokumentacji powykonawczej dotyczgcej modernizacji ww. systemow,
wymaganej § 18 wytycznych nr 4/2013 i 4/2022.

Dyrektor wyjasnit, ze w AS brak jest dokumentéw potwierdzajacych, iz systemy
zabezpieczen elektronicznych spetniaty normy okreslone w ww. wytycznych
oraz dokumentacji powykonawczej, a ze wzgledu na uptyw czasu oraz rotacje
funkcjonariuszy i pracownikéw w Dziale Techniki i tacznosci AS, nie zna
przyczyn takiego stanu.

(akta kontroli tom Il str. 56-61, 92-95, 397-432)

5. W AS nie przeprowadzono analizy zagrozen, ktéra powinna zostaé
zrealizowana na podstawi protokotu rozpoznania jednostki, co stanowito
naruszenie postanowien § 4 ust. 1 wytycznych nr 4/2013 i 4/2022. Ponadto do
celéw niniejszej kontroli, nie przedtozono protokotu rozpoznania jednostki,
ktéry zgodnie z ww. przepisem powinien stanowi¢ podstawe ustalenia potrzeb
wyposazenia AS w zabezpieczenia techniczno-ochronne, $érodki tgcznosci,
sygnalizacji i alarmowania oraz ich rozmieszczenia.

Dyrektor wyjasnit, ze nie zna przyczyn nieprzeprowadzania ww. analiz
zagrozen. Odnosnie braku rozpoznania jednostki (braku protokotu
rozpoznania), Dyrektor wyjasnit ze w okresie objetym kontrola nie
przeprowadzano rozpoznania, gdyz nie zachodzily przestanki prawne
uzasadniajgce wykonanie takich czynnosci. Dyrektor wskazat, ze nie posiada
informacji dot. terminu przeprowadzenia ostatniego rozpoznania jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 56-61, 397-432)

6. Dyrektor nie ustalit procedur, postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wylgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.
Obowigzek ustalenia takich procedur wynikat z przepiséw 8 19 pkt 2
wytycznych nr 4/2013 i 4/2022.
Dyrektor potwierdzit, ze w AS nie ustalono ww. procedur oraz wyjasnit, ze nie
zna przyczyn takiego stanu.

(akta kontroli tom Il str. 56-61, 397-432)

7. W okresie objetym kontrolg, w AS nie przeprowadzano konserwagji
okresowych systemdw zabezpieczen elektronicznych, spetniajgcej wymogi & 20
wytycznych nr 4/2013 i 4/2022. Przepisy te stanowig, ze konserwacja powinna
by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy (chyba ze w normach
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przewidziano inne czasookresy), a takze wskazano w nim jakie w ramach
konserwacji nalezy wykona¢ sprawdzenia i poprawki®'. Przedtozona do kontroli
dokumentacja dotyczaca kontroli systeméw elektronicznych, przegladu sieci
i analizy systeméw zabezpieczen elektronicznych (wymieniona w pkt 2.3. tego
obszaru wystgpienia), nie potwierdza ze konserwacja SSWN, SKD i CCTV zostata
przeprowadzona zgodnie z wymogami ww. wytycznych. Dokumentacja nie
wskazuje, ze zostaly zachowane wymagane czasookresy przeprowadzenia
konserwacji oraz ze wykonano ww. czynnosci.

Dyrektor wyjasnit, ze ze wzgledu na uptyw czasu oraz rotacje funkcjonariuszy
i pracownikéw w Dziale Techniki i ktgcznoéci AS, nie zna przyczyn
wystepujgcego stanu w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 56-125, 397-432)

8. Pomieszczenie do odprawiania nabozenstw i spotkan religijnych
zlokalizowane w pawilonie D nie byto wyposazone w CCTV. Takze CCTV nie
umozliwiat obserwacji podwozia pojazdu znajdujgcego sie w Sluzie bramy
wjazdowej, a byta ona mozliwa tylko za pomocg recznej kamery inspekcyjnej
bedacej na wyposazeniu stanowiska bramowego, ktéra nie byta podtgczona do
CCTV. Ww. rozwigzania nie spetniaty wymagan okreslonych odpowiednio: w § 6
pkt 5i & 8 pkt 6¢ wytycznych nr 4/2013 i 4/2022.

Dyrektor wyjasnit, ze nie zna przyczyn braku wyposazenia w CCTV
pomieszczenia do odprawiania nabozenstw i jednoczeénie zaznaczyt, ze w AS
systematycznie sg montowane kamery w pomieszczeniach wskazanych
w wytycznych DGSW.

Odnosnie braku CCTV do obserwacji podwozia samochodu, Dyrektor wyjasnit
ze warunki techniczne nie pozwalajg na montaz kamery podtgczonej do tego
sytemu, dlatego do tych celéw zakupiono reczng kamere inspekcyjna.

(akta kontroli tom Il str. 92-95, 126-131, 397-432)

9. Dyrektor nie wyposazyl, w terminie do 30 czerwca 2022 r., wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikédw majacych bezposredni kontakt z osadzonymi
w indywidualne bezprzewodowe sygnalizatory antynapadowe i alarmowe do
czego byt zobligowany poleceniem z -cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.

Zatrudnienie funkcjonariuszy i pracownikéw w AS wg. stanu na dzien 30
czerwca 2022 r. wynosito 528 o0s6b (476 funkcjonariuszy i 52 pracownikdéw
cywilnych), w tym 264 funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Dziale Ochrony.

Dyrektor wyjasnit, ze indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe nie
podlegajg ewidencji ze wzgledu na niskq wartos¢ zakupu. Wszyscy funkcjonariusze
petnigcy stuzbe w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnosci byli
wyposazeni w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i  alarmowe.
W powyzszym zakresie braki nie wystepujq i nie wystepowaty, a w przypadku
zgfoszenia przez kierownika koniecznosci dokupienia sygnalizatoréw np. dla
nowoprzyjetych oséb, zamdwienie takie jest niezwtocznie realizowane. W przypadku
stwierdzenia przez kierownika wystepowania brakéw w ww. przedmiotach wsrod
podlegtych funkcjonariuszy, byly one na biezqgco zamawiane i uzupetniane przez
dziat  kwatermistrzowski. Wystepowanie okresowo wspomnianych brakéw
spowodowane byto fluktuacjq kadry, zmianq zakreséw obowigzkdw.

51 W tym w szczegdlnosci: sprawdzenie poprawnosci dziatania wszystkich urzadzen, sprawdzenie
potgczen gietkich, sprawdzenie sprawnosci zasilacz gtéwnych i rezerwowych, sprawdzenie centrali
alarmowej, sprawdzenie poprawnosci dziatania kazdego urzadzenia transmisji alarmu oraz
kazdego dzwiekowego i Swietlnego sygnalizatora alarmowego.
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W ocenie NIK, wszyscy pracownicy i funkcjonariusze, wykonujgc czynnosci
stuzbowe majg (lub sg narazeni) bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi
wolnoéci. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, wszystkie zatrudnione w AS
osoby nalezato wyposazy¢ w indywidualne bezprzewodowe sygnalizatory
antynapadowe i alarmowe.

Z ustalen kontroli wynika, ze do 30 czerwca 2022 r. t3czna udokumentowana
liczba posiadanych przez jednostke przenosnych radiotelefonéw oraz
indywidualnych bezprzewodowych sygnalizatoréw antynapadowych
i alarmowych wynosita 185 szt., co byto niewystarczajgce by moéc wyposazy¢
w te urzadzenia wszystkich funkcjonariuszy i pracownikdéw. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze do dnia 30 czerwca 2022 r. nie zostato zrealizowane polecenie z-cy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r. wzakresie wyposazenia funkcjonariuszy
i pracownikow w indywidualne bezprzewodowe sygnalizatory antynapadowe
i alarmowe.

W okresie od 30 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. zakupiono dodatkowo
125 szt.%% indywidualnych bezprzewodowych sygnalizatoréw antynapadowych
i alarmowych. tgczna liczba urzadzen (przenosnych radiotelefonéw oraz
indywidualnych sygnalizatoréw antynapadowych) na dzien 30 czerwca 2024 r.
wynosita 310 szt., przy zatrudnieniu 440 funkcjonariuszy i 39 pracownikéw
cywilnych. Z powyzszego wynika, ze do dnia 30 czerwca 2024 r. nie
zrealizowano polecenia z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. w zakresie wyposazenia
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikdéw majgcych bezposredni kontakt
z osadzonymi w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe.

(akta kontroli tom |, str. 267-276, 280-292, 402-407)

10. Pomieszczeh oddziatowych (dyzurek) nie dostosowano do wymogow
okreslonych w poleceniach DGSW z 26 kwietnia 2022 r. oraz pleceniach z-cy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r. W trakcie ogledzin stwierdzono, ze w dyzurkach
oddziatowych, tj: w pomieszczeniu (A1) zlokalizowanym w Pawilonie A na
oddziale mieszkalnym nr |, wpomieszczeniach (C1, C2, (3, C4)
zlokalizowanych w Pawilonie C na oddziatach mieszkalnych nr |, nr ll, nr Ill,
nr IV oraz w pomieszczeniach (D1, D2, D3, D4) zlokalizowanych w Pawilonie D
na oddziatach mieszkalnych nr |, nrll, nrlll, nr1V:

— nie wyznaczono stref funkcjonariusza i osadzonego poprzez odpowiednie
ich rozdzielenie (pkt 2 lit. f polecenia DGSW z 26 kwietnia 2022 r. oraz pkt 3
polecenia z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.) ;

— nie wyposazono drzwi do tych pomieszczen w przeszklenie z szybg
bezpieczng klasy P2 lub innym materiatem przezroczystym (pleksiglas gr.
min. 6 mm) nieznieksztatcajgcym widoku, o wymiarach 200x500 mm
umozliwiajgcym wglagd do pomieszczenia bez otwierania drzwi. (pkt 2 lit. f
polecenia DGSW z 26 kwietnia 2022 r.);

- nie zainstalowano bezprzewodowego lub przewodowego systemu
sygnalizacji napadu, opartego co najmniej na dwoch przyciskach
antynapadowych (pkt 2 lit. c polecenia DGSW z 26 kwietnia 2022 r.).

Z-ca kierownika Dziatu Ochrony wyjasnita, ze osadzeni nie majg dostepu do
dyzurek oddziatowych oraz ze oddziatowy nie wykonuje zadnych czynnosci
z osadzonymi w tych pomieszczeniach za wyjatkiem prac porzadkowych, ktore
osadzeni wykonujg w obecnosci funkcjonariuszy.

6226 lipca 2022 r. - 6 szt., 24 sierpnia 2022 r. - 4 szt., 1 wrzesnia 2022 r. - 10 szt., 10 maja 2023 r. -
20 szt., 9 pazdziernika 2023 r. - 35 szt., 28 marca 2024 r. - 30 szt., 21 czerwca 2024 r. - 20 szt.
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Dyrektor wyjasnit, Zze pomieszczenia te majg wyznaczong strefe
funkcjonariusza i osadzonego poprzez odpowiednie ich rozdzielenie z6ttg linig
umieszczong przy wejsciu do dyzurki.

NIK zwraca uwage, ze pomieszczenia oddziatowych nie zostaty rozdzielone na
strefy funkcjonariusza i osadzonego. Zastosowane oznaczenie w postaci zottej
linii (tasmy ostrzegawczej) na podtodze przy wejsciu do dyzurki oddziatowego
(w progu pokoju) nie spetniato wytycznych okreslonych w poleceniach DGSW
oraz z-cy DGSW, gdyz w pomieszczeniach tych nie wydzielono przestrzeni
(strefy) dla osadzonego.

W zakresie wyposazenia drzwi do dyzurek oddziatowych w przeszklenie z szybg
bezpieczng klasy P2 lub innym materiatem przezroczystym, Dyrektor wyjasnit,
ze zgodnie z poleceniami z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., ktdre doprecyzowato
polecenia DGSW z 26 kwietnia 2022 r., przeszklenie szybg bezpiecznq klasy P2 lub
innym materiatem przezroczystym powinno obejmowac wytqgcznie drzwi wejsciowe
do pomieszczeri wychowawcdw, psychologéw i terapeutéw. Takie same
uregulowania znajdujq sie w Wytycznych nr 1/2023 DGSW z dnia 14 lutego 2023 r.
w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonéw zakwaterowania
osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wiezienne;.

NIK zauwaza, ze polecenia z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r., nie znosity wymogéw
w zakresie wyposazenia pomieszczenn oddziatowych wynikajgcych z polecen
DGSW z 26 kwietnia 2022 r., lecz je precyzowaty.

Odnos$nie wyposazenia pomieszczen oddziatowych w bezprzewodowy lub
przewodowy system sygnalizacji napadu, Dyrektor wyjasnit, ze niezwtocznie
podejmie dziatania majgce na celu zamontowanie w dyzurkach oddziatowych
przyciskow antynapadowych.

(akta kontroli tom |, str. 267-277, 402-407)

11. Pomieszczenia psychologa na oddziale D1 nie wyposazono
w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu, oparty co
najmniej na dwéch przyciskach antynapadowych (zamontowanych przy blacie
biurka oraz na podtodze lub innym miejscu umozliwiajgcym tatwe uzycie przez
funkcjonariusza lub pracownika SW) - zgodnie ze wskazaniem wyrazonym
w pkt 2 lit. c polecenia DGSW z dnia 26 kwietnia 2022 r. oraz pkt 2 polecenia z-cy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r. W wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono,
ze w pokoju psychologéw (D1), zorganizowano dwa stanowiska pracy
(2 biurka), z zainstalowanym jednym przyciskiem antynapadowym przy blacie
kazdego z biurek - pomieszczenie nie posiadato zainstalowanych dodatkowych
przyciskdw antynapadowych na podtodze lub innym miejscu umozliwiajgcym
tatwe uzycie przez funkcjonariusza SW.

Dyrektor wyjasnit, iz ze wzgledu na uptyw czasu oraz rotacje funkcjonariuszy
i pracownikdw w Dziatu Techniki i tgcznosci nie jest znana przyczyna
niedostosowania pomieszczenia psychologédw D1 do wymogéw okreslonych
w poleceniu DGSW z 26 kwietnia 2022 r. oraz z-cy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom |, str. 267-270, 449-450)

12. Ustawienie mebli w pomieszczeniach stuzbowych wychowawcéw (w 3 na 9
zbadanych pomieszczen): C1, C3, C4, nie spetniato wymogdéw okreslonych
w poleceniu z-cy DGSW z dnia 27 kwietnia 2022 r., zgodnie z ktérym, meble
nalezato ustawi¢ w miare mozliwosci w sposdb umozliwiajgcy prace w pozycji
zwréconej twarzg w kierunku drzwi wejsciowych, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad ergonomii stanowiska. W trakcie dokonanych ogledzin
stwierdzono, ze stanowiska pracy zorganizowane w tych pomieszczeniach (C1
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jedno z dwdch stanowisk; C3 dwa z dwdéch stanowisk; C4 jedno z dwéch
stanowisk) zaprojektowano w ustawieniu w pozycji bocznej do drzwi
wejsciowych pomieszczenia.

Odnosnie stanowiska zorganizowanego w pozycji bocznej w pomieszczeniu
wychowawcéw C4, z-ca kierownika Dziatu Penitencjarnego wyjasnita, ze
stanowisko to zostato utworzone okoto dwa tygodnie temu i nie byto do tej
pory uzytkowane.

(akta kontroli tom |, str. 267-270)

13. System sygnalizacji napadu zainstalowany w pomieszczeniu stuzbowym
psychologéw D1 nie dziatat prawidtowo. Przeprowadzone w trakcie ogledzin
testy sprawnosci systemu antynapadowego w pomieszczeniu psychologéw D1
wykazaty, ze ftrzykrotna préba wywotania alarmu poprzez wcisniecie
stacjonarnego przycisku antynapadowego przy blacie biurka nie spowodowata
uruchomienia sygnalizacji alarmowej. Dopiero przy czwartej prébie alarm
zadziatat (zostata uruchomiona sygnalizacja akustyczno-optyczna).

Z-ca kierownika Dziatu Ochrony zlecita niezwtoczne sprawdzenie dziatania
systemu alarmowego w tym pomieszczeniu.

(akta kontroli tom |, str. 267-270)

14. W instrukcjach ochronnych obowigzujgcych w okresie objetym kontrolag
przewidziano, ze podczas zmiany nocnej (godz. 18.30 - 6.30) funkcjonariusze
wielozmianowi siedmiu oddziatéw mieszkalnych dodatkowo bedg wykonywali
obowigzki oddziatowego na innych siedmiu oddziatach mieszkalnych. W taki tez
sposob byty planowane i wykonywane stuzby w tych oddziatach, tj.:

— oddziatowy oddziatu A1 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale A3,

— oddziatowy oddziatu B1 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale B2,

— oddziatowy oddziatu B4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale B3,

- oddziatowy oddziatu C4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale C3,

— oddziatowy oddziatu D4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale D3,

— oddziatowy oddziatu E2 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale ET1,

— oddziatowy oddziatu H petnit dodatkowo stuzbe w oddziale G.

Taka organizacja stuzby nie zapewniata odpowiedniego poziomu
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i jednostki, gdyz oddziatowy nie miat
fizycznych mozliwosci nadzorowania jednoczesnie dwdch oddziatéw, ktére byty
usytuowane na rownych kondygnacjach budynku.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z utrzymujaca sie liczbg wakatéw w Dziale
Ochrony podjeto decyzje o wykonywaniu w porze nocnej obowigzkéw
oddziatowego w dwodch oddziatach mieszkalnych. Wedtug Dyrektora, taki
sposoéb stuzby funkcjonariuszy oddziatowych, nie miat wptywu na zapewnienie
wiasciwego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy oraz jednostki.

(akta kontroli tom Il str. 160-202, 388-395)

NIK nie podziela argumentu przedstawionego w wyjasnieniach odnosnie braku
wptywu takiej stuzby na poziom bezpieczehstwa. Zdaniem NIK wykonywanie
zadan oddziatowego przez jednego funkcjonariusza jednoczesnie na dwdch
oddziatach mieszkalnych umiejscowionych na réznych kondygnacjach budynku
miata wptyw na poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy i jednostki.
Funkcjonariusz przebywajagc na jednym oddziale mieszkalnym nie miat
fizycznych mozliwosci nadzorowania drugiego oddziatu, ktéry byt pod jego
nadzorem.
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OCENA CZASTKOWA

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli AS nie byt wiaéciwe przygotowany pod
wzgledem organizacyjnym, kadrowym i finansowym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz instrukcje ochronne AS
zostaty opracowane bez wymaganego rozpoznania. Kwestie bezpieczenstwa,
ochrony oraz porzadku wewnetrznego w AS zostaly uregulowane
w wewnetrznych zarzgdzeniach Dyrektora oraz w instrukcjach ochronnych,
zawierajgcych wszystkie wymagane elementy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia, ze AS nie posiadat dokumentadji
potwierdzajacej, ze systemy zabezpieczen elektronicznych spetniaty normy
okreslone w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022 DGSW. Nieprawidtowe byto
takze nieopracowanie koncepcji i zatozen modernizacji tych systemoéw
dokonanych w okresie objetym kontrolg. Dyrektor nie przeprowadzit takze
analizy zagrozen, ktéra powinna by¢ wykonana na podstawie protokotu
rozpoznania jednostki, jak rdéwniez nie ustalit procedur, postepowania
z alarmami, wymaganych tymi wytycznymi. Rowniez systemy zabezpieczen
elektronicznych nie byly konserwowane w terminach i wedtug zasad
okreslonych w tych wytycznych.

Nieodpowiednia sytuacja kadrowa oraz duza rotacja pracownikdw skutkowata
wysokim ponad 20% stanem zatrudnienia funkcjonariuszy ze stazem
nieprzekraczajgcym dwdch lat stuzby. Utrzymujacy sie wysoki poziom wakatéw
(okoto 10%) skutkowat znaczng liczbg wypracowanych godzin nadliczbowych.
Niewystarczajgcy stan kadrowy w Dziale Ochrony powodowat, ze w porach
nocnych siedmiu funkcjonariuszy wykonywato obowigzki oddziatowych na 14
oddziatach mieszkalnych (jeden oddziatowy na dwéch oddziatach), co w ocenie
NIK mogto miec niekorzystny wptyw na poziom bezpieczerstwa. Sytuacja ta
rowniez powodowata, ze w niektérych okresach w dwéch Oddziatach
Penitencjarnych, nie utworzono odpowiedniej liczby stanowisk oddziatowych
petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym.

Dopiero po tragicznym zdarzeniu w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie podjeto
wiasciwe dziatania w celu wzmocnienia poziomu bezpieczenstwa, w zwigzku
z realizacjg polecer DGSW z kwietnia 2022 r. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli
nie byty one jednak w petni skuteczne. Stwierdzono bowiem nieprawidtowosci
w zakresie wyposazenia funkcjonariuszy i pracownikédw majgcych bezposredni
kontakt z osadzonymi w indywidualne sygnalizatory antynapadowe,
nieprawidtowe ustawienie mebli w pomieszczeniach wychowawcéw (w 3 na 9
zbadanych), niewtasciwe wyposazenie dyzurek oddziatowych, a w jednym
pomieszczeniu psychologéw brakowato dodatkowych przyciskow
antynapadowych. Ponadto, w jednym przypadku, stwierdzono wadliwe
dziatanie systemu sygnalizacji wlamania i napadu.

Prawidtowo wyposazono funkcjonariuszy Dziatu Ochrony w wymagane srodki
przymusu bezposredniego oraz realizowano czynnosci profilaktyczne
zmierzajgce do rozpoznania Srodowiska oséb pozbawionych wolnosci i ich
zamiaréw godzacych w porzgdek jednostki.

Stosownie do wymogow przepisow i polecen zrealizowano obowigzkowe
szkolenia i C¢wiczenia przygotowujgce pracownikéw i funkcjonariuszy do
podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Dyrektor, adekwatne do posiadanych $rodkéw finansowych, podejmowat
wiasciwe dziatania inwestycyjne w celu zapewnienia bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i jednostki.
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2. Realizacja przez Areszt Sledczy zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych.

1. W okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2024 r.%® funkcjonariusze
z dziatéw administracyjnych AS kierowani byli do stuzby na stanowiska
ochrony, na ktérych wypracowali tgcznie 16 128 h, z tego:

— w2020 r. - 5064 h, w poszczegdlnych miesigcach takich sytuacji byto od 19
do 53, w ktérych wypracowano od 228 h (w grudniu) do 636 h (w kwietniu);

— w2021 r. - 2748 h, w poszczegdlnych miesigcach takich sytuacji byto od 15
do 23, w ktérych wypracowano od 180 h (w grudniu) do 276 h (w maju);

— w2022 r. - 2412 h, w poszczegolnych miesigcach takich sytuacji byto od 11
do 20, w ktérych wypracowano od 132 h (w grudniu) do 240 h (w kwietniu);

— w2023 r. - 3144 h, w poszczegdlnych miesigcach takich sytuacji byto od 16
do 34, w ktérych wypracowano od 192 h (w czerwcu i sierpniu) do 408 h
(w listopadzie);

— w | potowie 2024 r. - 2760 h, w poszczegdlnych miesigcach takich sytuacji
byto od 32 do 43, w ktérych wypracowano od 384 h (w lutym) do 516 h
(w kwietniu).

Ww. stuzby byly wykonywane w systemie 12-sto godzinnym. W instrukcjach

ochronnych, obowigzujgcych w okresie objetym kontrolg przewidziano, ze

w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa mozna m.in.

zwiekszy¢ sktad zmiany, réwniez o funkcjonariuszy spoza Dziatu Ochrony oraz

wzmocni¢ obsade stanowisk istniejgcych lub wystawi¢ nowe stanowiska.

Dyrektor wyjasnit, ze stuzba w Dziale Ochrony przez funkcjonariuszy dziatéw

administracyjnych, byta podyktowana brakami kadrowymi i koniecznoscig

zapewnienia ciggtosci stuzby oraz bezpieczeristwa funkcjonariuszy.

(akta kontroli tom | str. 43-63, tom |l str. 208-215)

2.1. W okresie objetym kontrolg, w AS pieciokrotnie zmieniano instrukcje
ochronng®. Zmiany instrukcji spowodowane byly zmianami aktéw prawnych
dotyczacych ochrony jednostek organizacyjnych SW oraz zmianami
przeznaczenia oddziatdw mieszkalnych®. Kolejno obowigzujgce instrukcje
ochronne zostaty zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora, a postanowienia tych
instrukgji nie obnizaty poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Dyrektor w zakresie zadan ochronnych m.in. zatwierdzat instrukcje
stanowiskowe, zatwierdzat rozklady stuzby Dziatu Ochrony®, analizowat
nastroje i atmosfere panujgce wsréd osadzonych oraz zarzadzat
przeprowadzenie kontroli generalnych.

Analiza 44 wybranych stanowisk ochronnych®” na prébie 60 zmian® wykazata:

83 AS nie posiadat dokumentéw dotyczacych rozktadéw stuzby za lata 2017-2019, gdyz zostaty one
przekazane do Sadu Okregowego Warszawa-Praga w zwigzku ze sprawg V K 181/21. Z tego
wzgledu nie byto mozliwosci ustalenia liczby godzin stuzby funkcjonariuszy administracyjnych w na
stanowiskach ochronnych w 2019 r.

64 Wprowadzano w zycie nowe instrukcje ochronne obowigzujace w kolejnych okresach.

% W okresie objetym kontrolg do 31 stycznia 2023 r. oddziat mieszkalny A-3 byt oddziatem
zamknietym, a od 1 lutego 2023 r oddziatem p&totwartym.

% Analizg w tym zakresie objeto grafiki stuzb Dziatu Ochrony z okreséw: 1-8 grudnia 2021 r., 1-8
wrzesnia 2022 r., 1-8 czerwca 2023 r. i 1-8 marca 2024 .

57 Stanowiska do S1 do S14 (stanowiska jednozmianowe 8 godzinne) i od S100 do S$129 (stanowiska
wielozmianowe 12 godzinne).
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a) 232 przypadki nieplanowania do stuzby stanowisk przewidzianych
w instrukcji ochronnej, z tym ze:
— 224 przypadki byty spowodowane wystepujgcymi okolicznosciami®?,
— osiem przypadkéw nieplanowania jednego stanowiska ochronnego S110
- ,Monitorowy - cele mieszkalne” z powodu sytuacji kadrowej AS.
b) stanowiska zaplanowane do stuzby byty obsadzone przez funkcjonariuszy.

Stanowiska S110 - ,Monitorowy - cele mieszkalne” nie byto planowane do
stuzby przez osiem zmian stuzb, pomimo iz byto ono przewidziane do stuzby
w instrukcji ochronnej. Stanowisko to nie zostato zaplanowane do stuzby
w dniach: 6 i 7 grudnia 2021 r, 5i 6 wrzesnia 2022 r., 51 6 czerwca 2023 r. oraz
4i5marca2024r.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze stanowiska tego nie planowano z powodu
ograniczenia ilosci generowania nadgodzin oraz wystepujacej w Dziale Ochrony
sytuacji kadrowej (znaczacej liczby wakatéw). Ponadto Dyrektor wskazat, ze
nieplanowanie ww. stanowiska nie miato wpltywu na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy, pracownikéw oraz jednostki, a zadania monitorowego teren
byty w tym czasie wykonywane przez funkcjonariuszy rezerwy sktadu zmiany
oraz funkcjonariuszy Dziatu Penitencjarnego.

(akta kontroli tom Il str. 216-231, 388-395)

2.2. W AS przeprowadzono 37 kontroli generalnych, z tego: w 2021 r. - 16
kontroli, w 2022 r. - 15, w 2023 r. - 6./ Sposréd tych kontroli, jedna
(przeprowadzona 12 grudnia 2023 r.) obejmowata catg jednostke
penitencjarng’!, a pozostate obejmowaty wybrane pawilony lub oddziaty
mieszkalne, inne pomieszczenia oraz place spacerowe. W dwdéch kontrolach
generalnych’? ujawniono w celach mieszkalnych przedmioty niedozwolone?, tj.
telefony komoérkowe. W 29 kontrolach stwierdzono przedmioty naruszajgce
porzadek i regulamin wewnetrzny oraz sformutowano uwagi o stanie
wyposazenia cel mieszkalnych i posiadanych przez osadzonych przedmiotach,
dotyczagcych w szczegdlnosci: ilosci odziezy i sprzetu kwaterunkowego,
zerwanych plomb i zabezpieczen odbiornikow radiowych i telewizyjnych,
innych uszkodzehn w wyposazeniu pomieszczen.

Z kontroli generalnych sporzgdzono protokoty, w ktérych zawarto informacje
dotyczace przeprowadzonych czynnosci. Od 1 stycznia 2023 r. protokoty
z kontroli generalnych sporzagdzano wg obowigzujgcego wzoru’*. Protokoty te

% Po 15 kolejnych zmian z okreséw: 1-8 grudnia 2021 r., 1-8 wrzeénia 2022 r., 1-8 czerwca 2023 r.
i 1-8 marca 2024 r.

9 [1] 86 przypadkdéw niezaplanowania do stuzby stanowisk jednozmianowych spowodowane byty
delegacjami urlopami i wolnymi dniami za nadgodziny - obowigzki na tych stanowiska
wykonywane byly w zastepstwie przez innych funkcjonariuszy, [2] 90 przypadkdéw niezaplanowania
do stuzby oddziatowych oddziatow A4, C2, | i) (stanowiska: S113, S117, S125 S126) spowodowane
byty remontami i wigczeniami tych oddziatéw, [3] 48 przypadkéw niezaplanowania do stuzby
dowddcy konwoju i dwéch konwojentéw (stanowiska: S127, S128 i S129) spowodowane byto
brakiem konwoju w trakcie analizowanych stuzb.

70 W | potowie 2024 r. w AS nie przeprowadzano kontroli generalnych.

71 Wszystkie cele mieszkalne, inne pomieszczenia w oddziatach mieszkalnych, pomieszczenia poza
oddziatami mieszkalnymi w ktérych czasowo mogli przebywa¢ osadzeni, teren AS oraz kontrola
wszystkich 1663 osadzonych.

72 Przeprowadzonych: 7-8 czerwca 2021 r. w Oddziale mieszkalnym B-3 i 12 sierpnia 2021
w Oddziale mieszkalnym D-1.

73 Okres$lone w art. 242 § 16 Kkw.

74 Okreslonego rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych, miejsc

i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw protokotéw tych kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 2701). Do kohca
2022 r. przepisy prawne nie okreslaty wzoru protokotu kontroli generalne;j.
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zawieraty informacje wymagane art. 223f § 14 Kkw’?, za wyjgtkiem wskazania
podstawy faktycznej przeprowadzenia kontroli, co przedstawiono w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 232-237)

2.3. W okresie objetym kontrolg, wystapita jedna sytuacja zakwalifikowana jako
zagrozenie bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej, ktéra skutkowata
wzmocnieniem sposobu ochrony AS. Zwigzana ona byta z wprowadzeniem
zmian przepiséw Kkw i informacjami o planowanych z tego powodu akcjach
protestacyjnych osadzonych?e.

Dyrektor 15 wrzesnia 2022 r wydat zarzadzenie w sprawie wzmocnienia sposobu
ochrony w AS, ktére nastepnie z uwagi na dostosowanie do wystepujgcych
potrzeb, byto dwukrotnie zmieniane’’. Wzmocnienie sposobu ochrony polegato
m.in. na: powotaniu sztabu; wprowadzeniu dyzuréw kadry kierowniczej;
zwiekszeniu sktadu zmiany, takze o funkcjonariuszy spoza Dziatu Ochrony;
wystawieniu dodatkowych stanowisk ochronnych nie ujetych w aktualnym
zestawieniu stanowisk; wzmocnieniu stanowisk ochronnych w wskazanych
pawilonach mieszkalnych; wyposazeniu funkcjonariuszy w dodatkowe
uzbrojenie; wydtuzeniu (w dniach 17 - 23 wrzesnia 2022 r.) do 12 godzin
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Dziatu Ochrony wykonujgcych stuzbe
w systemie  jednozmianowym; wprowadzeniu dodatkowych stuzb
funkcjonariuszy dziatéw administracyjnych wg sporzadzonych
harmonogramow; petnej gotowosci funkcjonariuszy do podjecia wzmozonych
zadan. Ww. dodatkowe przedsiewziecia ochronne, byly zgodne
z uregulowaniami § 36 i 8 37 obowigzujgcego w tym czasie rozporzadzenia
w sprawie ochrony.

(akta kontroli tom Il str. 238-248)

2.4.  Liczby funkcjonariuszy AS, ktérzy korzystali z pomocy psychologicznej

Zaktadu Opieki Zdrowotnej Medycyny Pracy SW w Warszawie, po zdarzeniu

mogacym by¢ Zrédtem silnego stresu’®, przedstawiaty sie nastepujgco:

— interwencje psychologiczne tzw. ,z urzedu” - 65 0sdb, z tego: pie¢ w 2021 r.,
19w 2022r., 22w 2023r.i19 w | potowie 2024 r.;

— interwencje psychologiczne na wniosek Dyrektora - 20 osdb, z tego: 13
w 2021 r., sze$¢ w 2022 r. i jedna w 2023 r.7%;

— interwencje psychologiczne z inicjatywy funkcjonariusza - 25 osdb, z tego:
dwie w 2021 r., jedna w 2022 r. i po 11 0s6b w 2023 r. i | potowie 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 249-250)

2.5. Jednostki nadrzedne®® przeprowadzity w AS szeé¢ kontroli, ktérych zakres
obejmowat m.in. bezpieczenistwo funkcjonariuszy i pracownikdéw podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, z tego: w 2021 r., w 2022 r. i | potroczu
2024 r. - po jednej kontroli, w 2023 r. - trzy kontrole. Stwierdzone w wyniku
tych kontroli nieprawidtowosci/uchybienia dotyczyty m.in.:

75 Tj.: podstawe prawng (w protokotach w kazdym przypadku wskazywano art. 223f § 1 pkt 8 Kkw);
date oraz godziny rozpoczecia i zakoriczenia kontroli; liczbe o0séb kontrolowanych; informacje
dotyczace miejsca, rejondw, oddziatdw, pomieszczen objetych kontrola; opis przebiegu kontroli;
wyniki kontroli; podpis funkcjonariusza SW kierujgcego kontrolg generalna.

76 Informacje o planowanych protestach osadzonych AS pozyskat od Policji oraz w wyniku dziatar
profilaktycznych przeprowadzonych w jednostce.

77 Zmiana zarzgdzenia z 19 wrzesnia i 22 wrzesnia 2022 r.
78 Na podstawie procedur przewidzianych w przepisach wewnetrznych obowigzujgcych w SW.
7 W | potowie 2024 r. nie byto takich interwencji.

8 Centralny Zarzad SW w Warszawie i Okregowy Inspektorat WS w Warszawie.
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A. Kontrola przeprowadzona w 2021 r.: braku podziatu oraz dublowania
obowigzkéw pomiedzy kierownikiem Dziatu Ochrony i jego zastepcdw, co
mogto wptywal na pomniejszenie poczucia odpowiedzialnosci, czynnosci
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego wobec konkretnych osadzonych,
zwienczenia linii zewnetrznego i wewnetrznego ogrodzenia, ktére nie spetniato
wymogow wytycznych nr 2/2013 DGSW z 4 czerwca 2013 r., konstrukgcji
i zadaszen placow spacerowych tatwych do demontazu ktére mogly pdzniej
stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczehstwa funkcjonariuszy, niesprawnej kamery
monitorujgcej podfoze pojazdéw wijezdzajgcych i wyjezdzajgcych z AS, zbyt
diugiego czasu reakcji i kierowanie niewystarczajagcych sit i Srodkéw do
zainicjowanych w trakcie kontroli celowych naruszen barier elektronicznych,
niewtaéciwych mechanizméw kontrolnych oséb ubiegajacych sie o wstep do AS
niegwarantujacych zapobiezenia przenikania przedmiotow niedozwolonych na
teren jednostki.

B. Kontrola przeprowadzona w 2022 r.. przypadkéw braku notatki
osobopoznawczej osadzonych, rozmieszczenia osadzonych deklarujgcych
uczestnictwo w podkulturze przestepczej w celach mieszkalnych jednorodnych
podkulturowo w tym umieszczenie w jednej celi uczestnikéw podkultury
przestepczej o wysokiej pozycji w jej strukturach.

C. Kontrole przeprowadzone w 2023 r.. braku stacjonarnej sygnalizacji
antynapadowej oraz monitoringu w pomieszczeniach biblioteki i radiowezta,
zabezpieczenn  techniczno-ochronnych  linii  wewnetrznej  ogrodzenia
niezgodnych z wytycznymi DGSW, braku zabezpieczenia okien w budynkach
niebedacych obiektami zakwaterowania osadzonych, uzytkowania placéw
spacerowych wykonanych niezgodnie z wytycznymi DGSW, niewystarczajgcego
zabezpieczenia punktéw wysokosciowych (rynien stupow oswietleniowych),
braku udokumentowania czynnosci majacych na celu potwierdzenie lub
wykluczenie pozyskanych informacji, braku realizacji obowigzku szkolenia
z zakresu gromadzenia i przetwarzania informacji pozyskanych w wyniku
prowadzonych czynnosci profilaktycznych.

D. Kontrola przeprowadzona w | potroczu 2024 r.: przypadkow
nieprawidtowych zabezpieczen techniczno-ochronnych, udzielania w sposéb
szablonowy instruktazy dla funkcjonariuszy realizujgcych konwojowanie
osadzonych, lakonicznych zapiséw dotyczacych ewidencji czasu pracy
funkcjonariuszy i pracownikéw dziatu dozoru elektronicznego.

Dyrektor informowat jednostki nadrzedne przeprowadzajgce kontrole,
o podjetych dziataniach naprawczych w zakresie realizacji wnioskow
pokontrolnych.

(akta kontroli tom Il str. 251-291)

3.1. Analiza 40 raportéw z przebiegu stuzby zmiany® wykazata, ze byty one
sporzadzane wedtug obowigzujgcych wzoréw®. W raportach tych
zamieszczano nastepujgce informacje: date i godzine rozpoczecia stuzby;
imiona i nazwiska dowddcy zmiany i jego zastepcow; uwagi przy przejeciu
stuzby; wyniki inspekgcji, kontroli i wydane polecenia; godziny i przyczyny
otwarcia bramy AS oraz celi mieszkalnej w porach nocnych; czasy zamian

8110 z okresu 1-5 grudnia 2021 r, 10 z okresu 1-5 wrze$nia 2022 r., 10 z okresu 1-5 czerwca 2023 r.
i 10 z okresu 1-5 marca 2024 r.

82 Okreslonych odpowiednio: zarzadzeniem nr 101/2022 r DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r w sprawie
wzoru drukéw ochronnych i znakéw umownych oraz instrukcji nr 4/2016 DGSW z dnia 22 grudnia
2016 r. w sprawie wykazéw i wzordéw drukéw ochronnych oraz wzoréw znakéw umownych.
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(podmian) funkcjonariuszy na poszczegdlnych stanowiskach; uwagi dotyczace
przebiegu stuzby; informacje o kontrolach dokonywanych przez dowddce
zmiany; stan osadzonych na koniec zmiany.

3.2 Realizacja zadan stuzbowych przez wybranych funkcjonariuszy
przedstawiata sie nastepujaco.

A. Kierownik Dzialu Ochrony wykonywat zadania okresSlone w 8 43
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone w 8 60 zarzadzenia
DGSW nr 2/23i § 60 zarzgdzenia DGSW nr 69/23, a w szczegdlnosci:

— opracowywat instrukcje ochronne i instrukcje stanowiskowe;

— opracowywat grafiki rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Dziatu Ochrony;

— nadzorowat i kontrolowat realizacje sposobu ochrony - w okresie objetym
kontrolg w AS przeprowadzonych byto 676 inspekcji przez funkcjonariuszy
AS, w tym 172 przeprowadzito lub uczestniczyto w nich kierownictwo Dziatu
Ochrony®. Podczas inspekcji sprawdzano m.in. poprawnos$¢ petienia
stuzby na stanowiskach ochronnych, sprawnos¢ systemu barier
elektronicznych i CCTV, realizacje ustalonego w AS systemu ochrony
i porzadku wewnetrznego. Oprécz ww. inspekgji, kierownictwo i inspektorzy
Dziatu Ochrony przeprowadzili tgcznie 83 kontrole®* na podstawie
zatwierdzonego planu lub polecen Dyrektora, ktére obejmowaty realizacje
zadan ochronnych na poszczegdélnych stanowiskach zgodnie z zakresami
czynnosci lub instrukcjami stanowiskowymi, w tym m.in.: gospodarke
kluczami, sposéb petnienia stuzby, poprawnos¢ wypetniania dokumentacgji,
sposob wykonywania czynnosci w trakcie zadan konwojowych. Dodatkowo
Kierownik Dziatu Ochrony wskazat, ze kazdego dnia podczas petnienia
stuzby kierownictwo Dziatu kontroluje podlegtych funkcjonariuszy w trakcie
realizacji czynnosci  stuzbowych, a w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci sporzadzane byly stosowne notatki stuzbowe;

— wyznaczat funkcjonariuszy Dziatu Ochrony do szkolenia zawodowego,
w zwigzku z czym w okresie objetym kontrolg 81 funkcjonariuszy tego dziatu
ukonczyto szkolenie zawodowe, z tego: 54 szkolenie podoficerskie, 20
szkolenie choragzych i siedmiu szkolenie oficerskie.

B. Dowddca Zmiany wykonywat zadania okreslone w § 44 - 8 47 rozporzadzenia
w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone w § 63 zarzadzenia DGSW nr 2/23
i 8 63 zarzadzenia DGSW nr 69/23, z tym ze wykonanie czesci tych zadan nie
byto dokumentowane. Dowddca Zmiany m.in. prowadzit raporty z przebiegu
stuzby zmiany, w ktérych m.in. zamieszczat informacje o przeprowadzonych
kontrolach na terenie AS. W 40 analizowanych raportach zostato
odnotowanych 764 kontrole przeprowadzone przez Dowdédce Zmiany lub jego
Zastepcéw i dotyczyty one oddziatbw mieszkalnych, kuchni i innych
pomieszczen, wybranych stanowisk, terenu AS itp. W analizowanych raportach,
w jednym przypadku®> odnotowano niesprawng bariere 5i 6 przy wygrodzeniu
wewnetrznym. W pozostatych analizowanych raportach nie odnotowano
nieprawidtowosci oraz brakéw i usterek w zakresie zabezpieczen techniczno-
ochronnych.

C. Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy tzw. oddziatowych,
doprowadzajgcych i spacerowych, wymienione w przepisach odpowiednio:

8 Odpowiednio: w 2021 r. - 187, w tym 51 kierownictwo Dziatu Ochrony, w 2022 r. - 191, w tym 48
kierownictwo Dziatu Ochrony, w 2023 r. - 187, w tym 50 kierownictwo Dziatu Ochrony, w | p6troczu
2024 r.- 111, w tym 23 kierownictwo Dziatu Ochrony.

84W 2021 r. - 30 kontroli, w 2022 r. - 19, w 2023 r. - 23, w | pétroczu 2024 r. - 11.

8 Raport zmiany dziennej z 4 wrzesnia 2022 r.
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849, § 50 i § 53 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone
w864, § 68 i §8 69 zarzadzenia DGSW nr 2/23 i nr 69/23. nie byly
dokumentowane. Obowigzek ich realizacji wynikat z zapiséw instrukgcji
stanowiskowych, ktéry byt weryfikowany przez Kierownika Dziatu Ochrony
i Dowodce Zamiany w ramach czynnosci sprawdzajacych odnotowanych m.in.
w raportach z przebiegu stuzby zmiany.

Dyrektor wyjasnit, ze nadz6r nad witasciwg realizacjag obowigzkéw przez
podlegtych funkcjonariuszy sprawujg Dowddcy Zmian i ich zastepcy poprzez
kontrole fizyczng oraz za pomocg CCTV.

(akta kontroli tom | str. 462-600, tom Il str. 292-299, 388-395)

4.1. W poszczegélnych latach Dziat Ochrony zaewidencjonowat nastepujace

liczby zdarzen:

- w2021 r.-57, wtym trzy zdarzenia stanowigce niebezpieczenstwo dla zycia
lub zdrowia funkcjonariuszy,

- w 2022 r. - 35, w tym dwa stanowigce niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia funkcjonariuszy,

- w 2023 r. - 76, w tym trzy stanowigce niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia funkcjonariuszy,

— w | potowie 2024 r. - 44, w tym pie¢ stanowigcych niebezpieczenistwo dla
zycia lub zdrowia funkcjonariuszy.

Sposréd 13 zdarzeh stanowigcych niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia

funkcjonariuszy:

— 12 dotyczyto czynnej napasci przez osadzonych na funkcjonariuszy
w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci stuzbowych, w tym:
uderzenie albo odepchniecie funkcjonariusza lub usitowanie dokonania
takiej czynnosci, rzucenie przedmiotu (np. taboretu, stolika, pojemnika
z goraca herbatg) w kierunku funkcjonariusza, oplucie funkcjonariusza,

- jedno byto zwigzane ze zmianami przepiséw Kkw, w trakcie ktorych 18
wrzeénia 2022 r. wzdtuz muru AS zebrata sie grupa ponad 100 oséb®
z ktérymi solidaryzowali sie osadzeni wznoszac gtosne okrzyki, a 19 i 20
wrzesnia 2022 r. kilkudziesieciu osobowa grupa osadzonych odmowita
przyjmowania dostarczanych positkéw?’.

Pozostate zdarzenia zaewidencjonowane przez Dziat Ochrony dotyczyty

w szczegdlnosci: ujawnienia przedmiotu niedozwolonego na terenie AS lub

w miejscu zatrudnienia osadzonego poza terenem jednostki, samowolnego

oddalenia sie osadzonego w trakcie pobytu poza terenem jednostki w systemie

bez konwojenta, przygotowania do ucieczki przez osobe pozbawiong wolnosci
lub usitowania jej dokonania, zgonu osadzonego, itp.

4.2 W zakresie trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych
zdarzen wystepujacych w SW, obowigzywaty dwa zarzadzenia DGSW:

— do 31 grudnia 2022 r. - nr 1/2018 z 3 stycznia 2018 r.%8

— od 1 stycznia 2023 r. - nr 100/22 z 29 grudnia 2022 r.®°

8 Prawdopodobnie pseudokibicéw, ktdrzy wznosili gtosne wulgarne okrzyki pod adresem
funkcjonariuszy i wrzucali na tren jednostki race i petardy hukowe.

8 W wyniku protestu zwigzanego z wprowadzeniem zmian w Kkw 19 wrze$nia 2022 r.: 62
osadzonych odméwito przyjecia $niadania, 52 obiadu, 28 kolacji, natomiast 20 wrze$nia 2022 r.: 24
osadzonych nie przyjeto $niadania, a 23 obiadu.

8 W sprawie stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW zdarzeri moggcych wystapi¢ w SW
oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania.

8 W sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW, w tym
sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz ustalenia sposobu i trybu
przeprowadzania czynnosci sprawdzajacych dotyczacych tych zdarzen oraz sposobu ich
dokumentowania.
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W  kazdym przypadku napasci przez osadzonego na funkcjonariusza,
prowadzone byty czynnosci sprawdzajace w celu ustalenia przyczyn powstania,
okolicznosci przebiegu oraz skutkéw zdarzenia. Zgodnie z wymogami ww.
zarzadzen, do przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, decyzjg Dyrektora
AS powotywany byt funkcjonariusz lub zespét funkcjonariuszy, ktérzy nastepnie
ztozyli pisemne oswiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajacych ich
wytgczenie z udziatu w czynnosciach®. Z przebiegu czynnosci sprawdzajgcych,
w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy®', sporzadzane byty
sprawozdania zawierajgce informacje wymagane ww. zarzadzeniami,
a w szczegdlnosci dotyczgce: danych osobowych i charakterystyki uczestnikow
zdarzenia, okolicznosci i przebiegu zdarzenia, dziatah podjetych po zdarzeniu,
przyczyn zdarzenia, stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz wnioskéw
w zakresie dziatan profilaktycznych. Zgodnie z wymogami ww. zarzgdzen
DGSW, w terminie do 21 dni z czynnosci sprawdzajacych sporzadzane byto
sprawozdanie (pierwsza wersja), ktére nastepnie wraz z materiatem
dowodowym byly przekazywane do Okregowego Inspektoratu SW
w Warszawie, celem weryfikacji poprawnosci przeprowadzonych czynnosci.
W przypadku zgtoszenia uwag przez ww. jednostke ostateczne wersje
sprawozdan, sporzgdzane byty w terminach od 33 do 125 dni od daty
wszczecia czynnosci. W przypadku trzech sprawozdan®?, Dyrektor Okregowy
SW zgtosit uwagi, ktére dotyczyty w szczegdlnosci obowigzku wzajemnego
ubezpieczania sie funkcjonariuszy w trakcie realizacji czynnosci stuzbowych.

W  kazdym z ww. przypadkdéw, Dyrektor kierowat do Prokuratury
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez osoby
pozbawione wolnosci, w postaci napasci na funkcjonariusza®.

(akta kontroli tom Il str. 300-379)

43. W AS nie odnotowano innych sytuacji polegajagcych na bezposredniej
agresji ze strony osadzonych wobec funkcjonariuszy, ktére nie zostaty
zakwalifikowane jako ww. zdarzenia.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku wystgpienia agresji werbalnej ze strony
osadzonych wobec funkcjonariuszy, kazdorazowo sporzadzane byty wnioski
o wymierzenie kary dyscyplinarnej, a takze w razie koniecznosci opracowywano
indywidualny sposéb postepowania z osadzonymi.

(akta kontroli tom I str. 43-63, tom |l str. 378)

4.4, W szesciu sprawozdaniach z czynnosci sprawdzajgcych zawarto wnioski
w zakresie uchybien i nieprawidtowosci zwigzanych z bezpieczenstwem
funkcjonariuszy, ktére dotyczyty m.in.:

- nieprawidtowe] pobieznej kontroli osadzonego, brak kontroli rzeczy
posiadanych przez osadzonego, nieprawidtowego stosowania $rodkéw
ochrony osobistej, nieprawidtowego stosowania sie do zapiséw instrukgcji
stanowiskowe] dotyczacych wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy
(sprawozdanie dot. zdarzenia z 4 lutego 2021 r.);

% Ustalen tych dokonano na podstawie analizy dokumentacji zgromadzonej w ramach czynnosci
sprawdzajgcych dotyczacych zdarzen, ktére wystapity w dniach: 4 lutego 2021 r., 13 wrze$nia 2022
r., 16 lutego 2024 r. i 2 maja 2024 .

o W szczegdlnosci: zapisy z monitoringu wizyjnego, raporty z przebiegu stuzby zmiany, notatki
stuzbowe funkcjonariuszy, oswiadczenia/wyjasnienia osadzonych, protokoty z badan na obecnos¢
substancji psychoaktywnej w organizmie osadzonego przy uzyciu metod niewymagajgcych badania
laboratoryjnego itp.,

92 Dotyczacych zdarzen w dniach: 4 lutego 2021 r., 14 lipca 2021 r. i 13 wrzesnia 2022 r.

% Tj. czynu okreslonego w art. 222 lub art. 223 Kodeksu karnego.
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- wydania przez dowddce zmiany polecenia zdjecia kajdanek osadzonemu,
ktéry zostat zakwalifilkowany do kategorii tzw. ,niebezpiecznych”,
niezachowywania przez dowddce zmiany zasad bezpieczeristwa - sam
wszedt do celi mieszkalnej osadzonego, ktory uprzednio dokonat napasci na
funkcjonariusza (sprawozdanie dot. zdarzenia z 30 grudnia 2021 r.);

- nierzetelnego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w zakresie kontroli
osadzonych, niewfasciwego przeprowadzenia interwencji przez dowddce
zmiany, ktéry przeprowadzit rozmowe z o0sadzonym w sposob
umozliwiajgcy bezposredni atak ze strony osadzonego bez udziatu
funkcjonariuszy wyposazonych w srodki ochrony, braku wzajemnego
ubezpieczania sie podczas wykonywania czynnosci w bezposrednim
kontakcie z osadzonymi, umozliwienia osadzonym swobodnego poruszania
sie po korytarzu oddziatu mieszkalnego co mogto skutkowac nawigzaniem
nielegalnych kontaktéw, braku ubezpieczania oddzialowego bezposrednio
po wystgpieniu zdarzenia w czasie zaktadania kajdanek na rece osadzonego,
niewtasciwego uzycia kamery nasobnej przez dowddce zmiany -
w urzadzeniu wiaczono nagrywanie fonii bez nagrywania wizji, braku
przytwierdzenia na state sprzetu kwaterunkowego (stotu oraz szafki BHP)
znajdujgcego sie w korytarzu oddziatu mieszkalnego, niesporzadzenia
wniosku o wymierzenie kary dyscyplinarnej skazanemu za zniszczenie
mienia jednostki (sprawozdanie dot. wydarzenia z 13 wrze$nia 2023 r);

— umozliwienie osadzonym przebywania poza plecami funkcjonariusza oraz
braku wiasciwe] jego reakcji w trakcie wypuszczenia osadzonych z celi
mieszkalnej w celu realizacji spaceru, braku rekawic ochronnych podczas
przeprowadzania interwencji przez funkcjonariusza (sprawozdanie dot.
wydarzenia z 16 lutego 2024 r.);

— wejscia dwdch funkcjonariuszy do oddziatu mieszkalnego niekompletnie
ubranych - funkcjonariusze uprzednio zostali wyposazenia w kaski
ochronne (ktére trzymali w rece, a zatozyli je dopiero po wejsciu na oddziat),
ponadto jeden z tych funkcjonariuszy miat podwiniete rekawy koszuli
stuzbowej (sprawozdanie dot. wydarzenia z 9 kwietnia 2024 r.);

- nieprawidtowosci w  zakresie  wzajemnego  ubezpieczania = sie
funkcjonariuszy, braku uzycia instalacji alarmowej zainstalowanej
w pokojach psychologéw i wychowawcéw, nieadekwatnych czynnosci
w stosunku do zaistniatej sytuacji (sprawozdanie dot. wydarzenia z 22
kwietnia 2024 r.).

Whnioski w zakresie dziatan profilaktycznych zapobiegajgcych powstawaniu
zdarzen niebezpiecznych w przysztosci, zawarte byly we wszystkich
sprawozdaniach i dotyczyly w szczegdlnosci: omowienia analizowanych
zdarzen na odprawach penitencjarno-ochronnych, odprawach dowddcow
zmian i ich zastepcéw oraz sktadéw zmian; omoéwienia zasad stosowania przez
funkcjonariuszy Srodkéw ochrony osobistej (kamizelek, rekawic, kaskéw
i tarcz); omdéwienia zasad zachowania czujnosci w kontaktach z osadzonymi
pod katem mozliwosci wystgpienia zachowan agresywnych; szkolen
funkcjonariuszy w zakresie wzajemnego ubezpieczania sie.

Dyrektor wyjasnit, ze kazdorazowo po wystgpieniu zdarzenia w postaci napasci
ze strony osadzonych, ze sprawozdaniem z czynnosci sprawdzajgcych
zapoznawani byli funkcjonariusze podczas odpraw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str. 43-63, tom Il str. 300-302, 379)

4.5. W okresie objetym kontrolg wystgpito jedno zdarzenie dotyczgce
podejrzenia pobicia osadzonego przez funkcjonariusza SW. W dniu 8 kwietnia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2022 r. do Okregowego Inspektoratu SW w Warszawie wptyneta
korespondencja podpisana przez matke osadzonego, z ktérej wynikato ze jej
syn osadzony w AS zostat pobity przez funkcjonariusza. W zwigzku z ta
informacjg Dyrektor Okregowy SW wyznaczyt czteroosobowy zesp6t sktadajacy
sie z funkcjonariuszy ww. Inspektoratu do rozpoznania tej sprawy.
Z przeprowadzonych czynnosci 20 kwietnia 2022 r. sporzgdzono sprawozdanie,
w ktérym wskazano, ze na podstawie zebranego materialu dowodowego
trudno jednoznacznie okresli¢, czy doszto do pobicia osadzonego przez
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. Funkcjonariusze biorgcy udziat w zdarzeniu
oswiadczyli, ze obrazenia osadzonego powstaty na skutek jego zachowan
autoagresywnych podczas przebywania w celi wezta przyje¢-zwolnien AS, ktéra
nie byta objeta monitoringiem. Podobnie wypowiedziat sie lekarz wiezienny.
Zespot stwierdzit, ze w Swietle uzyskanych informacji o nieznanej osobie, ktéra
chciata przekaza¢ osadzonemu paczke zywnosciowg w szpitalu, mozna
postawi¢ hipoteze, ze osadzony celowo dokonat autoagresji celem
przewiezienia go do placéwki medycznej, poniewaz chciat tam spotkac sie
z blizej nieokreslong osobga. Z uwagi, iz funkcjonariusze uniemozliwili spotkanie
i przekazanie paczki osadzonemu, w odwecie mdgt on oskarzyc¢ funkcjonariuszy
0 pobicie. W wyniku przeprowadzonych czynnosci, Zespét m.in. polecit ztozenia
zawiadomienie o mozliwosci popetnienia przestepstwa przez funkcjonariusza
na okoliczno$¢ domniemanego pobicia osadzonego.

W dniu 26 kwietnia 2022 r Dyrektor ztozyt zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa przez funkcjonariusza, okreslonego w art. 231 § 1
Kodeksu karnego. Postanowieniem z 26 maja 2022 r. Prokurator Rejonowy
Warszawa Praga-P6tnoc, odmowit wszczecia Sledztwa w tej sprawie.

(akta kontroli tom Il str. 380-387)

4.6. Wedtug Dyrektora, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo funkcjonariuszy,

pracownikéw oraz jednostki nalezatoby:

— wprowadzi¢ system motywacyjny, w tym takze finansowy, ktéry pozwolitby
na zdobycie i utrzymanie w stuzbie odpowiednio wyszkolonej kadry;

- w trakcie szkolen zawodowych zwiekszy¢ nacisk na zajecia praktyczne
z uwzglednieniem wiedzy teoretyczne;.

Dyrektor wskazat, ze w okresie objetym kontrolg SW mierzyta sie z brakami

kadrowymi, zmiang uregulowan zawartych w Kkw (w zakresie dotyczgcym

uprawnien osadzonych) oraz okresem pandemii COVID-19, ktére réwniez

wplywaty na funkcjonowanie AS.

(akta kontroli tom Il str. 388-395)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze w protokotach kontroli
generalnych 2023 r. (szes¢ kontroli: 24 i 25 kwietnia, 16 i 29 maja, 19 lipca oraz
12 grudnia) nie wskazano podstawy faktycznej ich przeprowadzenia, co byto
wymagane art. 223f § 14 pkt 1 Kkw.

Dyrektor wyjasnit, ze w protokotach przeprowadzonych w 2023 r. wskazano
decyzje Dyrektora jako podstawe faktyczng przeprowadzenia kontroli.
Zgodniez art. 223 f § 1 Kkw dyrektor jednostki w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku oraz zapobiegania popetnianiu przestepstw (...)
moze przeprowadza¢ kontrole generalng. Dyrektor wskazat, ze w wyniku
kontroli przeprowadzonych w 2023 r. nie stwierdzono nieprawidtowosci, ktére
stanowityby naruszenie bezpieczenstwa i porzadku w jednostce, dlatego nie
formutowano wnioskow w tym zakresie.

(akta kontroli tom Il str. 232-237, 388-395)
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OCENA CZASTKOWA

NIK nie podziela argumentéw, ze wskazanie w protokole kontroli generalnej, iz
byta ona dokonana na podstawie decyzji Dyrektora jest réwnoznaczne ze
wskazaniem podstawy faktycznej jej przeprowadzenia. Zdaniem NIK
uzasadnienie faktyczne powinno zawiera¢ powdd podjecia takiej decyzji przez
Dyrektora. To, ze decyzje o przeprowadzeniu kontroli generalnej podejmuje
dyrektor zaktadu karnego lub aresztu Sledczego wynika z postanowien art.
223m § 3 Kkw. Zatem takie stwierdzenie nie moze stanowi¢ uzasadnienia
faktycznego przeprowadzonych kontroli generalnych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Dyrektor i funkcjonariusze wiasciwie
wykonywali zadania dotyczgce zapewnienia bezpieczenstwa okreslone
w przepisach ochronnych oraz zwigzane z wyjasnieniem zdarzen mu
zagrazajacych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Dyrektor zatwierdzat instrukcje
ochronne, instrukcje stanowiskowe oraz rozktady stuzb Dziatu Ochrony.
W sytuacji zagrozenia jednostki w zwigzku z akcjami protestacyjnymi
osadzonych, podjat odpowiednie dziatania w zakresie wzmocnienia sposobu
ochrony. W przypadku wystgpienia zdarzen stanowigcych niebezpieczeristwo
dla zycia Ilub zdrowia funkcjonariuszy podejmowane byly czynnosci
sprawdzajace, ktére przeprowadzano prawidtowo, wedtug zasad okreslonych
przez DGSW. NIK zwraca jednak uwage na stwierdzone w toku tych czynnosci
liczne uwagi dotyczace niezachowania przez funkcjonariuszy procedur
bezpieczenstwa.

Raporty z przebiegu stuzby zmiany sporzadzane byly wedtug obowigzujgcych
wzordéw i zamieszczano w nich wymagane informacje dotyczace przebiegu
stuzby. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach objetych prébg
kontroli, realizowali zadania okreslone przepisami rozporzadzenia w sprawie
ochrony, a nastepnie zarzgdzeniami DGSW nr 2/23 i nr 69/23.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziataniem niewtasciwym byto kierowanie
funkcjonariuszy z dziatéw administracyjnych do zadan na stanowiskach
ochronnych. Sytuacje takie wystepowaty w znacznej skali, ktéra w latach 2020-
2024 (I potowa) przekroczyta 16 tys. godzin stuzby. Bylo to spowodowane
brakami kadrowymi i utrzymujacg sie wysokg liczbg wakatéw na poziomie
okoto 10% stanu zatrudnienia. Réwniez w zwigzku z sytuacjg kadrowg w Dziale
Ochrony oraz ograniczeniem liczby godzin nadliczbowych, wystepowaty
przypadki nieobsadzania niektérych stanowisk przewidzianych w instrukcji
ochronnej. Rozwigzania takie mogly obniza¢ poziom bezpieczenstwa jednostki
i jej funkcjonariuszy.

W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa, Dyrektor
podejmowat decyzje o przeprowadzeniu kontroli generalnych. Protokoty z tych
kontroli przeprowadzonych po 1 stycznia 2023 r. sporzgdzane byty na
obowigzujgcych wzorach, lecz nie wskazano w nich podstawy faktycznej
podjecia takich czynnosci, co byto wymagane art. 223f § 14 pkt 1 Kkw.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia rozpoznania jednostki
stanowigcego podstawe opracowania instrukcji ochronne;j.

2. Ustalanie liczby stanowisk funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie
jednozmianowym w Oddziatach Penitencjarnych, zgodnie z wymogami 8 9
ust. 2 pkt 1 zarzagdzenia nr 23/18 DGSW.

3. Przestrzeganie uregulowan okreslonych w wytycznych DGSW, w przypadku
dalszych instalacji nowych lub modernizacji istniejgcych systeméw
zabezpieczen elektronicznych, a w szczegdlnosci dotyczacych opracowania
stosownej koncepcji, dokumentacji powykonawczej oraz obowigzujgcych
norm.

4. Przeprowadzenie analizy zagrozehn wymaganych wytycznymi DGSW.

5. Przeprowadzanie konserwacji systemow zabezpieczen elektronicznych,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez DGSW.

6. Podjecie dziatan w celu wyposazenia w wymagane urzadzenia (kamery)
CCTV pomieszczenia do odprawiania nabozenstw i spotkan religijnych oraz
$luzy bramy wjazdowe;j.

7. Dokonczenie procesu wyposazania funkcjonariuszy i pracownikéw majacych
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne
sygnalizatory antynapadowe.

8. Wyeliminowanie przyczyny wadliwego dziatania SSWN w pomieszczeniu
stuzbowym psychologéw w oddziale mieszkalnym D1.

9. Podejmowanie dziatan majgcych na celu poprawe sytuacji kadrowej w AS,
w szczegblnosci w celu eliminowania petnienia stuzby przez jednego
funkcjonariusza oddziatowego jednoczesnie na dwéch oddziatach
mieszkalnych.

10.Zamieszczanie w protokotach kontroli generalnych informacji dotyczacych
faktycznej podstawy przeprowadzania tych czynnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 31.01.2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Roman Chrzgszcz Stefan Gados
Gtowny specjalista k.p.

/-/ /-1

Wojciech Kajzar
Specjalista k.p.

/-1
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