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I. Dane identyfikacyjne

Areszt Sledczy w Krakowie'
ul. Montelupich 7, 31-155 Krakéw

Pptk Andrzej Starzak Dyrektor Aresztu Sledczego?, od 18 grudnia 2024 r.

Od 9 do 17 grudnia 2024 r. Dyrektora zastepowat kpt Piotr Pytel, od 20 marca
2023 r. do 8 grudnia 2024 r. Dyrektorem byt pptk Zbigniew Zadora, od 22 lutego
do 19 marca 2023 r. Dyrektora zastepowat pptk Stanistaw Kotula, a od
10 stycznia 2020 r. do 21 lutego 2023 r. Dyrektorem byt mjr Witold Poreba.

1. Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Areszt Sledczy zadanh
bezpieczehAstwa podczas

2. Realizacja przez
funkcjonariuszom
stuzbowych.

dotyczacych
wykonywania

zapewnienia
obowigzkow

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Cezary Paciura, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/138/2024 z 9 pazdziernika 2024 r.

2. Sabina Tratkiewicz, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/153/2024 z 15 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 2a-9)

' Dalej: Areszt Sledczy, sktadajacy sie z: Aresztu przy ul. Montelupich 7 w Krakowie (dalej:
Areszt) i Oddziatu Zewnetrznego w Krakowie - Nowa Huta, ul. Sptawy 2.

2 Dalej: Dyrektor.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Uzasadnienie
oceny ogoblne;j

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Areszt nie byt odpowiednio przygotowany do zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Poprawa nastgpita dopiero po realizacji polecert Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej®, wydanych w kwietniu 2022 r.° m.in. poprzez doposazenie
wszystkich funkcjonariuszy w srodki przymusu bezposredniego i indywidualne
sygnalizatory  alarmowe,  wyposazenie  pomieszczen  wychowawcow
i psychologdéw w system sygnalizacji napadu i wyznaczenie w nich stref oraz
odpowiednie  wyposazenie pomieszczenia do prowadzenia rozmoéw
zosadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowanh
agresywnych.

NIK negatywnie ocenia fakt, iz do dnia zakonczenia kontroli, ze wzgledu na brak
srodkéw finansowych, w trzech sposrdd czterech oddziatach mieszkalnych nie
przeniesiono pokoi wychowawcow i psychologéw w bezposrednie sgsiedztwo
lub w poblize dyzurek oddziatowych, do czego zobowigzywaty ww. polecenia
DGSW. Pomimo braku srodkéw w planie finansowym Dyrektor nie wystapit do
jednostki nadrzednej o przyznanie dodatkowych srodkéw na ten cel, jak rowniez
nie informowat o odstepstwach od tych polecen wynikajacych z uwarunkowan
organizacyjnych i technicznych jednostki. W kontroli ustalono, iz przeniesienie
pokoi wychowawcéw i psychologéw w bezposrednie sgsiedztwo lub w poblize
dyzurek oddziatowych zaplanowano na lata 2025 - 2027, a ich koszty okreslono
na 480 tys. zt.

Kwestie bezpieczenstwa, ochrony oraz porzadku wewnetrznego w Areszcie
zostaty uregulowane w instrukcjach, zarzgdzeniach Dyrektora oraz w Instrukgji
ochronne;j.

NIK negatywnie ocenia fakt, iz Instrukcje ochronng sporzgdzono bez
wymaganego protokotu rozpoznania jednostki. W kontroli ustalono, iz Instrukcja
ochronna zawierata wszystkie wymagane przepisami elementy, jednak w opisie
zabezpieczen techniczno-ochronnych podano niejednolite liczby radiotelefonéw
noszonych, a w planie sytuacyjnym Aresztu - rézne liczby kamer obrotowych.

Nierzetelnym byto nieuregulowanie w przepisach porzadku wewnetrznego
zasad postepowania i zachowania osadzonych w pomieszczeniach
wychowawcow i psychologdw, co zdaniem NIK mogto mie¢ wplyw na poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

W Areszcie nie opracowano réwniez regulaminu organizacyjnego okreslajgcego
zadania poszczegdlnych komérek organizacyjnych. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, powyzsze aspekty obnizaty poziom bezpieczenstwa jednostki
i funkcjonariuszy.

W ocenie NIK niekorzystnie na poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy wptywat
fakt, ze na zmianach nie obsadzano niektérych stanowisk przewidzianych
w Instrukcji ochronnej. W badanej prébie, w dwoch przypadkach, niezgodnie

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene o0gdlng jako ocene pozytywna, ocene
negatywna albo ocene w formie opisowej. W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano
ocene opisowa.

> Dalej: DGSW.

6 Pismo sygn. BDG.070.40.2022.KS DGSW z dnia 26 kwietnia 2022 r., dalej: polecenie
DGSW z 26 kwietnia 2022 r. oraz pismo sygn. BDG.070.40.2.2022.KS Zastepcy DGSW
z dnia 27 kwietnia 2022 r., dalej: polecenie Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.
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z przepisami, nie zapewniono odpowiedniej liczby stanowisk oddziatowych
wykonujacych stuzbe w systemie jednozmianowym.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb przeprowadzania
okresowych konserwacji systeméw zabezpieczen elektronicznych oraz brak
koncepcji i zatozen podczas ich modernizacji, jak réwniez niesporzadzenie
analizy zagrozen.

Funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo realizowali ochrone jednostki,
stosujac przewidziane w przepisach i Instrukcji ochronnej zadania, okreslone dla
poszczegdlnych stanowisk. Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do
rozpoznania srodowiska 0s6b pozbawionych wolnosci oraz ich zamiardw,
godzacych w porzadek i bezpieczenstwo jednostki. Stosownie do wymogow
przepisdbw i polecen zrealizowano obowigzkowe szkolenia i ¢wiczenia
przygotowujgce funkcjonariuszy do podejmowania odpowiednich dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

Dyrektor podjgt odpowiednie dziatania w celu wyjasnienia jedynego zdarzenia
niebezpiecznego, polegajacego na napasci na funkcjonariusza podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego
oraz oceny czastkowe’ kontrolowanej
dziatalnosci

1.Przygotowanie Aresztu Sledczego pod wzgledem
organizacyjny, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

1.1.1. Areszt Sledczy sktada sie z dwdch jednostek penitencjarnych, tj. z Aresztu
przy ul. Montelupich 78 typu zamknietego przeznaczonego dla wszystkich
kategorii tymczasowo aresztowanych mezczyzn i kobiet oraz z Oddziatu
Zewnetrznego w Krakowie - Nowej Hucie przy ul. Sptawy 2° typu poétotwartego,
tj. dla skazanych mezczyzn i kobiet odbywajgcych kare po raz pierwszy,
miodocianych i dla recydywistek penitencjarnych oraz typu otwartego dla
skazanych kobiet odbywajacych kare po raz pierwszy, miodocianych i dla
recydywistek penitencjarnych.
Oddziat Zewnetrzny przeznaczony jest réwniez dla skazanych mezczyzn i kobiet
chorych na cukrzyce insulinowg oraz dla skazanych kobiet poruszajgcych sie na
wozku inwalidzkim.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne opisane w dalszej czeSci wystgpienia
pokontrolnego i ustalenia odnosza sie do Aresztu.

(akta kontroli tom | str. 10-15)

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych.
Ocena czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna
albo ocena w formie opisowe;j.

8 Dalej: Areszt.

° 0d 1 grudnia 2021 r. podlegly Dyrektorowi Aresztu Sledczego na mocy Zarzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie utworzenia w Krakowie - Nowej Hucie Oddziatu
Zewnetrznego Aresztu Sledczego w Krakowie z dnia 19 listopada 2021 r. (Dz. Urz.
Ministerstwa Sprawiedliwosci, poz. 288).



W Areszcie nie opracowano regulaminu organizacyjnego, co opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

W strukturze organizacyjnej Aresztu funkcjonowaty m.in. Dziaty: Ochrony,
Penitencjarny, Informatyki i tgcznosci oraz Kwatermistrzowski.

Zadania funkcjonariuszy Dziatu Ochrony i Dziatu Penitencjarnego ujeto
w zakresach czynnosci i instrukcjach stanowiskowych, a zadania funkcjonariuszy
Dziatu Informatyki i £gcznosci oraz Dziatu Kwatermistrzowskiego odpowiednio
w zakresach obowigzkéw oraz w zakresach czynnosci.

Do zadan Dziatu Ochrony nalezato m.in.: opracowanie Instrukcji ochronnej,
realizowanie ochrony, w tym osadzonych, organizowanie i nadzorowanie
sposobu zabezpieczenia osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie dla
bezpieczehstwa Aresztu, rozpoznawanie nastrojow i atmosfery wsrod
osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.

Do zadan Dziatu Penitencjarnego nalezato m.in.: prowadzenie oddziatywan
penitencjarnych, programoéw resocjalizacji, rozwigzywanie problemow i sytuacji
konfliktowych pomiedzy osadzonymi, zapoznawanie osadzonych z obowigzkami
i uprawnieniami, opiniowanie wnioskdw w sprawie nagradzania i karania, w tym
sporzadzanie sprawozdan, raportow.

Do zadan Dziatu Informatyki i tgcznosci nalezato m.in.: optymalne wykorzystanie
sprzetu facznosci i zabezpieczen elektronicznych, a do zadan Dzialu
Kwatermistrzowskiego  m.in.: analizowanie iopracowywanie potrzeb
materiatowych i finansowych Aresztu oraz organizowanie i nadzorowanie prac
remontowo-konserwacyjnych.

W strukturze Aresztu nie wskazano komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za
monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami zwigzanymi
z rozwigzywaniem  sytuacji kryzysowych, dotyczacych  zapewnienia
bezpieczehstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom.

(akta kontroli tom | str. 16-105)

W maju 2024 r. Dyrektor uchylit 12 zarzadzenn dotyczacych realizacji
przedsiewzie¢ ochronnych obowigzujgcych w Areszcie w latach 2018 - 2023 za$
Zarzadzeniem Nr 22/24 z dnia 23 maja 2024 r. wprowadzit do uzytku 12 instrukgcji
dotyczacych przedsiewzie¢ ochronnych w zakresie:

1. powotania komisji do przeprowadzenia rozpoznania miejsc czasowego
przebywania osadzonych poza terenem jednostki organizacyjnej oraz
organizowania konwojow;

2. sposoboéw przeciwdziatania podkulturze przestepczej;

3. zwalniania os6b pozbawionych wolnosci z prewencyjnego uzywania
wobec nich srodkéw przymusu bezposredniego;

4. deponowania w wyznaczonym miejscu przedmiotéw niedozwolonych
podczas wejscia do jednostki;

5. postepowania z przedmiotami niedozwolonymi, w szczegd6lnosci
sposobu ich ocechowania, trybu kontroli, miejsca ich przechowywania
gdy nie sg uzytkowane, wymogdéw nadzoru w czasie ich uzytkowania
oraz trybu postepowania w razie utracenia lub zagubienia;

6. zasad wejscia do jednostki funkcjonariuszy i pracownikéw niepetnigcych
stuzby lub niezatrudnionych w Areszcie, a takze w sprawie warunkow
wstepu na teren jednostki osdéb niebedgcych funkcjonariuszami albo
pracownikami, emerytéow irencistéw SW oraz czionkéw rodzin
funkcjonariuszy i pracownikéw;

7. wyznaczenia funkcjonariuszy upowaznionych do wstepu do
pomieszczen wartowni;



8. wyznaczenia funkcjonariuszy do przeprowadzania inspekcji stanu
zabezpieczenia Aresztu po godzinach pracy administracji, w porze
nocnej oraz w soboty i dni ustawowo wolne od pracy;

9. postepowania z osadzonymi zakwalifikowanymi jako stwarzajgcymi
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa jednostki;

10. postepowania z kluczami specjalnymi i zwyktymi;

11. realizacji czynnosci profilaktycznych oraz zasad i trybu gromadzenia,
przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych;

12. sposobu przeciwdziatania samobdjstwom osadzonych w Areszcie.

Z instrukcji w sprawie postepowania z przedmiotami niedozwolonymi,
w szczegblnosci sposobu ich ocechowania, trybu ich kontroli, miejsca ich
przechowywania gdy nie sg uzytkowane, wymogdéw nadzoru w czasie ich
uzytkowania oraz trybu postepowania w razie ich utracenia albo zagubienia
wynikato, ze przedmioty niedozwolone podlegaty ewidencjonowaniu poprzez
sporzadzenie wykazu kazdorazowego wydania przedmiotu. Wydanie
potwierdzano czytelnym podpisem w rejestrze wydanych i zdanych
przedmiotéw niedozwolonych. Wydawanie osadzonym przedmiotéw uznanych
za niedozwolone odbywato sie wytgcznie na czas wykonywania okreslonej pracy
i pod nadzorem funkcjonariusza. Wykaz przedmiotéw niedozwolonych
sporzadzat kierownik dziatlu sprawujgcy nadzér nad miejscem, w ktédrym
przedmioty byly przechowywane i po zaopiniowaniu przez kierownika Dziatu
Ochrony zatwierdzat go kierownik jednostki organizacyjnej. Nadzér nad
gospodarkg przedmiotami niedozwolonymi, uzytkowanymi przez osadzonych
w miejscu pracy, jak réwniez przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych
sprawowat wiasciwy kierownik dziatu, oceniajagc tym samym zasadnosc ich
uzywania na terenie Aresztu. Kierownik Dziatu Ochrony kazdorazowo to
opiniowat.

(akta kontroli tom I str. 106-112, 254-293)

W Areszcie nie opracowano procedur regulujgcych obowigzki osadzonych
odnosnie zachowania i postepowania w pomieszczeniach wychowawcow,
psychologéw podczas przebywania w oznaczonej (zétto-czarnej) strefie. Do
wyznaczenia takich stref kierownika jednostki obligowaty polecenia DGSW
i Zastepcy DGSW z 26 kwietnia i 27 kwietnia 2022 r.
Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom Il str. 400-401, 403-404)

1.1.2. Poza Instrukcja ochronna, w Areszcie nie opracowano innego
wewnetrznego dokumentu okreslajgcego sposdb postepowania na rzecz
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy na  stuzbie,
uwzgledniajgcego stan kadry, jak rowniez skale oraz przewidywany obszar, na
ktérym moze wystapic¢ szczegdlne zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy,
a takze warianty postepowania w zaleznosci od przewidywanej sytuacji
krytycznej, mozliwych dziatahh w celu ograniczenia skali zjawiska, czy sposobu
postepowania i wspoétpracy pomiedzy poszczegbélnymi  komdrkami
organizacyjnymi oraz instytucjami zewnetrznymi.

Zadania ochronne w Areszcie wykonywali funkcjonariusze Dziatu Ochrony.
Jednym z elementdéw ochrony byty procedury wzajemnego ubezpieczania sie

funkcjonariuszy i pracownikow podczas wykonywania zadan, a takze
alarmowanie i reagowanie w sytuacjach bezposredniego zagrozenia ich zycia lub
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zdrowia. Priorytetem dla catej formacji SW byto zapewnienie bezpieczenstwa
wszystkim  funkcjonariuszom i pracownikom, ktérzy w postepowaniu
z osadzonymi powinni zachowywaé¢ ostroznos¢ majac na uwadze mozliwos¢
agresji z ich strony oraz postepowanie naruszajgce porzadek i bezpieczeristwo.
Wzajemnie ubezpieczanie sie funkcjonariuszy i pracownikéw w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych powinno przeciwdziata¢ sytuacjom, ktore
mogg stwarzac zagrozenie dla zdrowia lub zycia, a takze sytuacjom, w ktérych
mogtoby dojs¢ do zagrozenia porzadku lub bezpieczenstwa jednostki.
Sposéb ochrony Aresztu zréznicowano w zaleznosci od obszaru i rejonu. Celem
zwiekszenia bezpieczenstwa, Areszt wspotpracowat z Policjg i Panstwowg Strazg
Pozarna.

(akta kontroli tom I str. 30-39, 106-189, 207-209)

1.1.3. Dyrektor ustalit sposdb ochrony Aresztu wraz z jego realizacjg, tj. wywigzat
sie z obowigzku, o ktorym mowa w § 42 ust. 1rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony
jednostek organizacyjnych SW' i § 59 Zarzadzenia Nr 2/23 w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych SW, sposobéw ochrony i konwojowania
skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy
i pracownikéw SW oraz pracownikéw przywieziennych zaktadéw pracy' i Nr
69/23 DGSW w sprawie sposobdéw ochrony, konwojowania oraz zadan
ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw SW'?,

Dyrektor zatwierdzit: Instrukcje ochronng, instrukcje stanowiskowe i rozktad
stuzby Dziatu Ochrony. Na podstawie raportéw z przebiegu stuzby Dyrektor
organizowat rozpoznanie nastrojow i atmosfery wsréd osadzonych oraz ich
zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo. Zarzgdzeniami wprowadzit
do uzytku instrukcje w sprawie realizacji czynnosci profilaktycznych oraz zasad
i sposobu gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych
w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych.
Zarzadzit réwniez przeprowadzanie szesciu kontroli generalnych, co opisano
w pkt 2.2.3. wystgpienia pokontrolnego.
W zarzadzeniach w sprawie porzadku wewnetrznego Dyrektor okreslit sposéb
zabezpieczenia: zatrudnienia, widzen, spacerdéw, kapieli, zakupdw oraz zajec
szkolnych, kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej, sportu, postug
religijnych, jak tez innych zbiorowych zaje¢ osadzonych.

(akta kontroli tom | str. 106-112, 207-250)

1.1.4. Kontrolujgcym nie przedtozono protokotu z rozpoznania Aresztu, na
podstawie ktorego kierownik jednostki opracowat Instrukcje ochronng
(§ 13 rozporzadzenia w sprawie sposobu ochrony jednostek organizacyjnych
SW, § 10 Zarzadzenia Nr 2/23 DGSW i Nr 69/23 DGSW).
Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 252-253, tom Il str. 216-217)

1.1.5. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie Instrukcje ochronne, ktére
aktualizowano. Aktualnie obowigzuje Instrukcja ochronna, zatwierdzona przez
Dyrektora w dniu 30 czerwca 2023 r., ktérg opracowano na podstawie § 10
ust. 1 Zarzadzenia Nr 2/23 DGSW.

0 Dz. U. poz. 1804 - uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r., dalej: rozporzgdzenie w sprawie
sposobéw ochrony jednostek SW.

" Dalej: Zarzadzenie Nr 2/23 DGSW (obowigzywato do 5 listopada 2023 r.).

2 Dalej: Zarzadzenie Nr 69/23 DGSW (weszto w zycie z dniem 6 listopada2023 r.).
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Instrukcja ochronna zawierata elementy okreslone w 8 10 ust. 2 pkt 1 - 8
Zarzadzenia Nr 2/23 DGSW, tj. opis: przeznaczenia jednostki, zabezpieczen
techniczno-ochronnych, w tym zabezpieczeh elektronicznych oraz sposobu
wykorzystania tgcznosci bezprzewodowej, procedur wzajemnego ubezpieczania
sie funkcjonariuszy i pracownikéw w czasie wykonywania zadan oraz
alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia
i zdrowia. Zawierata tez: instrukcje stanowiskowe, plan sytuacyjny Aresztu,
wykaz i opis odstepstw od stosowanego sposobu ochrony, a takze procedury
dziatania i alarmowania.

Do Instrukcji ochronnej dotgczono réwniez procedury uzywania kamer
nasobnych przez Dowddcéw zmian lub Zastepcdw. Za pomocg kamer miat by¢
rejestrowany obraz i dzwiek, co najmniej w przypadku uzycia przymusu
bezposredniego, wystgpienia zdarzenia, o ktérym mowa w Zarzadzeniu Nr
100/22 DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW, w tym sposobu i trybu
informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz ustalenia i sposobu
przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych tych zdarzeh oraz
sposobu dokumentowania, realizacji przez kadre dowddczg czynnosci
zosadzonymi w zwigzku ze zgtaszanymi przez nich skargami, a takze
przekroczeniami naruszajgcymi porzadek i dyscypline w jednostce.

Instrukcja ochronna obowigzujgca do 30 czerwca 2023 r. spetniata wymagania
okreslone w 88 13 - 15 rozporzadzenia w sprawie sposobow ochrony jednostek
SW.

Zgodnie z 8 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 2/23 DGSW sposdb ochrony zréznicowano
w zaleznosci od stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych.

W Areszcie opracowano indywidualne karty zlecen profilaktycznych (KZP) dla
osadzonych, w ktérych okreslono indywidualne, zwiekszone czynnosci ochronne
i zalecenia profilaktyczne celem zminimalizowania przypadku napasci i innych
sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu funkcjonariuszy.

W instrukcjach stanowiskowych zatwierdzonych przez Dyrektora okreslono
m.in.; miejsce i czas petnienia stuzby przez funkcjonariuszy, ilos¢ i rodzaj
uzbrojenia, wyposazenie stanowisk, zakres ochronnych zadan stuzbowych,
obowiazki z zakresu ochrony przeciwpozarowej i z zakresu profilaktyki, a takze
przestrzegania przepiséw BHP.

W Instrukcji ochronnej w opisie zabezpieczen techniczno-ochronnych, w tym
zabezpieczenn elektronicznych oraz sposobu wykorzystania tgcznosci
bezprzewodowej, podano rézne dane o liczbie radiotelefonéw noszonych,
a w planie sytuacyjnym nie uaktualniono liczby kamer obrotowych na terenie
Aresztu.
Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystgpienia pokontrolnego.
Aktualizacje Instrukcji ochronnej, omoéwiono w pkt. 2.2.1. wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 294, tom Il str. 273-334)



1.21. - 1.2.2. W Areszcie stosowano zintegrowane systemy zabezpieczen
elektronicznych, o ktérych mowa w Wytycznych Nr 4/2013 z dnia 10 czerwca
2013 r.iNr4/2022 DGSW z 30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia standardéw
systeméw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych SW'3.

W opisie zabezpieczen techniczno-ochronnych Instrukcji ochronnej, podano, ze
system zabezpieczen elektronicznych sktada sie z:

systemu  kontroli dostepu  (SKD) umozliwiajgcego  otwarcie
wyznaczonych przejs¢ na terenie jednostki przez uprawnionych
uzytkownikow. Otwarcie przejs¢ w pawilonach A i B oddziatow
mieszkalnych mozliwe byto po zblizeniu karty dostepu do czytnika.
Wejscia do pawilonéw otwierano po wywotaniu zgdania otwarcia przez
operatora na wartowni (w porze nocnej operator otwierat takze wejscia
do oddziatow mieszkalnych). Przy wejsciu do jednostki lub wyjsciu, kazdy
funkcjonariusz i pracownik miat obowigzek aktywowac lub deaktywowac
karte dostepu. Dodatkowo w Areszcie wykorzystywano elektroniczny
depozytor kluczy specjalnych, do ktérego dostep byt mozliwy na
podstawie danych biometrycznych uprawnionych uzytkownikow;

systemu sygnalizacji wlamania i napadu (SSWiN) realizowanego poprzez
wykorzystanie sygnalizatoréw stacjonarnych ,CZATA".

W pomieszczeniach, w ktérych system byt zamontowany, nacisniecie
przycisku antynapadowego lub przycisku w pilocie bezprzewodowym
powodowato wyzwolenie alarmu, ktéry byt sygnalizowany na wartowni
i na korytarzu przy pomieszczeniu, z ktérego alarm zostat uruchomiony.
Funkcjonariuszy i pracownikéw wyposazono w indywidualne
sygnalizatory alarmowe.

W jednostce funkcjonowat cyfrowy system tgcznosci bezprzewodowej
stuzgcy do komunikowania sie ze stanowiskiem dowodzenia oraz
z poszczegdlnymi funkcjonariuszami petnigcymi stuzbe na stanowiskach
realizujgcych zadania ochronne, a takze do alarmowania o zagrozeniu
bezpieczenstwa jednostki lub oséb. System tgcznosci bezprzewodowe]
sktadat sie ze: stacji bazowej, radiotelefonéw noszonych posiadajacych
przypisane kryptonimy zgodnie z instrukcjami stanowiskowymi oraz
radiotelefondéw przewoznych przypisanych do pojazdow.

Obszar Aresztu podzielono na siedem stref oraz budowle ochronna.
Alarm wigczany byt na state przez administratora systemu. Dowddca
zmiany mogt jedynie skasowac zaistniate systemy lub uzbroi¢ wytagczone
strefy. System elektronicznego zabezpieczenia byt obstugiwany za
pomocg manipulatora zamontowanego w pomieszczeniu wartowni.
Niektore pomieszczenia Aresztu monitorowane byty m.in. przez czujke
ruchu, czujnik otwarcia drzwi oraz przycisk napadowy. Pas ochronny
potaczono z systemem rozpoznawania obrazu z kamer termowizyjnych;

systemu kamer telewizji dozorowej (CCTV'), tj. kamer IP i analogowych,
w ktérego sktad wchodzito 214 kamer, w tym sze$¢ obrotowych
i dwie analogowe, sposrdd ktdrych 45 nie nagrywato materiatu video.
Pozostate kamery podigczone do rejestratorow wizyjnych, w sposob
Ciggty rejestrowaty obraz.

(akta kontroli tom Il str. 273-334)

3 Dalej: Wytyczne Nr 4/2013 i Nr 4/2022 DGSW w sprawie standardéw systemoéw
zabezpieczen elektronicznych.

4 7 jez. ang. Closed-CircuitTeleVision (telewizja przemystowa, telewizyjne systemy
dozorowe).



W 2023 r. przeprowadzono w Areszcie reorganizacje systemu CCTV w zakresie
liczby zainstalowanych kamer. Wynikato to z optymalizacji liczby kamer
obserwowanych  przez  funkcjonariuszy  podczas petnienia  stuzby
w pomieszczeniu wartowni. Nowe kamery zainstalowano w miejscach
i pomieszczeniach, w ktérych monitorowanie zwiekszato realny poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i osadzonych.

W ramach reorganizacji systemu zdemontowano 32 kamery (w miejscach
o niskim zagrozeniu bezpieczehstwa i niewymagajgcych statej obserwacji)
oraz zainstalowano osiem nowych. Demontaz i instalacje kamer poprzedzity
konsultacje pomiedzy Dziatem Ochrony i Dziatem Informatyki i tacznosci przy
udziale kierownictwa Aresztu.

Do reorganizacji CCTV nie opracowano koncepcji i zatozen, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 3 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022 DGSW w sprawie
standardow systemoéw zabezpieczen elektronicznych.

Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

W 2022 r. przeprowadzono modernizacje systemu sygnalizacji napadu poprzez
doposazenie pomieszczen wychowawcow i psychologdéw w dodatkowe przyciski
antynapadowe.

Dyrektor wyjasnit, iz przy modernizacji SSWiN nie opracowano koncepg;ji
i zatozen, o ktérych mowa w zataczniku nr 3 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022
DGSW w sprawie standardow systeméw zabezpieczenh elektronicznych, gdyz
przeprowadzono ja na podstawie polecen DGSW i Zastepcy DGSW z 26 i 27
kwietnia 2022 r.

(akta kontroli tom I str. 295-301)

Teren Aresztu podzielono na strefy ochronne, co znalazto odzwierciedlenie
w planie sytuacyjnym, stanowigcym element Instrukcji ochronnej.
Podczas ogledzin przeprowadzonych w toku kontroli'> stwierdzono, ze:

e wstrefie A:

— wejscie do i wyjscie ze strefy wyposazono w system $luzowania (blokade
wykluczajgcg) i wymagana byta podwdéjna autoryzacja (SKD oraz
operator),

— Sluzy posiadaty system zapewniajgcy obserwacje bezposredniego
obszaru przed wejsciem/wyjsciem, a SKD umozliwiat petng identyfikacjg
0s6b oraz sygnalizowat otwarcie drzwi;

— przejscia w strefie wyposazono w SKD i CCTV oraz wymagana byta petna
identyfikacja os6b wchodzacych i wychodzacych;

— ciggi komunikacyjne, miejsca i pomieszczenia wyznaczone do: pracy,
nauki, widzen, odprawiania nabozenstw, spotkan religijnych oraz zajec

kulturalno-oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej i sportu,
wyposazono w CCTV (ogledzinom poddano kaplice, biblioteke
i Swietlice);

— dyzurki oddziatowych wyposazone zostaty w urzagdzenia umozliwiajgce
obserwacje nadzorowanych pomieszczeh i oddziatéw (ogledzinom
poddano dyzurki oddziatowych nr 109, 144, 240 i 424);

— wszyscy pracownicy i funkcjonariusze w strefie wyposazeni byl
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe (ogledzinom poddano
wyposazenie funkcjonariuszy na stanowiskach: Oddziatowy Oddziatu lIA,
IVA, I1IB i VB oraz Spacerowy | i Monitorowy I);

S W dniu 12 grudnia 2024 .



e wstrefie C:

— na pasie ochronnym stosowano SSWiN wyposazony w urzadzenia
wykrywajgce obecnos¢ osob;

— do weryfikacji alarméw z SSWIN stosowano CCTV oparty o kamery
termowizyjne i statopozycyjne;

— rozmieszczenie kamer zapewniato obserwacje catego pasa ochronnego
bez martwych stref, a obraz umozliwiat identyfikacje zdarzenia w celu
pozyskania informacji o ujawnieniu osoby;

— bramy wjazdowe i wyjazdowe oraz wejscia i wyjscia piesze z terenu
Aresztu wyposazono w system $luzowania (blokade wykluczajgca);

— w S$luzie dla pojazdow stosowano CCTV zapewniajgcy: obserwacje
bezposredniego, zewnetrznego obszaru przed bramg wjazdowg na
teren Aresztu, petng identyfikacje pojazdu wewnatrz Sluzy i obserwacje
dachu pojazdu wewnatrz sluzy. W sluzie CCTV nie zapewniat obserwacji
podwozia pojazdu, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

— w S$luzach pieszych stosowano system zapewniajgcy: obserwacje
bezposredniego obszaru przed wejsciem i wyjsciem na i z terenu Aresztu
oraz kontrole dostepu z petng identyfikacjg oséb.

e wstrefie E:

— stosowano CCTV;

— rozmieszczenie kamer zapewniato obserwacje catego chronionego
obszaru bez martwych stref, a obraz zapewniat identyfikacje zdarzenia
w celu pozyskania informacji o ujawnieniu osoby;

— posterunek spacerowego wyposazono w urzadzenia umozliwiajgce
obserwacje nadzorowanych placéw spacerowych.

Ogledziny wykazaty, ze za wyjgtkiem wyposazenia $luzy dla pojazdéw w strefie
C zabezpieczenia zastosowane w poszczegdlnych strefach ochronnych Aresztu
byty zgodne z Wytycznymi Nr 4/2013 i Nr 4/2022 DGSW w sprawie okreslenia
standardéw systemoéw zabezpieczen elektronicznych.

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

1.2.3. Centrala alarmowa Satel Integra 64 Plus zabezpieczajgca pas ochronny
oraz monitorowane pomieszczenia Aresztu w ramach systemu elektronicznego
zabezpieczenia dysponowaty certyfikatem zgodnosci, tj. trzecim stopniem
bezpieczenstwa.

Centrala alarmowa systemu antynapadowego ,CZATA" nie posiadata certyfikatu
poswiadczajgcego zgodnos¢ z normami okreslonymi w zatgczniku nr 1 do
Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022 DGSW w sprawie standardow systeméw
zabezpieczen elektronicznych.

Analiza parametréow czterech kamer wchodzgcych w sktad systemu CCTV
wykazata, ze spetniala normy i wymagania techniczne, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 1 i nr 2 do Wytycznych Nr 4/2022 DGSW w sprawie okreslenia
standardow systemoéw zabezpieczen elektronicznych.

Dyrektor wyjasnit, ze system ,CZATA" zostat zainstalowany w Areszcie ponad 20
lat temu, kiedy nie byto takiego obowigzku.
(akta kontroli tom | str. 295-302)

Areszt posiadat instrukcje systemu alarmowego, w ktérej ujeto procedury
reagowania funkcjonariuszy i pracownikéw w razie uruchomienia systemu
alarmowego lub innego wezwania pomocy w sytuacji ostrzezenia o uszkodzeniu,
wytgczeniu czesci lub catego systemu, tj. okreslono dziatanie m.in. kierownika
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jednostki penitencjarnej lub osoby go zastepujgcej, postepowanie Dowddcy
zmiany/Operatora konserwatora TP, a takze procedure kontroli sprawnosci
systemu alarmowego.
Wzmocnienie sposobu ochrony Aresztu polegalo na wprowadzeniu
dodatkowych przedsiewzie¢ ochronnych polegajgcych na wzmocnieniu obsady
stanowisk, w tym funkcjonariuszy lub pracownikéw spoza Dziatu Ochrony
i wystawieniu  stanowisk  dodatkowych, wyposazeniu funkcjonariuszy
i pracownikdow w dodatkowe S$rodki ochrony Ilub Srodki przymusu
bezposredniego, a takze wprowadzenie dyzuréw kadry kierowniczej stosownie
do wzgleddw bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom | str. 295-299, 429-443)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg konserwacje sprzetu zabezpieczen
elektronicznych w Areszcie (SKD, SSWiN i CCTV) przeprowadzat funkcjonariusz
z Dziatu Informatyki i tacznosci, tj. administrator systemow tgcznosci.

Z pism skierowanych do Kierownika Dziatu Informatyki i tgcznosci wynikato, iz
konserwacje przeprowadzit zgodnie z 8 5 pkt 9 Zarzgdzenia DGSW z dnia 22
sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad eksploatacji i rozwoju systemow
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych w jednostkach SW1e,

W toku kontroli analizg objeto konserwacje sprzetu zabezpieczen
elektronicznych przeprowadzone w latach 2022 - 2023.

Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystgpienia pokontrolnego.

W styczniu 2022 r. konserwacje sprzetu przeprowadzit w Oddziale IV, V
i w budynku administracyjnym Aresztu, w czerwcu w Oddziale Il, lll i rejonie
zewnetrznym, a w listopadzie 2022 r. w oddziatach szpitalnych i administracji
szpitala.

W lutym 2023 r. konserwacje sprzetu zabezpieczerh elektronicznych
przeprowadzit w Oddziale IV, V i budynku administracyjnym Aresztu, w maju
w Oddziale Il, Il i rejonie zewnetrznym, za$ w pazdzierniku 2023 r. w oddziatach
szpitalnych i w administracji szpitala.

Konserwacjg objeto kamery IP, sterowanie przejsciami i kratami, alarmy
i telefonie przewodowa.

W raportach z konserwacji sprzetu zabezpieczen elektronicznych funkcjonariusz
nie podat jakie wykonat sprawdzenia, o ktérych mowa w § 20 ust. 1 Wytycznych
Nr 4/2022 DGSW w sprawie standardéw systemdéw zabezpieczen
elektronicznych, jak réwniez czy i jakie stwierdzono usterki.

W latach 2021 - 2023 administrator systemoéw tgcznosci przeprowadzit analize
stanu technicznego uzywanych systemoéw facznosci i zabezpieczenh
elektronicznych. Z raportéw wynika, iz analize przeprowadzit zgodnie z 8§ 3 pkt
5 Zarzadzenia DGSW Nr 56/2012 w sprawie eksploatacji i rozwoju systemoéw
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych.

Podczas przeprowadzonych przeglagdéow sporzadzono raporty, w ktorych
podano, ze sprawdzono stan techniczny uzytkowanego sprzetu tacznosci
i zabezpieczen elektronicznych, znajdujacy sie w ochronie zewnetrznej (9 kamer,
czujke podtaczong do centrali alarmowej Satel Integra 64 Plus, 12 szt. kamer
statopozycyjnych i punkt dystrybucyjny z dwoma switchami Cisco), ochronie
wewnetrznej (centralki domofonowo-przyzywowe, sygnalizacje alarmowg

6 Dalej: Zarzadzenie DGSW Nr 56/2012 w sprawie eksploatacji i rozwoju systemow
tgcznosci i zabezpieczen elektronicznych.
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i cichej kontroli, realizowang przez urzadzenia ,CZATA", alarmy osobiste
funkcjonariuszy, system sterowania przejsciami i 41 kamer IP), telewizji
przemystowej (238 kamer w 2021 i 2022 r. oraz 211 w 2023 r.), a takze tgcznos¢
przewodowg i bezprzewodowag (maszt antenowy, radiotelefony noszone,
samochodowe, konsole radiotelefonu, urzgdzenia dyspozytorskie i telefonie
VilP). W wyniku przeprowadzonej analizy stanu technicznego uzytkowanych
systemoOw t3cznosci i zabezpieczen elektronicznych stwierdzono potrzebe
zakupu baterii do radiotelefonéw, systemu interkomowego w Oddziale ll, a takze
potrzebe rozbudowania systemu sterowania przejsciami na sali widzen.

(akta kontroli tom | str. 295-428)

Nieprawidtowosci z tym zwigzane opisano w sekgcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego.

1.3. Wedtug 8 19 rozporzadzenia w sprawie sposoboéw ochrony jednostek
organizacyjnych SW, w zaleznosci od potrzeb, funkcjonariuszy wyposaza sie
w srodki tgcznosci alarmowania, a petnigcych stuzbe mozna réwniez wyposazy¢
w Srodki przymusu bezposredniego.

Analiza instrukcji stanowiskowych (obowigzujgcych do sierpnia 2022 r.)
wykazata, iz na wyposazeniu niektérych funkcjonariuszy Dziatu Ochrony byty
m.in. kajdanki i reczne miotacze pieprzu®.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. na wyposazeniu funkcjonariuszy
Aresztu znajdowato sie 65 kajdanek na rece i 57 RMP.

(akta kontroli tom | str. 451-460, tom |l str. 273-334)

Poleceniem z 27 kwietnia 2022 r. Zastepca DGSW zobowigzat kierownikéw
jednostek penitencjarnych do wyposazenia wszystkich funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony w $rodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek, a do 30
czerwca 2022 r. réwniez w indywidualne sygnalizatory alarmowe.

Na podstawie tego polecenia w Areszcie zmieniono instrukcje stanowiskowe,
zgodnie z ktérymi wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony od 1 wrzesnia 2022 r.
powinni na swoim wyposazeniu mie¢ kajdanki na rece, RMP i indywidualne
sygnalizatory alarmowe.

Z ksigzki ewidencji uzbrojenia magazynu gtéwnego wynikato, iz na koniec
grudnia 2022 r. i 2023 r. na wyposazeniu Aresztu Sledczego byto odpowiednio
285 i 283 kajdanek na rece oraz 97 RMP, a na dzien 11 lipca 2024 r. - 197 RMP.

W latach 2022 - 2023 Areszt Sledczy zakupit tacznie 426 szt. indywidualnych
sygnalizatoréow alarmowych Perfecta typu brelok, z tego 96 w okresie od
kwietnia do maja i 200 szt. w sierpniu 2022 r. oraz 30 szt. w czerwcu i 100 szt.
w grudniu 2023 r. Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy bezposredni
kontakt z osadzonymi byli wyposazeni w indywidualne sygnalizatory alarmowe.
Wszystkich funkcjonariuszy Dziatu Ochrony wyposazono w $rodki przymusu
bezposredniego.

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wyposazenia szesciu funkcjonariuszy

z Dziatu Ochrony'® wykazaty, iz posiadali kajdanki na rece, RMP i indywidualne
sygnalizatory alarmowe.

(akta kontroli tom | str. 444-460, tom Il str. 298-339,

372, 395-401, tom |l str. 255-272)

7 Dalej: RMP.
'8 Oddziatowego Oddziatu IIA, IVA, 1lIB, VB, Spacerowego i Monitorowego.
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14.1. i 1.4.2. W trakcie kontroli przeprowadzono ogledziny wybranych
pomieszczen i stref ochronnych Aresztu pod wzgledem zastosowanych
rozwigzan organizacyjno-architektonicznych i elektronicznych w zakresie
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikdw wieziennictwa oraz realizacji
polecen wynikajgcych z pism DGSW i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia 2022 r.

Ogledzinom poddano:

— 15 pokoi psychologéw i wychowawcéw'®. W zwigzku z trwajgcymi
czynnosciami z osadzonymi, trzy pomieszczenia®® poddano tylko
ogledzinom z zewnatrz w zakresie lokalizacji oraz wyposazenia drzwi
wejsciowych;

- cztery dyzurki oddziatowych?';

— pokodj do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych?2.

W wyniku ogledzin pomieszczen psychologéw i wychowawcdéw stwierdzono, ze:

— 11 pokoi oddalonych byto od dyzurki oddziatowego od 15 m do 50 m?%,

co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci
wystapienia pokontrolnego;

— cztery pomieszczenia znajdujgce sie na Oddziale 11?%, Oddziale
Wieloprofilowym Zachowawczym?®> oraz na Oddziale Psychiatrii
Sadowej%, zlokalizowane byly w bezposrednim sgsiedztwie Iub
w poblizu dyzurki oddziatowego;

— wszystkie pomieszczenia wyposazono w drzwi posiadajgce przeszklenia
typu pleksiglas, nieznieksztatcajgce widok, o wymiarach 200x500 mm,
umozliwiajgce wglad do pomieszczen bez otwierania drzwi oraz zamki
z wktadkg jednostronng z mozliwoscig zamykania tylko od zewnatrz;

— we wszystkich pomieszczeniach poddanych ogledzinom wewnatrz,
wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego poprzez oznakowanie
w formie czarno-zéttej linii na poditodze oraz opuszczany blat;
wyznaczone strefy zapewniaty utrzymanie bezpiecznej odlegtosci miedzy
rozmoéwcami;

— we wszystkich pomieszczeniach poddanych ogledzinom wewnatrz,
w strefie osadzonego ograniczono ilo$¢ sprzetu do rozktadanego krzesta
przytwierdzonego na state do Sciany lub do przegrody technicznej,
a wyposazenie ruchome zlokalizowano poza tg strefg;

— w11 pomieszczeniach kazde z biurek wyposazone byto w przewodowy
system sygnalizacji napadu oparty na dwdch przyciskach
antynapadowych, tzw. ,grzybka" zamontowanego na lub przy blacie oraz
przycisku pod biurkiem; w jednym pomieszczeniu®¥, wyposazonym

9 Dwa pokoje na Oddziale Il (nr 145 i 146), trzy na Oddziale Ill (nr 205, 251, 262), szes¢ na
Oddziale IV (nr 323, 324, 347, 348, 351, 352), dwa na Oddziale V (nr 406 i 432), jeden na
Oddziale Wieloprofilowym Zachowawczym (nr 803), jeden na Oddziale Psychiatrii
Sadowej (nr 902).

20 Na Oddziale IV (nr 347, 348 i 351).

21 Dwa pokoje na Oddziale Il (nr 109 i 144), jeden na Oddziale Il (nr 240), jeden na Oddziale
V (nr 424).

22 Na Oddziale Il (nr 114).

2 Trzy pomieszczenia na Oddziale Il (nr 205, 251, 262), sze$¢ - na Oddziale IV (nr 323,
324, 347, 348, 351, 352), dwa - na Oddziale V (nr 406 i 432).

24 Nr 145 146.

2> Nr 803.

26 Nr 902.

27 Na Oddziale Il (nr 145).



w dwa biurka, tylko jedno z nich posiadato system sygnalizacji napadu
oparty na dwdéch ww. przyciskach antynapadowych.
(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,przyciski alarmowe sq montowane proporcjonalnie
do liczby 0s6b pracujgcych/petnigcych stuzbe w danym pomieszczeniu.
W pokoju nr 145 przyjmuje jednorazowo jeden psycholog - osadzeni
konsultowani sq indywidualnie".

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

— w szesciu pokojach ustawienie mebli umozliwiato prace funkcjonariusza
w pozycji zwréconej twarzg do drzwi wejsciowych, natomiast w czterech
pokojach?® wyposazonych w dwa biurka, jedno z nich ustawione byto
bocznie (prostopadle), a wdwoéch pomieszczeniach?® oba biurka
ustawiono bocznie (prostopadle) do drzwi wejsciowych.

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,ustawienia biurek wynikajq z ograniczen
powierzchniowych pomieszczeni, funkcjonalnosci w uzytkowaniu sprzetu
oraz braku mozliwosci wygospodarowania innego pomieszczenia, celem
ulokowania wychowawcdw bqdZz psychologéw w osobnych pokojach.
W wymienionych pokojach wielkos¢ i uktad pomieszczen nie pozwalajq na
ustawienie obu biurek w sposéb umoZzliwiajgcy prace w pozycji zwréconej
twarzq do drzwi wejsciowych tak, aby jednoczesnie nie ograniczy¢
mozliwosci swobodnego przemieszczania sie w trakcie wykonywania
czynnosci stuzbowych. Ukfad biurek zostat zaplanowany z uwzglednieniem
uwag 0s6b petnigcych stuzbe w tych pokojach”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

— wszystkie pomieszczenia wyposazone byly w telefon stacjonarny
zaprogramowany w funkcje szybkiego wybierania. Po wybraniu
sekwencji przyciskéw ,9 # potgcz” nastepowato bezposrednie potgczenie
ze stanowiskiem stuzby dyzurnej. Nie byto zaprogramowanej funkg;ji
automatycznego potgczenia z wartownig po podniesieniu lub zrzuceniu
stuchawki (po siedmiu sekundach).

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z pismem Zastepcy DGSW z 11 stycznia
2023 r.3  _,na wszystkich telefonach stacjonarnych miata zostac
zaprogramowana funkcja automatycznego potqczenia z wartownig po
podniesieniu lub zrzuceniu stuchawki (po uptywie siedmiu sekund). Szczegoty
uruchomienia tej ustugi miaty zostac przekazane do jednostek w terminie
pbzniejszym. W marcu 2023 r. funkcjonariusze stuzby informatycznej OISW3
w Krakowie przekazali drogg mailowq informacje, ze z uwagi na problemy
Z uruchomieniem ustugi szybkiego wybierania, terminy zwigzane ze
szkoleniami zostajq przesuniete na pdZniej. Do dnia 14 stycznia 2025 r.
funkcjonalnos¢ nie zostata uruchomiona, co spowodowato brak mozliwosci
przeprowadzenia szkolenia funkcjonariuszy”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

28 Oddziat Il (nr 145), Oddziat lll (nr 205 i 262), Oddziat V (nr 406).
29 Oddziat Il (nr 146), Oddziat IV (nr 324).

30 Pismo nr BI£.0451.2.23,G.

31 Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej.
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— w trakcie ogledzin w trzech pomieszczeniach®? przeprowadzono test
sprawnosci  systemu antynapadowego. Aktywowanie przyciskow
antynapadowych w kazdym przypadku wywotato uruchomienie
sygnalizacji dzwiekowej i Swietlnej nad drzwiami pomieszczenia,
wywotanie potgczenia z wartownig oraz reakcje funkcjonariusza
znajdujgcego sie najblizej miejsca alarmu;

- dwa pomieszczenia® nie posiadaty numeracji na drzwiach.

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, Ze ,po zakonczonej reorganizacjii w nowo
wyremontowanych pomieszczeniach przeoczono naniesienie numeracji.
Oznakowania zostang uzupetnione. Pokoje nr 145 i 146 posiadajq natomiast
wywieszki z informacjq, Ze jest to pokdj wychowawcy lub psychologa. Jest to
ogdlnie przyjety w Areszcie sposob identyfikacji, utatwiajgcy komunikacje
pomiedzy funkcjonariuszami (w Oddziale Il jest tylko jeden pokdj
wychowawcy i jeden psychologa). Umozliwia on réwniez tatwg identyfikacje
osadzonym, ktérzy codziennie przychodzq do wychowawcéw i psychologéw”,

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

W wyniku ogledzin dyzurek oddziatowych, stwierdzono, ze:

— w czterech®* wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego poprzez
oznakowanie w formie czarno-zéttej linii na podtodze, wyznaczone strefy
zapewnialy utrzymanie bezpiecznej odlegtosci miedzy rozmdwcami,
w strefie osadzonego nie bylo sprzetu, a wyposazenie ruchome
zlokalizowano poza nig;

— dyzurki wyposazone byty w system sygnalizacji napadu oparty na dwdch
przyciskach antynapadowych, umieszczonych na $cianie dyzurki oraz
w formie przenosnego pilota;

— wszystkie dyzurki wyposazone byly w telefon stacjonarny
z zaprogramowang funkcja  szybkiego  wybierania, realizujaca
bezposrednie potaczenie z wartownig;

— w dyzurkach biurka ustawiono bocznie (prostopadle) do drzwi
wejsciowych,

— pomieszczenia dyzurek nie posiadaty numeracji na drzwiach;

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,ustawienie biurek wynika z ograniczen
powierzchniowych pomieszczeni i funkcjonalnosci w uzytkowaniu sprzetu
kwaterunkowego. W dyzurkach biurka usytuowano w taki sposéb, aby
umozliwiaty bezpieczng i ergonomicznqg prace. Z uwagi na wielkos¢
pomieszczen i ich uksztaftowanie nie byto mozliwosci dostosowania do
polecerr DGSW", a ,numeracjqg pomieszczeri w oddziatach niepoddanych
reorganizacji objete sq wytgcznie cele mieszkalne”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

W wyniku ogledzin pomieszczenia do prowadzenia rozmdw
z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych stwierdzono, ze:

— w pomieszczeniu wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego
poprzez zabudowe w formie kraty, strefy zapewnialy utrzymanie
bezpiecznej odlegtosci miedzy rozmdéwcami;

32 0ddziat Il (nr 145 i 146), Oddziat IIl (nr 205).
33 Z planu pomieszczen wynikato, ze byty to pokoje nr 145 i 146 na Oddziale 1.
34 Oddziat Il (nr 109 i 144), Oddziat IIl (nr 240), Oddziat V (nr 424).
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- w strefie osadzonego ograniczono ilos¢ sprzetu do krzesta
przytwierdzonego na state do podtogi, a wyposazenie ruchome
zlokalizowano poza strefg osadzonego;

— biurko w strefie funkcjonariusza ustawiono tytem do drzwi wyjsciowych
przodem do kraty;

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,ustawienie biurka wynika z koniecznosci
wprowadzenia w pierwszej kolejnosci osadzonego do strefy ograniczonej
kratq i jej zamkniecia. W drugiej kolejnosci wprowadzenia osoby
prowadzqcej rozmowe z osadzonym. W przypadku zagrozenia lub sytuacji
powodujqcej wzrost agresji mozliwe jest szybkie opuszczenie pomieszczenia
i wejscie grupy interwencyjnej”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

— pokdj wyposazony byt w przewodowy system sygnalizacji napadu oparty
na dwoch przyciskach antynapadowych, tj. na Scianie oraz na biurkuy;

— w trakcie ogledzin przeprowadzono test sprawnosci systemu
antynapadowego. Aktywowanie przycisku wywotato uruchomienie
sygnalizacji dzwiekowej i S$wietlnej nad drzwiami pomieszczenia,
wywotanie potgczenia z wartownig oraz reakcje funkcjonariusza
znajdujgcego sie najblizej miejsca alarmu. W trakcie testu sprawnosci
systemu alarmowego wystapity trudnosci z jego wytgczeniem;

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,trudnosci z wytqczeniem alarmu spowodowane byty
tym, ze zatgczany dodatkowy alarm byt starszego typu i zostat skasowany
Z pozycji oddziatu mieszkalnego przez oddziatowego, a nie jak zainstalowane
nowe alarmy, ktérych kasowanie nastepuje w wartowni. W zwiqzku
Z zaistniatg sytuacjq przypomniano funkcjonariuszom zasady uzytkowania
alarméw znajdujgcych sie w pomieszczeniach przestuchan”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

— drzwi pomieszczenia wyposazone byty w zamek z wktadkg jednostronng
z mozliwoscig zamykania tylko od zewnatrz;

— w pokoju zamontowano kamere koputowg obserwujacg strefe
osadzonego (widok do wartowni i dyzurki);

- pomieszczenie wyposazono w telefon stacjonarny z zaprogramowana
funkcjg szybkiego wybierania, realizujgcg bezposrednie potaczenie
z wartownig (ustuga PLAR - potgczenie natychmiastowe).

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

W zwigzku z poleceniami DGSW i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia 2022 r.
Dyrektor Zarzadzeniem Nr 53/22 z 27 kwietnia 2022 r.3> powotat Zesp6t do spraw
zapewnienia warunkdéw technicznych i organizacyjnych zwiekszajgcych
bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw w Areszcie, ktéry odpowiadat za
koordynacje i realizacje zadan wynikajacych z tych polecen.

Dyrektor wyjasnit, ze ,spotkania Zespotu odbywaly sie na biezgco, jednak ze
spotkan nie byly sporzqdzane protokoty”.

W dniu 10 sierpnia 2022 r. w zwigzku z proponowanymi zmianami
organizacyjnymi pawilonéw mieszkalnych, polegajagcymi na wyposazeniu
oddziatéw w pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy oraz umiejscowieniu

35 Zmienione Zarzadzeniem Nr 107/22 Dyrektora z 14 listopada 2022 r.
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pomieszczen wychowawcow i psychologéw w poblizu dyzurek oddziatowych,
Dyrektor zwrdcit sie do DGSW o zmniejszenie pojemnosci jednostki o 13 miejsc,
tj. do 685 miejsc. Do wniosku dotgczono plany sytuacyjne Oddziatéw IV iV przed
i po zmianach wraz z kosztami dostosowania, wynoszacymi odpowiednio:
170 tys. zti 135 tys. zt. Koncepcja przeorganizowania Oddziatu Il i lll nie zaktadata
zmniejszenia liczby miejsc, a koszt ich dostosowania wynosit odpowiednio:
110tys. zt i 155 tys. zt. Dyrektor w ww. wniosku wskazat, ze w ramach
przyznanego planu finansowego na 2022 r. nie byto mozliwosci dostosowania
oddziatéw mieszkalnych do polecert DGSW i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia
2022 r. w zakresie umiejscowienia pomieszczen psychologéw i wychowawcow.

Zastepca DGSW zaakceptowat proponowane dziatania w zakresie zmiany typu
przeznaczania poszczegdlnych pomieszczehh oraz zmniejszenia pojemnosci
Aresztu. Od wrzesnia 2022 r. przystgpiono do realizacji ww. zadan, co miesiac
przedstawiajgc do OISW raport z prowadzonej reorganizacji. Od maja 2024 r.,
w zwigzku z wygasnieciem obowigzku sprawozdawczego, nie raportowano
postepow w zakresie poprawy bezpieczeristwa.

Informacje o sposobie realizacji poleceri DGSW i Zastepcy DGSW z26 i 27
kwietnia 2022 r. Dyrektor przekazat do OISW pismem z 28 listopada 2022 r.3¢,
w ktérym poinformowat m. in. o:

— przeorganizowaniu ustawienia mebli we wszystkich pokojach
wychowawcoéw i psychologdw w sposéb ograniczajgcy kontakt
osadzonych z ww. osobami;

— wydzieleniu stref dla osadzonych i funkcjonariuszy, ograniczeniu ilosci
sprzetu w strefie osadzonego oraz przymocowaniu mebli na state do
sciany;

— zamontowaniu zamkéw jednostronnych oraz przeszklen w drzwiach
pomieszczen wychowawcdw i psychologdw;

— doposazeniu pomieszczeh wychowawcéw i psychologdéw oraz oddziatu
terapeutycznego w dodatkowe stacjonarne przyciski alarmowe;

— wyznaczeniu dodatkowych  pomieszczen  przeznaczonych do
indywidualnych rozméw z osadzonymi, u ktérych rozpoznano
zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych oraz doposazeniu ich
w kamery i przyciski alarmowe;

— trwajgcych pracach nad reorganizacjg pomieszczen wychowawcow
i dyzurek oddziatowych w Oddziale Il.

(akta kontroli tom Il str. 298-307, 340-372)

W toku kontroli stwierdzono, ze poprawa bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow w Areszcie, wynikajgca z polecert DGSW i Zastepcy DGSW 2 26§ 27
kwietnia 2022 r., zostata zrealizowana w petnym zakresie tylko na Oddziale Il, co
potwierdzono w trakcie ogledzin. Na Oddziatach lll, IV i V pomieszczenia
wychowawcow i psychologédw nie byly zlokalizowane w bezposrednim
sgsiedztwie lub w poblizu dyzurki oddzialowego, co zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci wystgpienia pokontrolnego.

Jako planowane terminy dostosowania ww. oddziatdw do polecen DGSW
i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia 2022 r., Dyrektor wskazat:
— OddziatV - do konca 2025 r. - szacunkowy koszt 135 tys. zt,
— Oddziat lll - do korica 2026 r. - szacunkowy koszt 155 tys. zi,
— Oddziat IV - do konca 2027 r. - szacunkowy koszt 190 tys. zt.
(akta kontroli tom Il str. 205-215)

36 W odpowiedzi na pismo Zastepcy DGSW nr BO.070.8.2.2022.TZ z 15 listopada 2022 r.
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1.5. Na koniec grudnia 2021 r. w Areszcie Sledczym?” zatrudnionych byto tgcznie
372 funkcjonariuszy, z czego 44 (11,8%) w SW pracowato do dwdch lat, 32 (8,6%)
od dwdch do pieciu lat, zas 296 (79,6%) powyzej pieciu lat.

Na dzier 31 grudnia 2021 r. w Dziale Ochrony Aresztu Sledczego zatrudnionych
byto tgcznie 193 funkcjonariuszy, sposrod ktorych 28 (14,5%) w SW pracowato
do dwdéch lat, 22 (11,4%) od dwdch do pieciu lat, a 143 (74,1%) powyzej pieciu
lat.

Na koniec grudnia 2022 r. w Areszcie Sledczym zatrudnionych byto tacznie 367
funkcjonariuszy, z tego 38 (10,4%) pracowato do dwéch lat, 36 (9,8%) od
dwdch do pieciu lat i 293 (79,8%) powyzej pieciu lat.

W Dziale Ochrony Aresztu Sledczego zatrudnionych byto 191 funkcjonariuszy,
z tego po 25 pracowato do dwdch lat i od dwé6ch do pieciu lat (po 13,1%) zas 141
(73,8%) powyzej pieciu lat.

Na dzier 31 grudnia 2023 r. w Areszcie Sledczym zatrudnionych byto tgcznie 337
funkcjonariuszy, ztego 55 (16,3%) pracowato do dwéch lat, 47 (13,9%) od
dwoch do pieciu lat, a 235 (68,8%) powyzej pieciu lat.

W Dziale Ochrony Aresztu Sledczego pracowato 173 funkcjonariuszy, z tego 42
(24,3%) do dwdch lat, 26 (15%) od dwdch do pieciu lat, zas 105 (60,7%) powyzej
pieciu lat.

Na koniec czerwca 2024 r. w Areszcie Sledczym zatrudnionych byto tgcznie 344
funkcjonariuszy, z tego 86 (25%) pracowato do dwdch lat, 47 (13,7%) od
dwdch do pieciu lat, a 105 (61,3%) powyzej pieciu lat.

W Dziale Ochrony Aresztu Sledczego zatrudnionych byto 184 funkcjonariuszy,
z tego 66 (35,9%) do dwdch lat, 26 (14,1%) od dwdch do pieciu lat, zas 92 (50%)
powyzej pieciu lat.

Z powyzszego wynika, ze w okresie objetym kontrolg zmniejszyta sie liczba
funkcjonariuszy z najdtuzszym stazem stuzby (powyzej pieciu lat), natomiast
zwiekszyta sie liczba z najkrétszym czasem stuzby (do dwach lat).

W Areszcie na dzieh 31 grudnia: 2021 r. na 284 etatach zatrudnionych byto 280
funkcjonariuszy, 2022 r. na 284 etatach - 281, 2023 r. na 280 etatach - 260, a na
koniec czerwca i grudnia 2024 r. odpowiednio na 279 etatach - 267 oraz na 269
etatach - 264 funkcjonariuszy.

Na koniec grudnia: 2021 r. nieobsadzone byty cztery etaty w oddziatach
szpitalnych (Oddziale Psychiatrii Sgdowej i Oddziale Wieloprofilowym
Zachowawczym), 2022 r. - trzy etaty, w tym dwa w Dziale Ochrony, 2023 r. - 20
etatéw, w tym 15 w Dziale Ochrony.

Na dzier 30 czerwca 2024 r. w Areszcie nieobsadzonych byto 12 etatéw, w tym
pie¢ w Dziale Ochrony.

Na koniec grudnia 20224 r. nieobsadzonych byto pie¢ etatéw, z tego dwa
w Dziale Ochrony.

Na koniec grudnia 2021 r. w Areszcie stuzbe petnito 280 funkcjonariuszy, z czego
- 42 (15%) w korpusie szeregowych, 138 (49,3%), w korpusie podoficerskim,
47 (16,8%) w korpusie chorgzych oraz 53 (18,9%) w korpusie oficerskim.

W Dziale Ochrony stuzbe petnito w tym okresie 144 funkcjonariuszy, z tego 13
(9,%) w korpusie szeregowych, 108 (75%) w korpusie podoficerskim, 17 (11,8%)
w korpusie chorgzych i szesciu (4,2%) w korpusie oficerskim.

37 Ze wzgledu na trudnosci z wyodrebnieniem stazu pracy funkcjonariuszy Aresztu,
informacje o stazu pracy funkcjonariuszy podano dla Aresztu Sledczego bez
rozdzielania na Areszt i Oddziat Zewnetrzny w Nowej Hucie.
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Sposréd 281 funkcjonariuszy zatrudnionych na dzien 31 grudnia 2022 r., 43
(15,3%) petnito stuzbe w korpusie szeregowych, 132 (47%) w korpusie
podoficerskim, 49 (17,4%) w korpusie chorazych i 57 (20,3%) w korpusie
oficerskim.

W Dziale Ochrony petnito stuzbe 142 funkcjonariuszy, z tego 21 (14,8%)
w korpusie szeregowych, 101 (71,1%) w korpusie podoficerskim, 12 (8,5%)
w korpusie chorgzych i odmiu (5,6%) w korpusie oficerskim.

Na koniec grudnia 2023 r. w Areszcie stuzbe petnito 260 funkcjonariuszy, z tego
64 (24,6%) w korpusie szeregowych, 101 (38,8%) w korpusie podoficerskim, 43
(16,6%) w korpusie chorgzych oraz 52 (20%) w korpusie oficerskim.

W Dziale Ochrony stuzbe petnito 127 funkcjonariuszy, z tego 37 (29,1%)
w korpusie szeregowych, 69 (54,3%) w korpusie podoficerskim, 12 (9,5%)
w korpusie chorgzych i dziewieciu (7,1%) w korpusie oficerskim.

W Areszcie na dzien 30 czerwca 2024 r. stuzbe petnito 267 funkcjonariuszy, z tego
83 (31,1%) w korpusie szeregowych, 93 (34,8%) w korpusie podoficerskim, 38
(14,2%) w korpusie chorgzych i 53 (19,9%) w korpusie oficerskim.
W Dziale Ochrony stuzbe petnito 137 funkcjonariuszy, z tego 56 (40,9%)
w korpusie szeregowych, 61 (44,5%) w korpusie podoficerskim, 11 (8%)
w korpusie chorgzych zas dziewieciu (6,6%) w korpusie oficerskim.

(akta kontroli tom I str. 490- 567)

Dyrektor wyjasnit, ze na stronie SW w zakiadce ,nabdér wewnetrzny”
zamieszczano ogtoszenia o rekrutacji funkcjonariuszy. Zespot ds. strategii
rekrutacyjnej OISW uczestniczyt w targach pracy, piknikach, festynach, podczas
ktérych informowano o mozliwosci zatrudnienia w SW.

(akta kontroli tom I str. 568-571)

W okresie objetym kontrolg funkcjonariusze Aresztu Sledczego wypracowali
tacznie 50 072 godzin nadliczbowych, ktérych koszty wyniosty 1 425 003,63 zt
W 2021 r. funkcjonariusze wypracowali fgcznie 1 633 godziny nadliczbowe, co
kosztowato 49 968,41 zt, w tym funkcjonariusze z Dziatéw Ochrony wypracowali
1 334 godziny, na ktére wydano 40 380,11zt.

Funkcjonariusze Aresztu wypracowali 1 049 godzin, ktérych koszty wyniosty
31 603,99 z, w tym funkcjonariusze Dziatu Ochrony - 825 godzin, na ktére
wydano 24 237,74 zt.

W 2022 r. funkcjonariusze Aresztu Sledczego wypracowali tgcznie 8 933 godzin
nadliczbowych, ktérych koszty wyniosty 311 392,01 zt, w tym funkcjonariusze
z Dziatéw Ochrony - 7 406 godzin, co kosztowato 256 950,59 zt.
Funkcjonariusze Aresztu wypracowali 5 764 godzin, ktérych koszty wyniosty
200 156,79 zt, w tym funkcjonariusze Dziatu Ochrony 4 763 godzin, na ktore
wydano 164 728,80 zt.

W 2023 r. w Areszcie Sledczym funkcjonariusze wypracowali 32 956 godzin
nadliczbowych, ktérych koszty wyniosty 1 035 647,32 zt, w tym funkcjonariusze
z Dziatéw Ochrony - 25 214 godzin, co kosztowato 923 577,54 zt.
Funkcjonariusze Aresztu wypracowali 18 121 godzin, ktérych koszty wyniosty
665 733,93 zt, w tym funkcjonariusze Dziatu Ochrony - 16 357 godzin, na ktére
wydano 600 968,06 zt.

Do 30 czerwca 2024 r. funkcjonariusze Aresztu Sledczego wypracowali 11 313
godzin nadliczbowych, ktérych koszty wyniosty 492 184,39 zt, w tym 9 612 godzin
funkcjonariusze z Dziatéw Ochrony, co kosztowato 419 953,59 zt.
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Funkcjonariusze Aresztu wypracowali 7 599 godzin, ktérych koszty wyniosty
332 763,69 zt, w tym funkcjonariusze Dziatu Ochrony - 6 673 godzin, na ktoére
wydano 295 677,01 zt.

(akta kontroli tom | str. 572-573)

Organizacja pracy oddziatéw penitencjarnych® byta zgodna z wymogami § 5 ust.
2 pkt 1-5 Zarzadzenia Nr 23/18 DGSW z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie
tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych®. Dalsze ustalenia przedstawiono w pkt 2.2.2. wystgpienia
pokontrolnego.

1.6. W zwigzku z poleceniem Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r. Dziat Ochrony
wnioskowat o zakup 250 szt. indywidualnych sygnalizatoréw alarmu typu brelok,
z czego 120 szt. w 2022 r. i 130 w 2023 r. Faktycznie Areszt zakupit 426
indywidualnych sygnalizatorow alarmowych, z czego 96 w okresie od 28 kwietnia
do 5 maja, 200 szt. w sierpniu 2022 r. oraz 30 szt. w czerwcu i 100 szt. w grudniu
2023 r. kgczny koszy zakupu sygnalizatoréw wyniost 14 731,20 zt.

W okresie marzec - maj 2022 r. i w kwietniu 2023 r. zakupiono 40 szt.
sygnalizatoréw napadu wraz z bateriami, przewodami i panelami alarmowymi
do systemu sygnalizacji napadu wchodzacego w sktad SSWIN, ktoére
zamontowano w pomieszczeniach wychowawcdw i psychologéw. Wydatki z tym
zwigzane wyniosty 13 992,49 zt, ztego 12 768,11 zt wydano w 2022 r. i 1 224,49 zt
w 2023 r.

Na wprowadzenie nowych rozwigzan architektonicznych zwigzanych
z umiejscowieniem pomieszczen stuzbowych obok dyzurki oddziatowego, ftj.
pokoju wychowawcow i psychologéw w Oddziale Il wydano 74 686,44 z
(materiaty budowlane, drzwi, klamki, siodetka skiadane, meble), z tego
35098,87 zt w 2022 r. 139 587,57 zt w 2023 r.

W kontroli ustalono, iz wydatki z tym zwigzane Areszt zrealizowat z biezgcych
srodkéw jednostki, poniewaz Dyrektor nie wystepowat o przyznanie Srodkéw
finansowych na realizacje zakupoéw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

(akta kontroli tom | str. 444-454, tom |l str. 298-339)

W 2023 r. Areszt wnioskowat i otrzymat sSrodki finansowe z Centralnego Zarzadu
SW* na wymiane systemu interkomowego w Oddziale V. System zostat
zakupiony wgrudniu 2023 r. za 103 996,50 zt i zamontowany oraz
skonfigurowany przez funkcjonariuszy Dziatu Informatyki i tgcznosci.

(akta kontroli tom Il 337-394)

Do najpilniejszych potrzeb zwigzanych ze zwiekszeniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy Dyrektor zaliczyt: poprawe infrastruktury Aresztu poprzez zakup
i montaz najnowoczes$niejszych SKD o przejscia w obrebie sali widzen i bramy
gtéwnej (koszt 230,0 tys. zl) oraz wyposazenie drzwi cel mieszkalnych
w elektrozamki i wizjery panoramiczne zapewniajgce podglad catego
pomieszczenia przy zachowaniu maksymalnych zasad bezpieczenstwa oraz
wyposazenie ich w podajnik wiezienny (otwierane drzwiczki) umozliwiajgcy

38 W strukturze Aresztu wyodrebniono dwa oddziaty, tj. Oddziat Penitencjarny | (OPI),
w sktad ktérego wchodzg Oddziaty: II, 1, Psychiatrii Sadowej, Wieloprofilowy
Zachowawczy oraz Oddziat Penitencjarny Il (OPIl), w sktad ktérego wchodzg Oddziaty:
IViV.

3 Dalej: Zarzadzenia Nr 23/18 DGSW.

40 Dalej: CZSW.
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bezpieczne skucie wieznia, a takze przebudowe placéw spacerowych
i wyposazenie ich w elektrozamki i kamery.
(akta kontroli tom Il str. 298-307)

1.7.1. W latach 2021 - 2024 (I potowa) w Areszcie Sledczym wystapito 26 zdarzen
nadzwyczajnych*', z tego siedem w 2021 r., szes¢ w 2022 r., 10 w 2023 r. i trzy do
konca czerwca 2024 r.

Sposréd tych zdarzen szes¢ dotyczyto samowolnego oddalenia sie osoby
pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem jednostki organizacyjnej
w systemie bez konwojowania*?, po pie¢ - usitowania popetnienia samobdjstwa
przez osadzonego oraz ujawnienia przedmiotu niedozwolonego®, cztery -
Smierci osadzonego*4, po dwa - samobdjstwa osadzonego oraz innych zdarzen
(kolizji pojazdu funkcjonariusza w drodze do stuzby i kolizji pojazdu
konwojowego)*, po jednym - béjki (starcia fizycznego) osadzonych oraz napasci
na funkcjonariusza w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych?,

W Areszcie w okresie objetym kontrolg wystgpito 19 zdarzen, z tego
trzy w 2021 r., szes¢ w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i jedno do 30 czerwca 2024 r.
Statystyki dotyczgce liczby i charakteru zdarzeh wystepujacych w Areszcie
omawiano podczas szkolen dotyczacych ostrzegania, alarmowania
i przeciwdziatania autoagresji przez osadzonych.

Jedno sposréd tych zdarzen nadzwyczajnych dotyczyto napasci osadzonego na
funkcjonariusza SW podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, co
omoéwiono w pkt. 2.4. wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 106-189)

1.7.2. Przyczyny i przejawy zagrozen wobec funkcjonariuszy omawiano podczas
comiesiecznych odpraw penitencjarno-ochronnych oraz cotygodniowych
odpraw Dziatu penitencjarnego.
Podczas  protokotowanych odpraw przypominano funkcjonariuszom
0 bezwzglednym zwracaniu uwagi na obowigzujgce zasady bezpieczeristwa
osobistego w trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, ze szczegdlnym
naciskiem na te obowigzki, ktére zwigzane sg z pracg w kontakcie z osadzonymi,
przedstawiano informacje dotyczace atmosfery nastrojow panujacych
w oddziatach penitencjarnych, jak réwniez o liczbie osadzonych na oddziatach,
analizowano okolicznosci i przebieg zdarzer majacych wptyw na bezpieczenstwo
jednostki, przedstawiano tez informacje pozyskane w toku prowadzonych
czynnosci profilaktycznych odnosnie negatywnego zachowania osadzonych.
(akta kontroli tom | str. 106-209)

4 Wymienionych w 8 2 Zarzgdzenia Nr 1/2018 DGSW z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie
stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych SW, zdarzerh mogacych wystgpi¢ w SW
oraz sposobu ich wyjasniania i dokumentowania, dalej: Zarzagdzenie Nr 1/2018 DGSW
w sprawie zdarzer moggcych w SW i w Zarzgdzeniu Nr 100/22 DGSW z dnia 29 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
SW, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktére wystapity w SW oraz
ustalenia sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych tych
zdarzen oraz sposobu ich dokumentowania.

42 Po 2 zdarzenia w latach 2022 - 2024.

4 Odpowiednio: po jednym zdarzeniu w latach 2021 - 2022 i trzy w 2023 r., a takze po
jednym w 2022 r. i 2024 r. oraz trzy w 2023 r.

4 Po jednym zdarzeniu w latach 2021 - 2022 i dwa w 2023 r.

4 Odpowiednio w 2021 i 2022 r. oraz 2w 2022 r.

4 Odpowiednio w 2023 r.i 2022 .
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1.7.3. Wobec osadzonych zachowujgcych sie agresywnie w stosunku do
funkcjonariuszy ~ wykonujacych  obowigzki  stuzbowe  podejmowano
zindywidualizowane dziatania i Srodki.
Sporzadzano wnioski o wymierzenie kary dyscyplinarnej, a takze opracowywano
indywidualne KZP lub karty osadzonego niebezpiecznego.
W KZP okreslano indywidualne, zwiekszone czynnosci ochronne i zalecenia
profilaktyczne, celem zminimalizowania przypadku ataku napasci i innych
sytuacji zagrazajacych zyciu i zdrowiu funkcjonariuszy.
Osadzonym najczesciej udzielano kary nagany lub pozbawiano mozliwosci
otrzymania paczek zywnosciowych, pozbawiano lub ograniczano mozliwos$¢
dokonania zakupdéw artykutdw zywnosciowych lub wyroboéw tytoniowych na
okres od trzech do jednego miesiaca.
Z zatwierdzonymi przez Dyrektora zaleceniami zapoznawano wszystkich
funkcjonariuszy majacych bezposredni kontakt z osadzonymi.

(akta kontroli tom | str. 106-206, 461-489)

1.7.4. W Areszcie okreslono zasady i spos6b gromadzenia, przetwarzania
i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych zmierzajacych do rozpoznania $rodowiska osadzonych oraz
godzacych w bezpieczenstwo funkcjonariuszy.

Czynnosci profilaktyczne polegaly m.in. na ocenianiu zachowan i relacji
w Srodowisku osadzonych, rozpoznawaniu struktur podkultury przestepczej,
rozpoznawaniu zachowan osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie
spoteczne lub dla bezpieczenstwa Aresztu, rozpoznawaniu atmosfery
i nastrojow wsréd osadzonych, a takze na rozpoznawaniu relacji pomiedzy
funkcjonariuszami, pracownikami i osadzonymi.

(akta kontroli tom | str. 106-129, 190-198, 461-489)

1.7.5. Na koniec grudnia 2021, 2022 i 2023 r. w Areszcie przebywato
odpowiednio 599, 595 i 613, a na koniec czerwca 2024 r. - 600 osadzonych.

Dyrektor wyjasnit, iz na biezgco realizowano czynnosci profilaktyczne
z uwzglednieniem liczby badan osobopoznawczych, konsultacji
psychologicznych i psychiatrycznych, badan psychologicznych zakonczonych
wydaniem opinii psychologicznej, wnioskéw o wydanie specjalistycznej opinii
oraz sporzgdzeniem wywiadéw Srodowiskowych

W 2022 r. sporzgdzono siedem, w 2023 r. - 34, a w | potroczu 2024 r. - 27 zalecen
ochronnych dotyczacych postepowania z osadzonymi. Zalecenia z karty
profilaktycznej polegaty na dookresleniu indywidualnego sposobu stosowania
prewencyjnego srodka przymusu bezposredniego, sposobu poruszania sie poza
cela mieszkalng i jego zabezpieczenia, sposobu realizacji rozmoéw
wychowawczych i psychologicznych i ich zabezpieczenia, zabezpieczenia
czynnosci  medycznych z udziatem osadzonego, realizacji czynnosci
konwojowych z jego udziatem, kontroli celi mieszkalnej, w ktérej przebywa
osadzony zwilaszcza w zakresie gromadzenia lekow, uszkodzenia przescieradet,
kocdw mogacych stuzy¢ do zrobienia petli, listdw pozegnalnych, nielegalnej
korespondencji czy metalowych przedmiotow (zyletek i innych) mogacych stuzy¢
do autoagresji lub mogacych postuzy¢ do napasci na funkcjonariusza.

W 2021 r. osadzonym w Areszcie udzielono 1 647 konsultacji psychiatrycznych,
w2022 r.-1679, w2023 r.- 1477, aw | pétroczu 2024 r. - 1 030.
(akta kontroli tom | str. 190-206, 574-584)
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1.7.6. - 1.7.7. Osadzonych w Areszcie Sledczym objeto programami z zakresu
przeciwdziatania agresji i przemocy. W programie ART - Trening Zastepowania
Agresji uczestniczyto tgcznie 65 osadzonych, z tego po 20 w 2021 i 2023 r.,
15w 2022 r. i 10 w | potowie 2024 r. W 2021 r. w programie Stop przemocy -
Druga szansa udziat wzieto pieciu osadzonych.

W innych programach z zakresu przeciwdziatania agresji i przemocy m.in.
Arteterapia i Niebieska Przestrzen uczestniczyto tacznie 467 osadzonych, w tym
214 kobiet. W 2021 r. w programach tych uczestniczyto 40 osadzonych, w 2022 r.
-227,w 2023 r.-141i59 w | potowie 2024 r.

W Areszcie okres$lono zasady i sposéb gromadzenia, przetwarzania
i przekazywania informacji pozyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych zmierzajgcych do rozpoznania Srodowiska osadzonych oraz
godzacych w bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Pozyskane informacje na biezgco
omawiano podczas odpraw penitencjarno-ochronnych.

(akta kontroli tom | str. 190-206)

1.8. Z informacji przedtozonej przez Dyrektora Aresztu wynika, iz w latach
2021 - 2024 (do konca wrzesnia) funkcjonariusze jak i organizacja zwigzkowa nie
zgtaszaty postulatéw dotyczacych potrzeby zmian organizacyjno-prawnych
zmierzajgcych do podniesienia standardéw bezpieczenstwa funkcjonariuszy
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 3-4)

Przewodniczacy = Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikow
Wieziennictwa® w Areszcie poinformowat, ze Zarzad w latach 2021 - 2024 nie
zgtaszat ww. postulatéw. Postulaty zgtaszano do Zarzadu Okregowego, ktore
nastepnie trafialy do Zarzadu Gtdwnego NSZZFiPW i byly przekazywane do
DGSW lub do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Powyzsza Sciezka przekazywania informacji zostata zastosowana, poniewaz
kierownicy jednostek nie rozpatrywali ich postulatow ze wzgledu na
.Zastraszanie” oraz utrate zdolnosci samodzielnego podejmowania decyzji
w sprawach jednostek i bezpieczeristwa funkcjonariuszy.

Wedtug przewodniczgcego Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZFiPW
w Areszcie sprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy nalezy rozpatrywac w kilku
aspektach, tj. walki z nadgodzinami, wakatami, dtugotrwatymi zwolnieniami
lekarskimi i masowymi odejsciami ze stuzby doswiadczonych funkcjonariuszy.

Ciggte zastraszanie kierownikdéw dziatdéw ochrony o wyciggnieciu konsekwencji
dyscyplinarnych w razie wzrostu nadgodzin wymuszaty na nich podejmowanie
decyzji o zawieszaniu lub nieobsadzaniu stanowisk stuzbowych w Dziale
Ochrony np. Doprowadzajgcych, Pomocnikéw oddziatowych czy zmniejszaniu
rezerwy w sktadzie zmiany. Z tego powodu czesto realizowano konwoje
mieszane sktadajgce sie z funkcjonariuszy Dziatu Ochrony i z dziatéw
administracyjnych. Funkcjonariuszy z dziatow administracyjnych
wykorzystywano rowniez do wykonywania zadan ochronnych podczas
spaceréw, doprowadzania i nadzoru nad telefonami osadzonych.

Dla funkcjonariuszy Dziatéw Ochrony wprowadzono dyzury telefoniczne, by
w razie braku funkcjonariuszy, Dowddca zmiany mogt ich ,$ciggac” z ,wolnego”
na zastepstwo. Takie postepowanie doprowadzato do przemeczenia
funkcjonariuszy, ktérzy ,zaczeli ucieka¢ na zwolnienia lekarskie”.

47 Dalej: NSZZFiPW.
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W latach 2022 - 2023 z uwagi na btedng polityke ptacowo-kadrowg CZSW
nastgpito masowe przechodzenie funkcjonariuszy na zaopatrzenie emerytalne,
z czego z pracy w Areszcie odeszto ok. 70 wyszkolonych funkcjonariuszy, co
spowodowato ,ogromng przepas¢” w wyszkoleniu kadry ochronnej jednostki.
Zniwelowanie tej réznicy to dtugotrwaty i zmudny proces, ktéry zajmie kilka lat.
Zarzad Gtoéwny NSZZFiPW tematy bezpieczeristwa funkcjonariuszy poruszyt
m.in. w stanowisku z 24 lutego 2022 r., w ktérym wskazat na niewtasciwg polityke
kierownictwa SW, ktéra doprowadzita do zawieszenia i nieobstawiania
stanowisk ochronnych oraz kierowania do wykonywania zadan ochronnych
funkcjonariuszy, bez odpowiedniego przeszkolenia. Domagat sie tez
niezwtocznego przywrécenia zawieszonych stanowisk ochronnych oraz
obstawiania ich zgodnie z Instrukcjg ochronng, obowigzujaca w jednostkach.
Apelowat réwniez do kierownikéw jednostek penitencjarnych o nieuleganiu
presji wyzszych przetozonych w celu niedopuszczania do wypracowania
nadgodzin oraz o niewykorzystywaniu funkcjonariuszy do realizacji zadan
innych niz opisanych w instrukcji stanowiskowe;j.

Za niedopuszczalne Zarzad Gtéwny uwazat tez utrzymywanie wakatow w SW
oraz wykorzystywanie funkcjonariuszy do ochrony obiektéw rzagdowych.

W pismach z marca, kwietnia i maja 2022 r. skierowanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Zarzad Gléwny przedstawit stanowiska dotyczace
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SW.

Wedtug przewodniczgcego Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZFiPW
polecenia DGSW i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia 2022 r. nie wprowadzity
.wiekszego poczucia bezpieczenstwa wsréd funkcjonariuszy” z uwagi na liczne
wakaty w Dziale Ochrony i duzg liczbe niedoswiadczonych funkcjonariuszy.
Samo namalowanie linii bezpieczenstwa, wprowadzenie szyb w drzwiach
wychowawcéw i psychologdéw, zmiany architektoniczne przez przenoszenie
pokoi wychowawcéw koto dyzurek oddziatowych wprowadzity tylko zamieszanie
i dodatkowe koszty, a nie zastgpito odpowiedniej liczby przeszkolonych
funkcjonariuszy.

Nie we wszystkich jednostkach mozna dokona¢ szybkich zmian adaptacyjnych
pomieszczen, o ktorych jest mowa w zaleceniach. W Areszcie z uwagi na
zabytkowy budynek i wynikajgce z tego ograniczenia, prace adaptacyjne nadal
trwajg, co zawarte zostato w protokotach komisji, ktére sprawdzaty wdrazanie
zalecen w zycie.

Przewodniczacy Zaktadowej Organizacji Zwigzkowej NSZZFiPW stwierdzit, iz
dobrym rozwigzaniem obecnego Ministra i DGSW byto powotanie w lipcu 2024 r.
zespotu ds. spraw opracowania rozwigzan na rzecz poprawy warunkow
petnienia stuzby i bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW, w ktérym obecni sg takze
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych. Funkcjonariusze licza, ze prace zespotu
przyczynig sie do likwidacji starych przepiséw i wprowadzenia nowych jasnych,
zrozumiatych dla kazdego funkcjonariusza.

Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa NSZZFiPW nie byta obojetna na sprawy
zwigzane z poprawg warunkéw bezpieczenstwa funkcjonariuszy. W latach 2021
- 2022, na prosbe kierownictwa jednostki i Dziatu Ochrony, z wtasnych srodkéw
lub pozyskanych z Zarzagdu Gtéwnego zakupita za 1,4 tys. zt lustra inspekcyjne
do celéw kontroli pojazddw i pomieszczen oraz za 16,0 tys. zt - sprzet sportowy
i maty dla powstajacej sitowni dla funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych.
(akta kontroli tom Il str. 4-35)
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1.9. W maju 2021 r. w szkoleniu dotyczgcym praktycznych ¢wiczen z uzyciem
wybranych srodkéw przymusu bezposredniego i jego dokumentowania, zasad
rejestracji kamer przenosnych oraz udzielania pomocy przedmedycznej
osobom, ktdre targnety sie na zycie udziat wzieto 103 funkcjonariuszy z Dziatu
Ochrony.

W listopadzie 2021 r. zrealizowano szkolenie w zakresie praktycznego uzycia
srodkéw przymusu bezposredniego dla 50 funkcjonariuszy Dziatu Ochrony.

W latach 2022 - 2024 w Areszcie przeprowadzano szkolenia doskonalgce
z zakresu bezpieczenstwa, samoobrony w potaczeniu z zasadami udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, wspétpracy i wzajemnego ubezpieczania
sie, uzywania i wykorzystywania srodkéw przymusu bezposredniego,
rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych sygnatéw agresji oraz reagowania
w sytuacjach kryzysowych, o ktérych byta mowa w poleceniach DGSW z 26
kwietnia i Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.

W okresie od czerwca do wrzesnia 2022 r. przeprowadzano szkolenia m.in.
z zakresu praktycznych ¢wiczen z uzyciem wybranych sSrodkéw przymusu
bezposredniego, zasad rejestracji oraz dokumentowania uzycia S$rodkow
przymusu bezposredniego i udzielania pomocy przedmedycznej osobom, ktére
targnety sie na zycie. Uczestniczyto w nich 160 funkcjonariuszy., tj. wszyscy
funkcjonariusze Aresztu, z wylgczeniem przypadkoéw dtugotrwatej absencji.

W maju 2023 r. zorganizowano praktyczne szkolenie, podczas ktérego ¢wiczono
uzycie wybranych s$rodkéw przymusu bezposredniego, przeciwdziatanie
samodzielnemu zdejmowaniu przez osadzonych kajdanek zaktadanych na rece,
udzielanie pomocy przedmedycznej osobom, ktére targnety sie na wiasne zycie,
a takze sposob organizacji i realizacji czynnosci konwojowych. W szkoleniu
uczestniczyto tgcznie 216 funkcjonariuszy z Aresztu i Oddziatu Zewnetrznego
w Nowej Hucie, tj. wszyscy funkcjonariusze, z wytgczeniem przypadkéw
dtugotrwatej absenciji.

W lutym 2024 r. przeprowadzono, w formie prezentacji, szkolenie z zakresu
stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego i broni palnej przez
funkcjonariuszy SW z uwzglednienie zasad humanitaryzmu i poszanowania
godnosci ludzkiej. W szkoleniu uczestniczyto 133 funkcjonariuszy Aresztu.

W marcu 2024 r. przeprowadzono szkolenie z zakresu stosowania $rodkéw
przymusu bezposredniego, tj. zasad i technik stosowania kajdanek na rece, pasa
obezwtadniajgcego jedno i trzy czesciowego, gazu obezwitadniajgcego oraz
zapoznania sie z pozostatymi srodkami przymusu bezposredniego. Szkolenie
przeprowadzili funkcjonariusze Okregowego i Gléwnego Inspektoratu SW.
W szkoleniu teoretycznym i praktycznym uczestniczyto 70 funkcjonariuszy
Aresztu.

Na zorganizowanym w maju 2024 r. szkoleniu, funkcjonariusze utrwalali m.in.
elementy: samoobrony, udzielania pierwszej pomocy w miejscach pracy
i stanowiskach petnienia stuzby, wspotpracy i wzajemnego ubezpieczania sie,
praktycznego uzycia lub wykorzystania wybranych S$rodkéw przymusu
bezposredniego, nauki zasad i technik stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego, a takze uzycia AED*® w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia
funkcjonariuszy. W szkoleniu udziat wzieto 150 funkcjonariuszy z Dziatow
Ochrony.

47 j. angielskiego Automated External Defibrillator.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Szkolenia odbywaty na podstawie dokumentacji szkoleniowej (konspektu)
zatwierdzonej przez Dyrektora.

W latach 2021 - 2024 w Areszcie przeprowadzano roéwniez, w formie
wyktaddw/prezentacji, szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéow cywilnych
z zakresu powszechnego systemu ostrzegania i alarmowania, przeciwdziatania
autoagres;ji wéréd osadzonych, w tym rozpoznawania zachowan sygnalizujacych
mozliwos¢ jej wystgpienia, realizacji czynnosci profilaktycznych przez
funkcjonariuszy i pracownikdw w Swietle obowigzujgcego prawa,
z bezpieczenstwa, samoobrony i wzajemnego ubezpieczania, reagowania
w sytuacjach kryzysowych oraz praktycznego uzycia wybranych Srodkéw
przymusu bezposredniego, a takze z =zakresu dziatann prewencyjnych
i postepowania z osadzonymi.

(akta kontroli tom Il str. 146-297)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W Areszcie nie opracowano regulaminu organizacyjnego, do czego
uprawniat Dyrektora art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010r.
o Stuzbie Wieziennej*.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych®® do obowigzkéw Dyrektora nalezato
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzgdczej w Areszcie.

Zgodnie z delegacjag ustawowg okreslong w art. 69 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, Minister Finanséw okreslit obowigzujgce
standardy kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow
publicznych®'. Standard A 3 stanowi m.in., ze struktura organizacyjna
jednostki powinna by¢ dostosowana do jej aktualnych celédw i zadan
a zakres zadan, uprawnienn i odpowiedzialnosci jednostki, jej
poszczegbdlnych komodrek organizacyjnych oraz zakres podlegtosci
pracownikdéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposéb
przejrzysty i spéjny.

W ocenie NIK brak opracowania regulaminu organizacyjnego
spowodowat, ze nie okreslono komérki organizacyjnej odpowiedzialne;j
za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami zwigzanymi
z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych dotyczgcych zapewnienia
bezpieczehstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom jednostki.

Dyrektor wyjasnit, ze w strukturze Aresztu nie wskazano komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie, koordynowanie
inadzér nad dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji
kryzysowych dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa wszystkim
funkcjonariuszom i pracownikom ze wzgledu na brak polecen w tym
zakresie, czy tez pism wskazujgcych na takie dziatania. W sytuacjach
kryzysowych dziataniami ochronnymi zwigzanymi z przeciwdziataniem
zagrozeniom bezpieczenistwa jednostki, funkcjonariuszy i pracownikéw

4 Dz. U.z 2024 r. poz. 1869, dalej: ustawa o SW.

50 Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

51 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr
15, poz. 84).
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SW, kieruje kierownik jednostki organizacyjnej. W tym zakresie
podejmuje decyzje obejmujgce dziatanie funkcjonariuszy okreslonych
komorek organizacyjnych. Funkcjonariusze wykonujg polecenia
irozkazy wydawane na podstawie ustawy o SW, przepisow
wykonawczych do ustawy, a takze na podstawie obowigzujacej Instrukcji
ochronnej oraz zakreséw obowigzkdw i czynnosci.

(akta kontroli tom | str. 104-105, 207-250)

W Areszcie nie opracowano procedur regulujgcych obowigzki
osadzonych odnosnie zachowania i postepowania w pomieszczeniach
wychowawcdéw i psychologdédw podczas przebywania w oznaczonej
strefie.

(akta kontroli tom Il str. 400-401, 403-404)

Zastepca Dyrektora oswiadczyt, ze ,osadzeni w momencie
przeprowadzania rozmowy informacyjnej, tj. po przybyciu osadzonego do
oddziatu, przed umieszczeniem w celi mieszkalnej, sq zapoznawani przez
wychowawce z przystugujgcymi im prawami i nafozonymi na nich
obowigzkami oraz ustalonym w areszcie Sledczym porzgdkiem
wewnetrznym. Podczas rozmowy wskazuje sie miedzy innymi na obowigzek
przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady i tryb wykonania kary oraz
wykonywania polecent przetozonych | innych o0s6éb uprawnionych,
a w szczegdlnosci obowigzek poprawnego zachowania sie, oraz informuje
sie o mozliwych konsekwencjach ich nieprzestrzegania. Polecenia, na ktdre
powofano sie w piSmie zostaly zrealizowane w praktyce, zas opracowanie
wewnetrznych procedur regulujgcych obowigzki osadzonych dotyczgcych
wytgcznie  zachowania | postepowania m.in. w pomieszczeniach
wychowawcdéw i psychologéw bytyby jedynie powieleniem obowiqzujgcych
nadrzednych przepiséw stosowanych na co dziert w pracy penitencjarnej”.
(akta kontroli tom Il str. 400-401, 403-404)

NIK nie podziela powyzszych argumentéw. Porzadek wewnetrzny
Aresztu jest aktem ogélnym wydawanym przez Dyrektora w formie
zarzadzenia. Obowigzkiem osadzonego jest zapoznanie sie z przepisami
porzadkowymi oraz ich przestrzeganie.

Rozwigzanie, w ktérym osadzonych informuje sie o zakazach w formie
ustnej przez funkcjonariuszy SW, nalezy wuzna¢ za dziatania
niewystarczajgce. Za stan pozadany NIK uznaje sytuacje, w ktorej
obowigzki osadzonego dotyczgce przebywania wytgcznie w oznaczonej
strefie oraz konsekwencje jej naruszenia sg okreslone w przepisach
wewnetrznych jednostki.

Obowigzujgce w latach 2021-2024 (I potowa) Instrukcje ochronne nie
zostaty opracowane na podstawie rozpoznania jednostki, co byto
niezgodne z postanowieniami 8 12 rozporzadzenia w sprawie ochrony
jednostek SW oraz 8 10 ust. 1 Zarzgdzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW. Na
podstawie tych przepiséw Instrukcje ochronne winny zostac
opracowane na podstawie przeprowadzonego rozpoznania jednostki
organizacyjnej. Areszt nie dysponowat protokotem z rozpoznania.
W zwigzku z brakiem protokotu z rozpoznania nie opracowano réwniez
analizy zagrozen, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr
4/2022.
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Zgodnie z 8§ 11 rozporzadzenia w sprawie sposobéw ochrony jednostek
SW oraz § 9 Zarzadzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW w celu ustalenia
odpowiedniego  sposobu  ochrony  jednostki  organizacyjnej
przeprowadza sie rozpoznanie na podstawie, ktérego ustala sie potrzeby
w zakresie zabezpieczehh techniczno-ochronnych, liczbe, rodzaj
i rozmieszczenie stanowisk oraz pomieszczen istotnych dla sposobu
ochrony, liczbe stanowisk w Dziale Ochrony, a takze potrzeby w zakresie
uzbrojenia srodkéw ochrony.

(akta kontroli tom Il str. 374-515)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze potrzeby jednostki rozpoznano w czasie, kiedy
instytucja rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego sposobu
ochrony ,nie byta sformalizowana w ramach prawa wewnetrznego”. Nie
oznacza to jednak, ze potrzeb dotyczgcych ochrony nie rozpoznano.
Rozpoznania nie dokumentowano w odrebnym protokole, lecz efekty
przenoszono bezposrednio na organizacje sposobu ochrony w Instrukgcji
ochronne;.
Zastepca Dyrektora oswiadczyt, iz Areszt nie dysponuje protokotem
Z rozpoznania.

(akta kontroli tom | str. 252-253, tom Il str. 216-217)

Analiza Instrukcji ochronnej wykazata, iz w opisie zabezpieczen
techniczno-ochronnych (sposobie wykorzystania tgcznosci
bezprzewodowej) wykazano rézng liczbe radiotelefonédw noszonych
bedacych na wyposazeniu Aresztu. W czesci dotyczacej sposobu
wykorzystania tgcznosci bezprzewodowej podano, ze system tgcznosci
bezprzewodowe] sktada sie z 40 szt. radiotelefonédw noszonych,
natomiast w wykazie radiotelefonéw z nazwg i numerem stanowiska
oraz numerem radiotelefonu, ze jest ich 46.
W planie sytuacyjnym Aresztu podano, ze na terenie jednostki
zamontowano siedem kamer obrotowych, za$ z informacji sporzadzonej
w toku kontroli przez Dziat Informatyki i £gcznosci wynikato, iz kamer
takich jest szes¢.

(akta kontroli tom | str. 294, 337-345, tom Il str. 278-289)

Dyrektor wyjasnit, ze w opisie zabezpieczen techniczno-ochronnych
podano omytkowo niewtasciwg liczbe radiotelefonéw noszonych.
Wiasciwa liczba radiotelefondw to 44, co zostanie skorygowane podczas
aktualizacji opisu zabezpieczen techniczno-ochronnych.
W trakcie tworzenia planu sytuacyjnego Aresztu doszto do pomyiki
w oznaczeniu jednej z kamer, tj. zamiast symbolu kamery
statopozycyjnej umieszczono symbol kamery obrotowej. Omytkowe
oznaczenie kamery nie wptywa bezposrednio na ochrone Aresztu, ale
zostanie skorygowane podczas kolejnej aktualizacji planu sytuacyjnego.
(akta kontroli tom Il str. 225-227)

W 2023 r. w Areszcie przeprowadzono reorganizacje systeméw SSWiN
oraz CCTV, co wynikato z realizacji polecen DGSW i Zastepcy DGSW
z 26i 27 kwietnia 2022 r. poprzez zainstalowanie przyciskow
w pomieszczeniach psychologéw i wychowawcOw oraz z optymalizacji
liczby kamer.

Do reorganizacji SSWiN oraz CCTV nie opracowano koncepcji i zatozen,
o ktérych mowa w zatgczniku nr 3 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022
DGSW w sprawie standardéw systemow zabezpieczen elektronicznych.

29



(akta kontroli tom | str. 295-301)

Wedtug Dyrektora przeprowadzona reorganizacja nie ,byta modernizacjg
systemu”, dlatego nie opracowano koncepcji i zatozen, o ktérych mowa
w zatgczniku nr 3 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022 DGSW w sprawie
standardow systemdéw zabezpieczen elektronicznych.
Wedtug Zastepcy Dyrektora Aresztu decyzja o reorganizacji systemu nie
wymagata konsultacji z Okregowym Inspektoratem SW%2, a Dyrektor
podjat jg w oparciu o zapisy art. 73a 8 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny wykonawczy®.

(akta kontroli tom | str. 295-318)

W ocenie NIK reorganizacja SSWiN i CCTV stanowita jednak modernizacje
istniejgcych systemoéw zabezpieczenia elektronicznego, o ktorej mowa
w Wytycznych Nr 2/2022 DGSW w sprawie standardéw systemow
zabezpieczen elektronicznych.

6. W kontroli stwierdzono, iz w latach 2022 - 2023 okresowa konserwacja
sprzetu zabezpieczen elektronicznych przeprowadzona w Oddziale I1, Ill,
IViV, w oddziatach szpitalnych, administracji i rejonie zewnetrznym nie
spetniata wymogdéw 8§ 20 Wytycznych Nr 4/2013 i Nr 4/2022 w sprawie
okreslenia standardéw systemow zabezpieczen elektronicznych, gdyz
powinna by¢ przeprowadzana nie rzadziej niz co szes¢ miesiecy (chyba,
ze w normach przewidziano inne czasookresy), a takze nalezato wskazac
jakie w ramach konserwacji wykonano sprawdzenia i poprawki®*.

Przedtozone w toku kontroli raporty nie potwierdzatly, ze konserwacja
SSWiIN, CCTV i SKD zostata przeprowadzona zgodnie z ww. Wytycznymi
w sprawie okreSlenia standardow systemdw  zabezpieczen
elektronicznych.

(akta kontroli tom | str. 295-415, tom |l str. 402)

Dyrektor wyjasnit, ze w latach 2021 - 2024, przeprowadzano konserwacje
wszystkich systemow zabezpieczen” wykorzystywanych przez Areszt.
(akta kontroli tom Il str. 298-306)

7. W strefie ochronnej C, w $luzie dla pojazdéw, system CCTV nie zapewniat

obserwacji podwozia pojazdu, co byto niezgodne z § 8 pkt 6¢ Wytycznych

Nr 4/2013 i 4/2022 DGSW w sprawie standardéw systemow
zabezpieczen elektronicznych.

(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Dyrektor wyjasnit, ze ,w Sluzie bramy gtéwnej funkcjonariusz petnigcy
stuzbe na stanowisku bramowego kontroluje podwozia samochoddéw za
pomocq lustra zamocowanego na teleskopie z funkcjq podswietlania”.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

8. Na Oddziatach lll, IViV Aresztu pokoje wychowawcow i psychologdw nie
byly zlokalizowane w bezposrednim sasiedztwie lub w poblizu dyzurek
oddziatowych, co nie wypetniato polecenia DGSW z 26 kwietnia 2022 r.
w zakresie umiejscowienia pomieszczen stuzbowych. Zgodnie z ww.

52 Dalej: OISW.

3 Dz. U. 2 2024 poz. 706 ze zm., dalej: Kkw.

54 Zwiaszcza w szczegdélnosci; sprawdzenie poprawnosci dziatania wszystkich urzadzen,
potaczen gietkich, sprawnosci zasilaczy gtéwnych i rezerwowych, centrali alarmowe;j,
poprawnosci dziatania kazdego urzadzenia transmisji alarmu, a takze kazdego
dzwiekowego i Swietlnego sygnalizatora alarmowego.
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poleceniem dziatania w zakresie dostosowania lokalizacji pokoi
wychowawcéw, psychologdw i terapeutdw nalezato podjgc niezwtocznie.
(akta kontroli tom Il str. 255-272)

Byly Dyrektor wyjasnit, ze Oddziaty Ill, IV i V nie zostaly jeszcze
przeorganizowane ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. Jednostka
nie wystepowata o dodatkowe $rodki, poniewaz zobowigzana byta do
pokrycia kosztéw reorganizacji w ramach przyznanego limitu w planie
wydatkéw budzetowych.

(akta kontroli tom Il str. 298-306)

Dyrektor wyjasnit, ze niedostosowanie umiejscowienia pomieszczen
psychologéw i wychowawcéw na Oddziatach Ill, IV i V wynika z bardzo
szerokiego zakresu reorganizacji poszczegélnych oddziatéw tj. zmiany
przeznaczenia pomieszczen, wyburzenia kacikow sanitarnych, budowy
nowych punktéw sanitarnych, przerdbki instalacji elektrycznej, wodnej
i kanalizacyjnej, wycinania krat oraz wstawiania nowych, koniecznosci
wymiany wyposazenia, demontazu zabezpieczer ochronnych na kilku
kondygnacjach budynku, duzych naktadéw finansowych oraz
prowadzenia innych zadan remontowych lub inwestycyjnych w calym
obiekcie. Dyrektor wyjasnit, ze Areszt nie informowano DGSW o braku
mozliwosci realizacji planowanej reorganizacji oddziatow.

(akta kontroli tom Il str. 205-215)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Areszt nie zapewniat bezpieczenstwa
funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych w stopniu
wiasciwym.

Areszt posiadat Instrukcje ochronng, lecz nie dysponowat protokotem
z przeprowadzonego rozpoznania. W opisie zabezpieczenn techniczno-
ochronnych podano rézne liczby radiotelefonéw noszonych, a w planie
sytuacyjnym Aresztu, rézne liczby kamer obrotowych.

W Areszcie opracowano uregulowania organizacyjno-prawne chronigce
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ale nie
okreslono w nich zasad postepowania i zachowania osadzonych
w pomieszczeniach wychowawcéw i psychologéw, co mogto mie¢ wptyw na
bezpieczehstwo funkcjonariuszy. W jednostce brakowato regulaminu
organizacyjnego okreslajgcego zadania poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb przeprowadzania
okresowych konserwacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych oraz brak
koncepcji i zatozen podczas ich modernizacji, jak réwniez niesporzadzenie
analizy zagrozen.

Na poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych w Areszcie miata wptyw realizacja polecern DGSW
i Zastepcy DGSW z 26 i 27 kwietnia 2022 r. Funkcjonariuszy doposazono w srodki
przymusu  bezposredniego i indywidualne sygnalizatory alarmowe,
a pomieszczenia wychowawcow i psychologédw w system sygnalizacji napadu
oraz wyznaczono w nich strefy ochronne. Ze wzgledu na brak Srodkéw
finansowych w trzech oddziatach mieszkalnych pokoi wychowawcow
i psychologdéw nie przeniesiono w bezposrednie sasiedztwo lub w poblize

dyzurek oddziatowych.
Funkcjonariusze Dziatu Ochrony realizowali zadania ochronne rzetelnie, do
czego przyczynity sie systematyczne szkolenia i (¢wiczenia praktyczne
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przygotowujgce do podejmowania stosownych dziatan w sytuacjach
kryzysowych.

Dyrektor Aresztu posiadat odpowiednie informacje o zachowaniach osadzonych
stanowigcych zagrozenie dla bezpieczeristwa Aresztu i funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage na zmniejszajgcg sie liczbe
funkcjonariuszy z najwiekszym doswiadczeniem, czemu towarzyszy wzrost
liczby funkcjonariuszy z najkrétszym czasem stuzby. W okresie objetym kontrolg
nastgpita poprawa sytuacji kadrowej, gdyz znaczaco zmniejszyta sie liczba
wakatéw w Dziale Ochrony. Niemniej jednak nierozwigzanym problemem
pozostawata systematycznie wzrastajgca liczba godzin nadliczbowych.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

2.1. W latach 2019 - 2024 (I potowa) osSmiu funkcjonariuszy zatrudnionych
w dziatach administracyjnych®®, zostato skierowanych doraZnie do wykonywania
zadan ochrony. Sytuacja ta dotyczyta roku 2022, w ktérym na stanowisku
Monitorowego funkcjonariusze z dziatéw administracyjnych przepracowali
tacznie 33 godziny. Wszyscy przeszli szkolenie z ochrony podczas kurséw
przygotowawczych na poczatku stuzby oraz szkolenie dla podoficeréw i oficeréw
SW. W zakresach czynnosci funkcjonariuszy byt zapis o wykonywaniu czynnosci
i zadan stuzbowych zleconych przez przetozonego.

(akta kontroli tom I str. 251, tom Il str. 3-5, 8-9, 96, 204)

Dyrektor wyjasnit, ze ,przyczynqg skierowania osmiu funkcjonariuszy administracji
do dziatann ochronnych byta potrzeba wsparcia Dziatu Ochrony w wykonywaniu
zadari w danym dniu iproblemy kadrowe zwigzane z dfugotrwatq absencjq
chorobowq funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. Dziatania te podyktowane byty
koniecznosciq zapewnienia wtasciwego poziomu bezpieczeristwa w jednostce”.

(akta kontroli tom Il str. 218-221)

2.2.1. Dyrektor modyfikowat istniejacy sposéb ochrony poprzez wprowadzanie
stosownych zmian w obowigzujgcych Instrukcjach ochronnych.

W zwigzku ze zmiang aktéw prawnych dotyczacych ochrony jednostek
organizacyjnych SW, remontami prowadzonymi w Areszcie, zmianami limitéw
etatowych w Dziale Ochrony oraz zmianami w zakresie dni udzielania widzen dla
osadzonych, do Instrukcji ochronnej z 2017 r. wydanej na podstawie
rozporzadzenia w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych SW,
Dyrektor, w okresie objetym kontrolg, wprowadzit 16 zmian, z tego:

— siedem do zestawienia stanowisk;

— trzy do instrukcji stanowiskowych;

- po jednej do: planu sytuacyjnego Aresztu, wykazu kamer, programu
szczegotowych obszardw istotnych dla profilaktyki przenikania i obrotu
substancjami odurzajgcymi oraz innymi Srodkami o podobnym
dziataniu, procedury uzytkowania kamery interwencyjnej, procedur
dziatan ochronnych i alarmowania oraz procedur dziatania w przypadku

% W Dziale: Ewidencji, Finansowym oraz Informatyki i tacznosci (po dwdch
funkcjonariuszy), Organizacyjno-prawnym i Kadr (po jednym funkcjonariuszu).
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wystapienia zdarzenia w postaci zakitécenia funkcjonowania Ilub
naruszenia porzadku i bezpieczenstwa.

Do Instrukcji ochronnej z 30 czerwca 2023 r.,, w zwigzku ze zmiang aktéw
prawnych oraz zmianami stanu etatowego w Dziale Ochrony, Dyrektor do dnia
zakonczenia kontroli, wprowadzit 24 zmiany z tego:

— po siedem do: zestawienia stanowisk i instrukcji stanowiskowych;

- po trzy do: opisu procedur wzajemnego ubezpieczania sie
funkcjonariuszy i pracownikow w czasie wykonywania zadan oraz
alarmowania i reagowania w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia lub zdrowia oraz wykazu kamer;

— dwie do planu sytuacyjnego Aresztu;

- po jednej do: programu szczegdtowych obszaréw istotnych dla
profilaktyki przenikania i obrotu substancjami odurzajgcymi oraz innymi
srodkami o podobnym dziataniu oraz procedury uzytkowania kamery
interwencyjne;j.

Wprowadzone zmiany w Instrukcji ochronnej, nie obnizalty poziomu
bezpieczehstwa  funkcjonariuszy  podczas wykonywania  obowigzkéw
stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 205-211, 273-334, 549)

2.2.2. Dyrektor realizowat swoje zadania wynikajgce z § 42 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie sposobdéw ochrony jednostek, a nastepnie § 59 Zarzadzenia Nr 2/23
i 69/23 DGSW polegajace m.in. na:

— zatwierdzaniu Instrukcji ochronnej, instrukcji stanowiskowych oraz
procedur dziatart ochronnych i alarmowania;

— zatwierdzaniu rozktadu czasu stuzby Dziatu Ochrony;

— organizowaniu rozpoznawania nastrojéw i atmosfery wsréd osadzonych
oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo m.in.
poprzez wprowadzenie do uzytku instrukcji w sprawie realizacji
czynnosci  profilaktycznych oraz zasad i sposobu gromadzenia,
przetwarzania iprzekazywania informacji pozyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych®s;

— zarzadzaniu przeprowadzania kontroli generalnych, co opisano w pkt
2.2.3. wystgpienia pokontrolnego;

— zatwierdzaniu protokotdéw z przeglagdéw zabezpieczen techniczno-
ochronnych oraz harmonogramu prac modernizacyjnych®’;

— okreslaniu  sposobu  zabezpieczenia czynnosci  wykonywanych
z udziatem osadzonych, w zwigzku z realizacjg porzgdku wewnetrznego
m.in. poprzez wydanie zarzgdzen w sprawie porzgdku wewnetrznego>®,

(akta kontroli tom Ill str. 205-211, 273-334, 335-373, 536-548)

W Areszcie system planowania i ewidencji czasu pracy prowadzono w formie
elektronicznej. Na jego podstawie opracowywano rozkiad czasu stuzby Dziatu
Ochrony. Liczba stanowisk zostata okreslona w zestawieniu stanowisk
stanowigcym element Instrukcji ochronnej.

%6 Zarzgdzenia Dyrektora: Nr 25/20 z 27 marca 2020 r., Nr 109/21 z 10 grudnia 2021 r.,
Nr 21/24 z 10 maja 2024 r. i Nr 22/24 z 23 maja 2024 r.

57 Przeglady zabezpieczen techniczno-ochronnych przeprowadzone w dniach: 27 maja
2024 r. i 11 lipca 2023 r. oraz przeglady robocze przeprowadzone w dniach: 7-20
listopada 2022 r. oraz 6-20 grudnia 2021 r.

58 Zarzadzenia Dyrektora: Nr 25/18 z 8 czerwca 2018 r. ze zm. oraz Nr 6/24 z 14 czerwca
2024r.
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(akta kontroli tom Il str. 26-95, 273-334)

W celu ustalenia, czy w okresie objetym kontrolg na zmianach planowano
funkcjonariuszy zgodnie z zestawieniem stanowisk, analizie poddano 33 losowo
wybrane grafiki ochronne.

Analiza wykazata, ze we wszystkich grafikach na kazdej zmianie liczba
funkcjonariuszy zaplanowanych do petnienia stuzby byta nizsza niz w wynikata
z zestawienia stanowisk (od jednego do 11).
W badanej prébie na wszystkich zmianach nocnych nie zaplanowano i nie
wystawiono funkcjonariuszy na stanowisku S-11 Il rezerwa sktadu zmiany
(stanowisko czterozmianowe).
Natomiast na zmianach dziennych nie zaplanowano i nie wystawiano
funkcjonariuszy na stanowiskach:
a) dwuzmianowych:

- S-28 Bramowy | - w 11 przypadkach;
b) jednozmianowych:

—  S-45 Obstuga interesantdw i realizacji widzen - w 20 przypadkach;

—  S-36 Doprowadzajacy OPI - w 19 przypadkach;

- S-50 Konwojent Il - w 16 przypadkach;

- S-52 Dozorujgcy osadzonych - w 15 przypadkach;

-  S-32 Pomocnik bramowego - w 12 przypadkach;

- S-49 Konwojent Il - w 10 przypadkach;

- S-18 Dozorujacy osadzonych w Oddziale | - dziewie¢ przypadkoéw;

- S-47 Dowddca konwoju Il - dziewie¢ przypadkéw;

- S-43 Widzeniowy | - w czterech przypadkach;

- S-44 Widzeniowy Il - w czterech przypadkach;

- S-48 Konwojent | - w czterech przypadkach;

- S-46 Dowddca konwoju - w trzech przypadkach;

- S-38 Oddziatowy OPI - w dwéch przypadkach;

—  S-33 Obstuga przyjec¢ i zwolnien - w jednym przypadku;

- S-34 Obstuga czynnosci procesowych - w jednym przypadku.

W wyniku nieobsadzenia w dniach 18 stycznia 2021 r. oraz 9 czerwca 2023 r.
funkcjonariuszy na stanowisku S-38 Oddziatowy OPI, liczba osadzonych
przypadajacych na jednego oddziatowego jednozmianowego przekraczata 150
i wynosita odpowiednia 280 i 271 osadzonych, co zostato opisane w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom I str. 481-489, tom Ill str. 516-517, 538-548, 550-551)

Dyrektor wyjasnit, ze ,zgodnie z obowiqzujgcymi wéwczas przepisami ochronnymi,
tj. zarzqdzeniem DGSW Nr 2/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. Dyrektor Aresztu doraZnie
zmieniat liczbe stanowisk ochronnych, a takze liczbe funkcjonariuszy petnigcych na
nich stuzbe. Powyzsze sytuacje spowodowane byty mniejszq ilosciq zadan
ochronnych zaplanowanych w tychze terminach oraz racjonalnym wykorzystaniem
czasu na odpoczynek od stuzby funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. W dniu 9 czerwca
2023 r. Dyrektor doraznie nie wystawit 11 stanowisk ochronnych biorqc pod uwage
czynniki jak powyzej oraz tzw. diugi weekend (8 czerwca 2023 r. Swieto Bozego Ciata)
i przerwe w tym czasie pracy sqdow”.

(akta kontroli tom Il str. 222-224, 228-232)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg Dyrektor na podstawie przepiséw art. 223m
8 1 Kkw przeprowadzit w Areszcie szes¢ kontroli generalnych, z tego po dwie
w latach 2021 - 2022 oraz po jednej w latach w 2023 - 2024, ktére polegaty na
przeprowadzeniu w jednym czasie kontroli: osobistej wszystkich osadzonych, cel
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mieszkalnych oraz pomieszczen, w ktérych osadzeni przebywajg stale lub
czasowo (8 72 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ochrony jednostek SW).

W marcu 2021 r. przeprowadzono kontrole generalng w Oddziale IIA i VB
oraz w pomieszczeniach:  kuchni, warsztatéw, socjalnych i magazynu
Oddziatu |, a takze w punkcie wstepnej dezynfekcji odziezy>®. Sprawdzono tez
teren pasa ochronnego, dziedziniec Aresztu, szatnie funkcjonariuszy, garaze,
sale widzen i sale rekreacyjna.

Nie stwierdzono przedmiotdw niedozwolonych jak tez uchybien w zakresie
zabezpieczen techniczno-ochronnych, stanu podtdg, Scian i stropow cel
mieszkalnych i pomieszczen. Stwierdzono natomiast drobne usterki nie majace
wplywu na stan bezpieczeristwa w celach mieszkalnych i pomieszczeniach.
Kontrola wykazata potrzebe zastosowania dodatkowych zabezpieczen
techniczno-ochronnych pod oknami jednego z posterunkéw oraz nad wejsciem
do archiwum i na dziedziniec szpitalny. Usterki naprawiono, a zalecenia
zrealizowano.

Kolejng kontrole generalng w przeprowadzono 22 grudnia 2021r.
w Oddziale IVA. Podczas kontroli nie stwierdzono przedmiotéw niedozwolonych
jak tez uszkodzen w zabezpieczeniach techniczno-ochronnych i w $cianach,
podtogach oraz sufitach.

Sprawozdanie z kontroli zawierato btedne informacje. W sporzgdzonym
23 grudnia 2021 r. sprawozdaniu i zatwierdzonym przez Zastepce Dyrektora,
owczesna Kierownik Dziatlu Ochrony podata, iz kontrole przeprowadzono
21 grudnia 2022r., tj. dzien wczedniej niz Dyrektor zarzadzit jej
przeprowadzenie, a Zastepca Dyrektora (wyznaczony na kierujgcego kontrol3)
w odprawie przed rozpoczeciem kontroli uczestniczyt 23 grudnia, tj.
w nastepnym dniu po jej faktycznym przeprowadzeniu. Zastepca Dyrektora
i byta Kierownik Dziatu Ochrony zakonczyli prace w Areszcie odpowiednio
2 stycznia i 31 marca 2024 r.

W kwietniu 2022 r. przeprowadzono kontrole generalng w Oddziale Il i V podczas
ktorej m.in.  sprawdzono  dziatanie  sygnalizatoréw  alarmowych
w pomieszczeniach Dziatu: Prewencji, Finansowym, Ochrony i Ambulatorium.
W kontroli brat udziat przewodnik z psem specjalnym.

W dniu 5 wrzesnia 2022 r. przeprowadzono kontrole generalng w Oddziale
Wieloprofilowym Zachowawczym i w Oddziale Il.

Podczas obu kontroli nie stwierdzono przedmiotéw niedozwolonych. Bez uwag
byt stan zabezpieczeh techniczno-ochronnych, a takze stan podtdg, Scian
i stropow.

W dniu 12 grudnia 2023 r. zostata przeprowadzona kontrola generalna cel
mieszkalnych Oddziatu II, Ill, IV, V i oddziatéw szpitalnych, a takze pomieszczeh:
szatni osadzonych pracujagcych w kuchni i zatrudnionych w warsztacie.
W kontroli uczestniczyli funkcjonariusze z OISW w Krakowie, Rzeszowie, Katowic,
todzi i Opola, a takze przewodnicy z psami stuzbowymi specjalnymi z Zaktadow
Karnych w: Rzeszowie, Wojkowicach, Strzelcach Opolskich i Zytkowicach.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W grudniu 2024 r. przeprowadzono kontrole osadzonych, cel i pomieszczenh
w pawilonie A na Oddziatach: I, Il, IV i V. Skontrolowano tez magazyn
eksploatacyjny i zywnosciowy, brame administracyjng, pomieszczenia
archiwum, sale rekreacji, pomieszczenia wymiennikowni, place spacerowe przy

9 Dalej: PWDO.
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Oddziale IIl, teren sitowni plenerowej, kompleks magazynowo-garazowy,
pomieszczenia biura przepustek, pomieszczenie gospodarcze osadzonych
porzadkowych i szatnie funkcjonariuszy przy OISW. Nie ujawniono przedmiotéw
niedozwolonych, ale stwierdzono m.in. uszkodzong siatke w jednym
z pomieszczen, luzne mocowania lustra, kaloryfera, t6zka, poftki i wieszaka
oraz peknietg umywalke. Uszkodzenia naprawiono.

(akta kontroli tom Il str. 36-65)

2.2.4. Dyrektor zgodnie z 88 36 i 37 rozporzadzenia w sprawie sposobow
ochrony jednostek SW, zarzadzit®® w dniach od 16 do 20 wrzesnia 2022 r.
wzmocnienie sposobu ochrony w Areszcie poprzez wprowadzenie dodatkowych
przedsiewzie¢ ochronnych polegajgcych na zwiekszeniu obsady stanowisk
ochronnych oraz wprowadzenie dyzuréw kadry kierowniczej.
Powodem wzmocnienia byto rosngce niezadowolenie wsrdéd osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach s$ledczych na terenie Polski, w zwigzku
z nowelizacjg Kkw.

(akta kontroli tom Il str. 195-203)

2.2.5. W latach 2021 - 2024 (I potowa) funkcjonariusze z Aresztu korzystali
z pomocy psychologicznej po zdarzeniach mogacych by¢ zrédtem duzego stresu
w zwigzku z wykonywang praca.
Psycholodzy w tym okresie udzielili tgcznie 56 porad (interwencji), z tego siedem
zurzeduw 2021 r., 21 w2022 r. (20 z urzedu, jedng na wniosek funkcjonariusza),
26 w 2023 r. (22 z urzedu i cztery na wniosek funkcjonariusza) oraz dwie na
wniosek funkcjonariusza w | potowie 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 66)

2.2.6. W latach 2021 - 2024 (I potrocze) OISW i CZSW (jednostki nadrzedne)
przeprowadzity dziewie¢ kontroli, podczas ktérych sprawdzono bezpieczenstwo
funkcjonariuszy i pracownikéw w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych
w Areszcie.

W grudniu 2022 r. OISW sprawdzit realizacje polecenn Zastepcy DGSW
z 27 kwietnia 2022 r. Podczas wizytacji stwierdzono brak dodatkowego
sygnalizatora alarmowego w pomieszczeniu kadry penitencjarnej. W dniu
10 stycznia 2023 r. Dyrektor poinformowat o doposazeniu pomieszczenia
w dodatkowe przyciski i piloty do systemu alarmowego.

Réwniez w grudniu 2022 r. OISW przeprowadzit kontrole w Areszcie oraz
w Oddziale Zewnetrznym w Nowej Hucie w zakresie: stanu zabezpieczenia
ochronnego, organizacji czasu stuzy ochrony, realizacji przedsiewziec
ochronnych, a takze organizacji i sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych.
W wystapieniu pokontrolnym z 4 maja 2023 r. podano, ze w grafiku ochronnym
brak byto adnotacji Dyrektora akceptujgcej zmiany naniesione w czasie biezacej
stuzby przez Dowddce zmiany, zas wniosek o skrécenie czasu petnienia stuzby
byt niezgodny z obowigzujagcymi uregulowaniami prawnymi. W organizacji
stuzby konwojowej stwierdzono uchybienie polegajgce na braku dotgczonego
wykazu osadzonych do ksigzki wydawanych instruktarzy dla Konwojentéw.
Dotgczano tylko rejestr, w ktérym znajdowaty sie wykreslenia osadzonych bez
adnotacji Dyrektora, a w instrukgcji stanowiskowej Zastepcy Dowddcy zmiany
brakowato zapisu o wyposazeniu sktadu konwoju w niezbedny sprzet
i uzbrojenie.

60 Zarzadzenia Dyrektora: Nr 87/22 z 16 wrzesnia 2022 r., Nr 89/22 z 19 wrzesnia 2022 r.
i Nr 92/22 z 26 wrzesnia 2022 r.
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Zalecenia Dyrektor zrealizowat i udzieli odpowiedzi w wyznaczonym terminie.

W maju 2023 r. OISW sprawdzit realizacje polecen Zastepcy DGSW z 27 kwietnia
2022 r. Kontrola wykazata wytarte linie wyznaczajgce bezpieczng strefe
w dyzurkach  oddziatlowych, nieprzymocowane krzesta do podtoza
w pomieszczeniach kadry wychowawczej Oddziatu IV i V, a takze brak sygnatu
dzwiekowego w pomieszczeniu wychowawcy Oddziatu IV i brak sygnatu
Swietlnego na korytarzu.

Pismem z 30 czerwca 2023 r. Dyrektor poinformowat o zrealizowaniu zalecen.

Kolejng kontrole realizacji polecen DGSW, CZSW przeprowadzit w czerwcu
2023 r. W wyniku tej kontroli zalecen nie wydano.

W trakcie kontroli przeprowadzonej w lipcu 2023 r. OISW sprawdzit m.in.
wybrane elementy sygnalizacji alarmowej, a we wrzesniu 2023 r. CZSW
przeprowadzit kontrole dziatalnosci i zabezpieczen jednostki, w tym reakcje
funkcjonariuszy i sposéb postepowania po wigczeniu alarmu w pokoju
wychowawcéw w Oddziale Il oraz zabezpieczen elektronicznych w postaci czujek
i zabezpieczeh techniczno-alarmowych wrejonie wejs¢ do oddziatéw
mieszkalnych. Nieprawidtowosci w obu kontrolach nie stwierdzono.

W czerwcu 2024 r. CZSW sprawdzit realizacje przedsiewzie¢ zapewniajacych
bezpieczehstwo osobiste funkcjonariuszy i pracownikéw, a takze sposob
przeprowadzania kontroli oséb ubiegajgcych sie o wstep do jednostki oraz
realizacje porzadku publicznego. Zalecenh nie wydano.

Kolejng kontrole w zakresie realizacji: przedsiewzie¢ zapewniajgcych
bezpieczenstwo osobiste funkcjonariuszy i pracownikéw, realizacji porzadku
wewnetrznego i sposobu przeprowadzania kontroli osob ubiegajacych sie
o wstep do Aresztu, CZSW przeprowadzit w czerwcu 2024 r.

Zalecenia i wnioski dotyczyty porzadku wewnetrznego i sposobu
przeprowadzania kontroli oséb ubiegajgcych sie o wstep do jednostki. Zalecono
tez wykonanie zabezpieczenia techniczno-ochronnego jednego z budynkéw
oraz rozwazenie zamontowania dodatkowego zabezpieczenia elektronicznego.
Dyrektor zalecenia i wnioski zrealizowat, o czym poinformowat pisemnie
w wyznaczonym terminie, tj. 9 wrzesnia 2024 r.

Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przeprowadzato kontroli w Areszcie.

W Il kw. 2024 r. w Areszcie przeprowadzono zadanie audytowe dotyczace
funkcjonowania wybranych elementéw systemu kontroli zarzadczej. W trakcie
zadania audytowego nie sprawdzano bezpieczeristwa funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

(akta kontroli tom Il str. 67-145)

2.3. W wyniku analizy 35 losowo wybranych raportéw z przebiegu stuzby
zmiany®' stwierdzono, ze:
— byly sporzadzane wedtug wzordw okreslonych odpowiednio:
w Zarzadzeniu Nr 101/2022 DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wzoru drukéw ochronnych i znakéw umownych oraz w Instrukgcji
Nr 4/2016 DGSW z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie wykazéw i wzoréw
drukéw ochronnych oraz wzoréw znakéw umownych;

- we wszystkich raportach Dowd6dca zmiany odnotowat: date i godzine
rozpoczecia stuzby, imie i nazwisko Dowddcy zmiany i Zastepcow, uwagi
przy przejeciu stuzby, dane funkcjonariuszy, ktérym zmieniono czas lub

61 Po 10 z lat 2021-2023 oraz 5 z | potowy 2024 r.
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miejsce petnienia stuzby wzgledem zaplanowanego rozktadu, uwagi
dotyczace przebiegu stuzby, informacje o dokonywanych kontrolach
(w zadnym raporcie nie odnotowano nieprawidtowosci oraz brakéw
i usterek w zakresie zabezpieczen techniczno-ochronnych), a takze stan
osadzonych na koniec zmiany wraz z informacjg o jego zwiekszeniu
i zmniejszeniu oraz date i godzine przekazania stuzby;

— wszystkie raportu opatrzone byly podpisami Dowddcy zdajgcego
i przyjmujgcego stuzbe oraz podpisem Kierownika Dziatu Ochrony wraz
z datg zapoznania sie z raportem;

- w dziewieciu raportach odnotowano wyniki inspekcji, kontroli
przetozonych i wydane polecenia®. Podczas inspekgcji sprawdzano m.in.
dziatanie zamkdéw elektromagnetycznych, dziatanie monitoringu
wizyjnego, harmonogram porzadku wewnetrznego, dostepnosc
i sposob uzywania srodkéw ochrony zdrowia, petnienie stuzby na
poszczegbdlnych  stanowiskach, atmosfere  wsréd  osadzonych
i funkcjonariuszy, postugiwanie sie kluczami specjalnymi, sprawnos¢
zabezpieczen techniczno-ochronnych oraz system alarmowy w pasie
ochronnym.

W dniu 2 wrzesnia 2022 r. (stuzba nocna) inspekcje jednostki
przeprowadzit Dyrektor, w trakcie ktérej kontroli poddat: prawo wstepu
do jednostki, system monitoringu wizyjnego, petnienie stuzby na
stanowiskach: Monitorowych i Operatora systemu przejs¢, atmosfere
wséréd  osadzonych i funkcjonariuszy, srodki ochrony osobistej
i dezynfekcji, petnienie stuzby przez Dowddce zmiany i jego Zastepce.
Nieprawidtowosci nie odnotowano.

W dniu 4 czerwca 2023 r. (stuzba dzienna) inspekcje jednostki
przeprowadzit Kierownik Dziatu Ochrony, w trakcie ktérej poddat
kontroli m.in. wejscie do jednostki, sposéb petnienia stuzby na
stanowisku Monitorowy, zabezpieczenia techniczno-ochronne na pasie
ochronnym, SKD, realizacje porzadku wewnetrznego, wyposazenie
funkcjonariuszy oraz znajomos¢ przepisow przez funkcjonariuszy.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W okresie objetym kontrolg w Areszcie przeprowadzono tgcznie 620
inspekgcji przez funkcjonariuszy, z tego: 167 w 2021 r., 168 w 2022 r., 198
w 2023 r. oraz 87 w 2024 r. (do 30 czerwca).

— we wszystkich 13 raportach ze stuzby nocnej odnotowano godziny
i przyczyny otwarcia bramy Aresztu oraz cel mieszkalnych w porach
nocnych;

— w raportach, poza zadaniami Dowddcy zmiany, nie odnotowywano
zadann wykonywanych przez poszczegdlnych funkcjonariuszy np.:
Oddziatowych oddziatbw mieszkalnych, Doprowadzajacych oraz
Spacerowych.

62 Raporty z: 3, 9, 10 grudnia 2021 r. (stuzba dzienna) - inspekcje przeprowadzone przez
odpowiednio: Zastepce Kierownika Dziatu Ewidencji, Zastepce Kierownika Dziatu
Kwatermistrzowskiego, Zastepce Kierownika Dziatu Finansowego; 2 wrzesnia 2022 r.
(stuzba nocna) - inspekcja przeprowadzona przez Dyrektora Aresztu; 2, 4, 7, 8 czerwca
2023 r. (stuzba dzienna) - inspekcje przeprowadzone przez odpowiednio: Zastepce
Kierownika Dziatu Penitencjarnego, Kierownika Dziatu Ochrony, Kierownika Dziatu
Kadr, Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego; 6 marca 2024 r. (stuzba dzienna) -
inspekcja przeprowadzona przez Zastepce Kierownika Dziatu Penitencjarnego.
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(akta kontroli tom Ill str. 10-25, 99-194, 536-537)

2.3.1. Kierownik Dziatu Ochrony wykonywat zadania okreSlone w § 43
rozporzadzenia w sprawie sposobdéw ochrony jednostek SW, a nastepnie
okreslone w 8§ 60 Zarzadzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW, a w szczegolnosci:
— opracowywat Instrukcje ochronne i stanowiskowe oraz zestawienia
stanowisk;
— opracowywat grafiki rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony;
- nadzorowat i kontrolowat realizacje sposobu ochrony, co zostato
potwierdzone w trakcie analizy 35 losowo wybranych raportéow
z przebiegu stuzby zmiany (pkt 2.3. wystgpienia pokontrolnego).
(akta kontroli tom Il str. 273-334, 374-515, 536-537, 538-548)

Dyrektor wyjasnit, ze ,Kierownik Dziatu Ochrony prowadzi ustawiczny nadzor
i kontrole petnienia obowigzkéw stuzbowych wszystkich funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony, zaréwno w porze dziennej jak i nocnej. Nadzér i kontrola odbywa sie
poprzez codzienny bezposredni kontakt z funkcjonariuszami w miejscu ich petnienia
stuzby, poprzez inspekcje jednostki w réznych porach i dniach oraz poprzez kontrole
wewnetrzng zgodnie z zarzqdzeniami Nr 53/2019 z dnia 17 paZdziernika 2019 r.,
nastepnie Nr 33/24 DGSW z dnia 13 maja 2024 r. w sprawie trybu i sposobu
przeprowadzania kontroli wewnetrznej i wizytacji w jednostkach organizacyjnych
swe.
(akta kontroli tom Il str. 205-211)

2.3.2. Funkcjonariusze na stanowisku Dowddca zmiany wykonywali zadania
okreslone w instrukcji stanowiskowej, ktére byly zgodne z zadaniami
wynikajacymi z 8 44 - 8 47 rozporzadzenia w sprawie sposobdw ochrony
jednostek SW, a nastepnie 8 63 Zarzgdzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW.
Zadania Dowddcy zmiany dokumentowane byty w raportach przebiegu stuzby,
co potwierdzono w opisanej analizie 35 losowo wybranych raportéw z przebiegu
stuzby zmiany. W przeanalizowanych raportach zostato odnotowanych 747
kontroli przeprowadzonych przez Dowddce zmiany lub jego Zastepcow.
Dotyczyty one cel mieszkalnych i innych pomieszczen na oddziatach, wybranych
stanowisk i terenu Aresztu. W raportach nie odnotowano nieprawidtowosci oraz
brakéw i usterek w zakresie zabezpieczen techniczno-ochronnych.
Dodatkowo Dowddca zmiany odnotowywat stan osadzonych na poszczeg6lnych
oddziatach w raportach z apelu porannego i wieczornego.

(akta kontroli tom Ill str. 233-254, 273-334, 374-515, 536-537)

2.3.3. Funkcjonariusze na stanowisku Oddziatowego wykonywali zadania
okreslone w instrukcji stanowiskowej, ktére byly zgodne z zadaniami
wynikajacymi z 8 49 rozporzadzenia w sprawie sposobdw ochrony jednostek SW,
a nastepnie 8 64 Zarzadzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW.
Zadania funkcjonariuszy na stanowisku Oddziatowego dokumentowane byty
m.in. w oddziatowe]j ksigzce ruchu osadzonych, w ktdrej odnotowywano
opuszczenie oraz powr6t osadzonych na oddziat. Pozostatych zadan nie
ewidencjonowano.

(akta kontroli tom Il str. 273-334, 374-515)

2.3.4. Funkcjonariusze nadzorujacy osadzonych podczas przemieszczania sie po
terenie Aresztu lub doprowadzajacy interesantéw wykonywali zadania
okreslone w instrukcji stanowiskowej, ktére byly zgodne zzadaniami
wynikajacymi z 8 50 rozporzgdzenia w sprawie sposobdw ochrony jednostek SW,
a nastepnie § 68 Zarzgdzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW.
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Zadania funkcjonariuszy na stanowiskach Doprowadzajgcy nie byly
ewidencjonowane.
(akta kontroli tom Il str. 273-334, 374-515)

2.3.5. Funkcjonariusze dozorujgcy osadzonych w czasie spaceru wykonywali
zadanie okreslone w instrukgcji stanowiskowej, ktore byly zgodne z zadaniami
wynikajgcymi z 8 53 rozporzgdzenia w sprawie sposobdw ochrony jednostek SW,
a nastepnie 8 69 zarzadzenia Nr 2/23 i Nr 69/23 DGSW.
Zadania  funkcjonariuszy na  stanowiskach  Spacerowy nie  byly
ewidencjonowane.

(akta kontroli tom Ill str. 273-334, 374-515)

Dyrektor wyjasnit, ze ,zadania funkcjonariuszy Dziatu Ochrony dokumentowane sq
zgodnie z zarzqdzeniem Nr 101/2022 DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
wzoréw drukéw ochronnych i znakéw umownych oraz innych obowiqzujqgcych aktow
prawnych. Ponadto funkcjonariusze zobowigzani sq do odnotowania niezbednych
informacji w CBDOPW®3, W sytuacji wykonywania innych zleconych obowigzkéw niz
okreslone w instrukcji stanowiskowej zobowigzani sq m.in. do sporzqdzania
protokotéw kontroli celi mieszkalnej, kontroli osobistej, przeprowadzania badania
na obecnos¢ substancji psychoaktywnej w organizmie skazanego, protokotu szkody
itp.".

(akta kontroli tom Il str. 205-211)
2.4. W latach 2021 - 2024 (I potowa) w Areszcie wystapito 19 zdarzen, z tego
trzy w 2021 r., sze$¢ w 2022 r., dziewie¢ w 2023 r. i jedno do 30 czerwca 2024 r.
Sposréd tych zdarzen jedno dotyczyto napasci osadzonego na funkcjonariusza
SW podczas wykonywania czynnosci stuzbowych.

W dniu 8 listopada 2022 r. ok godz. 17 w trakcie kontroli zachowania osadzonych
w celi mieszkalnej z uwagi na Swiecaca sie lampke sygnalizacji przyzywowej,
funkcjonariusz Dziatlu Ochrony zostat nagle i w sposdb niespodziewany opluty
przez osadzonego w twarz przez wizjer celi. O zdarzeniu zostat poinformowany
Oddziatowy Oddziatu Il i wychowawcy. W zwigzku z zachowaniem osadzonego,
Oddziatowy wraz funkcjonariuszem (ubezpieczanymi przez innego
funkcjonariusza) otworzyli drzwi celi, a Oddziatowy podjgt decyzje o jak
najszybszym zabezpieczeniu i odizolowaniu osadzonego. Celem zapobiezenia
objawom agresji lub autoagresji, stosujgc prewencyjnie srodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek zaktadanych na rece trzymane z tytu oraz
sity fizycznej w postaci technik transportowych, doprowadzono osadzonego do
dyzurki oddziatlowego, gdzie dokonano kontroli osobistej, a Oddziatowy
telefonicznie poinformowat Dowddce zmiany o zaistniatym zdarzeniu, ktory
przybyt na Oddziat Ill.

W wyniku zdarzenia, funkcjonariusza zwolniono z dalszego petnienia stuzby oraz
wdrozono procedure poekspozycyjna. O zaistniatej sytuacji powiadomiono
Dyrektora. Dowddca zmiany nadat meldunek o zdarzeniu za pomoca
dedykowanej bramki sms oraz odnotowat zdarzenie w CBDOPW.

Decyzjg z 8 listopada 2022 r.%* Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie czynnosci
wyjasniajgcych okolicznosci powstania i przebiegu zdarzenia oraz wyznaczyt
dwuosobowy zespét®, ktéry prace miat zakonczy¢ do 25 listopada 2022 r.

63 Centralna Baza Danych Osdb Pozbawionych Wolnosci, dalej: CBDOPW.
64 Nr 8/2022.
5 Dalej: Zespot.
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Dyrektor zabezpieczyt materiaty dowodowe w postaci zapisu monitoringu
i zapisu nagran z rozméw prowadzonych za posrednictwem radiotelefondw.
W dniu 9 listopada 2022 r. powiadomit wtasciwego sedziego penitencjarnego
Sgdu Okregowego w Krakowie, a takze sporzadzit notatke stuzbowg adresowang
do dyrektora Biura Ochrony i Spraw Obronnych CZSW.

W dniu 14 listopada 2022 r. funkcjonariusza skierowano do stuzby medycyny
pracy OISW.

Decyzja Komisji Penitencjarnej osadzonego zakwalifikowano jako stwarzajgcego
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
zaktadu karnego (art. 88a 8 1 Kkw) oraz przetransportowano do innej jednostki
penitencjarne;.

W dniu 21 listopada 2022 r. Dyrektor ztozyt zawiadomienie o przestepstwie.

W sprawozdaniu z 25 listopada 2022 r. Zespét nie stwierdzit jednoznacznie
bezposredniej przyczyny wystgpienia zdarzenia. Prawdopodobnie byta to che¢
dokonania demonstracji. Analiza zebranego materiatu w sprawie pozwalata
stwierdzi¢, ze osadzony w zaden sposob nie sygnalizowat realnych zamiaréw
dziatan mogacych godzi¢ w bezpieczenstwo jednostki penitencjarnej lub
mozliwos¢ agresji fizycznej w stosunku do funkcjonariuszy.

Zdaniem Zespotu zdarzenie miato charakter nagty i niemozliwy do przewidzenia,
dlatego nie mozna byto temu w zaden sposéb zapobiec. Dziatania podjete po
wystapieniu byty natychmiastowe. W toku czynnosci wyjasniajgcych nie
stwierdzono zadnych nieprawidtowosci ze strony funkcjonariuszy i pracownikéw
Aresztu, ktére mogty przyczyni¢ sie do powstania zdarzenia. Wobec osadzonego
zastosowano wszelkie mozliwe Srodki zmierzajgce do zapewnienia
bezpieczehstwa osobistego. Byt zakwaterowany w celi mieszkalnej
z odpowiednio dobranym sktadem osobowym i objety wtasciwg opieka ze strony
funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Zespot stwierdzit, iz o zdarzeniu funkcjonariusze nie poinformowali Dowddcy
zmiany najszybszg dostepng droga, tj. przy wykorzystaniu radiotelefonu, lecz
telefonicznie po doprowadzeniu osadzonego do dyzurki oddziatowego
w Oddziale Ill. Z monitoringu wynikato réwniez, iz dwaj funkcjonariusze nie
zastosowali srodkéw ochrony osobistej znajdujacych sie na ich wyposazeniu,
zgodnie z instrukcjami stanowiskowymi, tj. zarekawkéw ochronnych.

W dniu 2 grudnia 2022 r. sprawozdanie z przeprowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych przyczyny, przebieg i okolicznosci zdarzenia Dyrektor przestat do
OISW. W odpowiedzi z 11 stycznia Dyrektor OISW stwierdzit, iz do dokumentag;ji
zdarzenia nie dotgczono: decyzji Komisji Penitencjarnej w sprawie
zakwalifikowania sprawcy zdarzenia do kategorii tzw. osadzonych
niebezpiecznych, informacji, o ktérej mowa w art. 88a § 4 Kkw, tj.
poinformowaniu sedziego penitencjarnego o osadzeniu skazanego w celi
przeznaczonej dla tzw. osadzonych niebezpiecznych oraz notatki, o ktérej mowa
w § 4 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika
2009 r. w sprawie rodzaju urzadzen i srodkéw technicznych stuzgcych do
przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu
w zaktadach karnych®s,

W sprawozdaniu nie wskazano jakiego typu wizjer byt zamontowany w drzwiach
celi mieszkalnej, w ktérej doszto do napasci i czy byt sprawny technicznie oraz
odpowiednio zabezpieczony przed mozliwoscig dokonania ataku przez
osadzonego (oplucia, wbicia przedmiotu w oko, oblania wrzatkiem).

% Dz. U.z 2024 r. poz. 1490.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W czesSci wnioskowej zabrakito takze oceny, czy wizjery stosowane w Areszcie
wiasciwie zabezpieczaty narzad wzroku personelu wieziennego. Jezeli nie
nalezato sformutowa¢ wniosek o podjeciu prac zwigzanych z ich wymiang na
bezpieczne.

W uzupetnionym sprawozdaniu z 18 stycznia 2023 r. sformutowano cztery
wnioski, z tego trzy do Kierownika Dziatu Ochrony i jeden do Kierownika Dziatu
Kwatermistrzowskiego.

Kierownika Dziatu Ochrony zobowigzano do omdwienia zdarzenia na najblizszej
odprawie penitencjarno-ochronnej oraz do: niezwtocznego przeprowadzenia
rozmowy instruktazowej o koniecznosci przekazywania informacji Dowddcy
zmiany najszybsza mozliwg droga, czyli przy wykorzystaniu radiotelefonu i do
przeprowadzenia rozmowy przypominajacej o koniecznosci stosowania
srodkéw ochrony osobistej.
Kierownika Dziatu Kwatermistrzostwa zobowigzano natomiast do doposazenia
do 31 stycznia 2023 r. wizjeréw cel mieszkalnych starego typu w dodatkowe
zabezpieczenie w postaci przeszklen typu pleksa, celem zabezpieczenia narzagdu
wzroku funkcjonariuszy dokonujgcych kontroli zachowan osadzonych.
Uzupetnionego sprawozdania z prac Zespotu nie przekazano do systemu
CBDOPW, zas wszystkie zalecenia zostaty wykonane.

(akta kontroli tom | str. 106-198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowos¢:

1. W wyniku analizy 33 losowo wybranych grafikow ochronnych
stwierdzono, ze w dniach 18 stycznia 2021 r. i 9 czerwca 2023 r. liczba
osadzonych przypadajgcych na jednego oddziatowego petnigcego stuzbe
w systemie jednozmianowym na OPI przekraczata 150. Byto to
niezgodne z 8 9 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia Nr 23/18 DGSW.

(akta kontroli tom Il str. 516-517, 538-548, 550-551)

Dyrektor wyjasnit, ze ,zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie ochrony
Dyrektor Aresztu doraZnie zmienit liczbe stanowisk ochronnych, a takze
liczbe funkcjonariuszy petnigcych na nich stuzbe, co byto spowodowane
mniejszq iloscig zadari ochronnych w tych terminach. W dniu 9 czerwca
2023 r. Dyrektor doraznie nie wystawit 11 stanowisk ochronnych biorgc pod
uwage czynniki jak powyZzej oraz tzw. dtugi weekend (8 czerwca 2023 r.
Swieto Bozego Ciata) i przerwe w tym czasie pracy sqdéw. Dyrektor wyjasnit
réowniez, ze funkcjonariusze na stanowiskach Rezerwa sktadu zmiany (S-9,
S-10, S-11) wykonujg doraZne polecenia Dowddcy zmiany i w uzasadnionych
przypadkach kierowani sq do pomocy w OP/ i OPII”.

(akta kontroli tom Il str. 222-224, 228-232)

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Dyrektor zatwierdzat Instrukcje
ochronne, procedury dziatari ochronnych i alarmowania, rozktady stuzb Dziatu
Ochrony oraz podejmowat decyzje o przeprowadzeniu kontroli generalnych.
W sytuacji zagrozenia podjat odpowiednie dziatania w zakresie wzmocnienia
sposobu ochrony, aw przypadku wystgpienia zdarzenia nadzwyczajnego -
odpowiednie czynnosci w celu ich wyjasnienia.

Raporty z przebiegu stuzby zmiany sporzadzane byly wedtug obowigzujgcych
wzordéw i zamieszczano w nich wymagane informacje dotyczace przebiegu
stuzby. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na stanowiskach objetych préba,
realizowali zadania okreslone przepisami rozporzgdzenia w sprawie sposobéw
ochrony jednostek SW, a nastepnie Zarzgdzeniami DGSW Nr 2/23 i Nr 69/23.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

NIK negatywnie ocenia fakt, iz we wszystkich przeanalizowanych grafikach
ochronnych liczba funkcjonariuszy zaplanowanych do petnienia stuzby byta
nizsza od wynikajacej z Instrukcji ochronnej, co mogto mie¢ wptyw na poziom
bezpieczehstwa, a w badanej probie w dwdch przypadkach liczba osadzonych
przypadajacych na jednego oddziatowego petnigcego funkcje w systemie
jednozmianowym przekraczata 150.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podja¢ dziatania w celu przeprowadzenia rozpoznania jednostki,
stanowigcego podstawe opracowania instrukcji ochronnej oraz analizy
zagrozen, o ktorej mowa w wytycznych DGSW dotyczagcych systemoéw
zabezpieczen elektronicznych.

2. Pomieszczenia wychowawcdw i psychologdéw na Oddziale lll, IViV przenies¢
w bezposrednie sasiedztwo lub w poblize dyzurek oddzialowych oraz
poinformowa¢ Dyrektora OISW w Krakowie o planowanych terminach prac
oraz przewidywanych kosztach inwestycji.

3. Zapewni¢ odpowiednig liczbe oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie
jednozmianowym stosownie do postanowien 8§ 9 ust. 2 pkt 1 Zarzadzenia
Nr 23/18 DGSW.

4, Konserwacje systemow zabezpieczen elektronicznych przeprowadzad
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez DGSW.

5. W razie instalacji nowych lub modernizacji istniejgcych systeméw
zabezpieczen elektronicznych przestrzega¢ uregulowan okreslonych
w Wytycznych DGSW obowigzujagcych  w tym zakresie, zwiaszcza
dotyczacych opracowania stosownej koncepcji.

6. Sluze dla pojazdéw w strefie ochronnej C wyposazy¢ w wymagane
urzgdzenia (kamery) CCTV.

7. Uzupetni¢ przepisy wewnetrzne o zasady postepowania i zachowania
osadzonych w wyznaczonych strefach.

8. Opracowac regulamin organizacyjny Aresztu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 31 stycznia 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy

Dyrektor
Cezary Paciura Stefan Gados
gt. specjalista kontroli panstwowej
/- /-

Sabina Tratkiewicz
gt. specjalista kontroli panstwowej

/-1
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