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I. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny w Przemyslu, ul. Rokitnianska 1, 37-700 Przemys|'.

Mjr Arkadiusz Skafiriak, Dyrektor, od 1 marca 2020 r.

1. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
2. Realizacja przez Zaktad Karny zadan
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
stuzbowych.

Od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

dotyczacych
wykonywania

zapewnienia
obowigzkow

Art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteriow okres$lonych w art.
5ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Mariusz Twardowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/137/2024 z 7 pazdziernika 2024 r.

(akta kontroli TOM I str. 1-2)

' Dalej: ,ZK".
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Karny nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem organizacyjnym,
technicznym i finansowym do zapewnienia bezpieczehstwa funkcjonariuszom
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Poprawa poziomu
bezpieczehstwa funkcjonariuszy nastgpita dopiero poprzez realizacje polecen
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej* wydanych w kwietniu 2022 r.5 .

Kwestie bezpieczenstwa, ochrony oraz porzadku wewnetrznego w ZK zostaty
odpowiednio uregulowane w zarzgdzeniach Dyrektora oraz w instrukcjach
ochronnych, zawierajgcych wszystkie wymagane elementy. Nieprawidtowe byto
jednak sporzadzenie instrukcji ochronnych bez dokumentu rozpoznania
jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania ZK w zakresie systeméw
zabezpieczen elektronicznych. W dwdch latach w ogdle nie przeprowadzono
okresowych konserwacji tych systemoéw, a w kolejnych dokonano tego
nieterminowo. Wbrew wymogom wytycznych DGSW nie opracowano koncepcji
i zatoze modernizacji tych systemdw, nie sporzagdzono analizy zagrozen, a takze
nie ustalono procedur dotyczacych alarmow i ostrzezen.

Dyrektor, dopiero po tragicznym zdarzeniu w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie,
zgodnie z wydanymi w zwigzku z tym poleceniami DGSW z kwietnia 2022 r.,
podejmowat wiasciwe dziatania w celu zabezpieczenia jednostki w rozwigzania
architektoniczne, wzmacniajgce  poziom  bezpieczeristwa.  Utworzono
i odpowiednio wyposazono pomieszczenia do prowadzenia rozmoéw
zosadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych. Wszyscy funkcjonariusze Dziatu Ochrony, zostali wyposazeni
w wymagane srodki przymusu bezposredniego.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia braki w wyposazeniu funkcjonariuszy
i pracownikoéw, majacych bezposredni kontakt z osadzonymi w indywidualne
bezprzewodowe sygnalizatory antynapadowe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo
realizowali ochrone jednostki, stosujgc przewidziane w przepisach i instrukcjach
ochronnych dziatania ochronne, okreslone dla poszczegdlnych stanowisk.
Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do rozpoznania srodowiska oséb
pozbawionych wolnosci oraz ich zamiaréw, godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo jednostki.

Stosownie do wymogoéw przepiséw i polecen zrealizowano obowigzkowe
szkolenia i C¢wiczenia przygotowujace pracownikéw ifunkcjonariuszy do
podejmowania odpowiednich dziatah w sytuacjach kryzysowych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

4 Dalej: ,DGSW".

5 Pismo sygn. BDG.070.40.2022.KS Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 26 kwietnia
2022 r. Dalej: ,polecenie DGSW z 26 kwietnia 2022 r." oraz pismo sygn. BDG.070.40.2.2022.KS
Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 kwietnia 2022 r. dalej: ,polecenie z-cy
DGSW z 27 kwietnia 2022 r.”
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Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie Zakiadu Karnego w Przemyslu pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenistwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.
a)
W strukturze organizacyjnej ZK nie wskazano jednej komérki organizacyjnej
odpowiedzialnej za monitorowanie, koordynowanie i nadzér nad dziataniami
zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji kryzysowych, dotyczacych zapewnienia
bezpieczehstwa wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom. W strukturze
organizacyjnej ZK wyszczegélniono nastepujgce komorki: dziat ochrony, dziat
penitencjarny, dziat kwatermistrzowski, dziat kadrowo-organizacyjny, dziat
finansowy, dziat ewidencji, stuzba zdrowia, sekretariat - wskazane dziaty
kierowane byty przez kierownikow. Poszczegdlne komorki w réoznym zakresie
odpowiadaty za bezpieczenstwo jednostki i petnigcych tam  stuzbe
funkcjonariuszy. Powyzsze uwzgledniono miedzy innymi w § 4 Zarzadzenia nr
165/2019 Dyrektora ZK z dnia 9 wrzesnia 2019 r. w sprawie organizadji
wewnetrznej ZK, gdzie uregulowano zadania dla poszczegdlnych dziatow
i kierownictwa, w szczegdlnosci wzmacniajgce bezpieczehstwo jednostki.

(akta kontroli: TOM I str. 12-32)
Dodatkowo zagadnienia bezpieczeristwa zawarto w Zarzadzeniu 84/2023
Dyrektora ZK z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie realizacji niektdrych przedsiewzie¢
ochronnych w ZK” w zakresie zasad przekazywania osadzonego przebywajgcego
poza oddziatem mieszkalnym oraz spos6b doprowadzania na zabiegi medyczne
i do lekarzy, sposéb realizacji czynnosci profilaktycznych oraz zasad
przekazywania, gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku
realizacji czynnosci profilaktycznych, przedmioty niedozwolone, sposéb ich
ocechowania i ewidencjonowania oraz miejsc przechowywania przedmiotéw
niedozwolonych, a takze trybu ich kontroli, zasady przeciwdziatania przenikaniu
na teren Zaktadu srodkéw psychoaktywnych).

(akta kontroli: TOM | str. 33-59)
Tozsame zagadnienia zawieratlo poprzednio obowigzujgce Zarzadzenie
214/2020 Dyrektora ZK z dnia 10 grudnia 2020 r w sprawie realizacji niektérych
przedsiewzie¢ ochronnych w ZK.

(akta kontroli: TOM | str. 60-84)
b)
ZK nie posiadat wewnetrznego dokumentu okreslajgcego sposéb postepowania
na rzecz podnoszenia poziomu bezpieczenistwa funkcjonariuszy na stuzbie,
uwzgledniajgcego, stan kadry oraz zmiany infrastrukturalne, jak rowniez takie
elementy jak: a) rodzaj, skale oraz przewidywany obszar, na ktérym moze
wystapi¢ szczegélne zagrozenie bezpieczehstwa funkcjonariuszy; b) warianty
postepowania w zaleznosci od przewidywanej sytuacji krytycznej; ¢) mozliwe
dziatania w celu ograniczenia skali zjawiska; d) sposdb postepowania we

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Dalej: ,Zarzqdzeniu nr 84/2023".



wspotpracy miedzy poszczegblnymi  komoérkami  organizacyjnymi  oraz
instytucjami zewnetrznymi.
Natomiast w celu rozpoznania mogacych wystapi¢ w ZK zagrozen, koordynacji
i zarzadzania ewentualng sytuacjg kryzysowa, sporzadzano dla kazdego roku
objetego kontrolg Rejestr ryzyka, ktore zawieraty ocene:
- koordynowania dziatah w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
wZK, a w szczegdlnosci: prace zwigzane z tworzeniem sposobu ochrony,
skutecznej izolacji osadzonych, porzadku i bezpieczenstwa w jednostce,
praworzgdnosci stosowania srodkoéw przymusu bezposredniego, utrzymywania
prawidtowego poziomu realizacji zadan ochronnych;
- organizowania systemu wspotdziatania ZK w zakresie utrzymania w nim
bezpieczenstwa i porzadku oraz wspoétpracy w tym zakresie z Policjg i innymi
stuzbami oraz instytucjami i organami ochrony panstwa,
- efektywnego wykorzystania funkcjonariuszy petnigcych stuzbe,
- koordynowania dziatalnosSci w zakresie ochrony gospodarowania uzbrojeniem,
organizacji ochrony przeciwpozarowej oraz wykorzystania pséw specjalnych
i stuzbowych w ZK, a w szczegdlnosci: prowadzenia magazynu uzbrojenia,
bezpieczehstwa pozarowego, ewidencji ilosciowej, jakosSciowej i numerowej
uzbrojenia, przestrzegania przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowej
przez funkcjonariuszy i pracownikow w ZK.
(akta kontroli: TOM | str. 85-89)

Jak wyjasnit Dyrektor w okresie objetym kontrolg nie zwiekszano pojemosci
jednostki, nie wystepowaty sytuacje powodujgce wzrost liczby osadzonych
powyzej docelowej pojemnosci jednostki, stan kadry penitencjarnej zmieniat sie
w zwigzku z naturalng fluktuacjg pracownikéw. Zagrozenia jakie mogg wystgpic
wskazano w rejestrze ryzyka dziatu ochrony w ktérym wskazano ewentualne
zagrozenia, zarys sposobu rozwigzania problemu. Dodatkowo w obowigzujgce;j
instrukcji ochronnej i w Zarzgdzeniu nr 84/2023 - zawarto rozdziaty poswiecone
wzorcowym trybom dziatania (wspotpracy z innymi podmiotami np.
porozumienie pomiedzy dyrektorem a Komendantem Policji w Przemyslu) ktére
w realnych sytuacjach kryzysowych mogacych wystgpi¢ w jednostce.
9
Dyrektor jednostki realizowat zadania wynikajgce z 8 59 Zarzadzenia Nr 69/23
DGSW z dnia 31 paZdziernika 2023 r. w sprawie sposobdéw ochrony, konwojowania
oraz zadani ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej®
(poprzednio 8§ 42 Rozporzqdzenia w sprawie sposob6éw ochrony) oraz
859813 ust. 1 zarzadzenia 2/23. Instrukcja ochronna oraz instrukcje
stanowiskowe sporzadzane byly w formie papierowej i kazdorazowo
zatwierdzane przez Dyrektora.

(akta kontroli: TOM | str. 126-231, 413)
Jak wyjasnit Dyrektor w okresie objetym kontrolg nie ujawniono awarii
godzacych w bezpieczenstwo jednostki, prowadzono drobne prace remontowe
niewymagajgce uzyskania zgtoszen, pozwolen itp. (w przypadku planowanych
prac lub awarii niezbedne korekty w instrukcji ochronnej byty wprowadzanie
czasowo aneksem lub na state). Rozktad stuzby dziatu ochrony sporzgdzany byt
w formie papierowej przez kierownika dziatu ochrony oraz kazdorazowo
zatwierdzany przez dyrektora lub osobe wyznaczona.

(akta kontroli: TOM Il str. 225-403, 413)
Dyrektor przy udziale kierownikéw poszczegélnych dziatéw organizowat,
rozpoznanie nastrojéw i atmosfery wsrdd osadzonych, ktére mogty mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo w jednostce. Funkcjonariuszem odpowiedzialnym za

8 Dalej: ,Zarzqdzenie nr 69/23".



gromadzenie i przetwarzanie informacji uzyskanych w wyniku prowadzonych
czynnosci profilaktycznych byt zastepca kierownika dziatu ochrony. W czasie
nieobecnosci ww. zastepstwo przejmowat kierownik dziatu ochrony Iub
kierownik dziatu penitencjarnego. W zakresie realizacji czynnosci
profilaktycznych personel ZK wspétdziatat ze sobg przekazujac informacje do
zastepcy kierownika dziatu ochrony, natomiast po godzinach pracy administracji
do dowddcy zmiany. Funkcjonariusze dozorujgcy osadzonych, bramowi,
patrolowi, rezerwa sktadu zmiany, a takze konwojenci, przekazywali informacje
uzyskane w czasie realizacji czynnosci profilaktycznych dowddcy zmiany.
Informacje uzyskane w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych byty
przekazywane bez zbednej zwtoki ustnie, nastepnie formutowane w notatce
stuzbowej. Informacje uzyskane w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych,
zastepca kierownika dziatu ochrony lub osoba zastepujgca przekazywat
Dyrektorowi i kierownikowi dziatu ochrony. Dyrektor koordynowat powyzsze
zadania poprzez codzienne spotkania robocze z kierownikami dziatéw oraz
cotygodniowe odprawy z osobami wyznaczonymi i odpowiedzialnymi za
bezpieczehstwo i nastroje wsréd osadzonych (wychowawcy, wyznaczeni
funkcjonariusze z poszczegdlnych dziatéw).

(akta kontroli: TOM | 413)
Kontrole generalne Dyrektor organizowat zgodnie z wytycznymi i w zakresie
okreslonym w Rozporzgdzeniu w sprawie sposobdw ochrony iZarzgdzeniu nr
2/23°. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono je w dniach 11 grudnia
2021 r., 19 grudnia 2022 r. i 12 grudnia 2023 r.

(akta kontroli: TOM Il str. 150-190)
Organizacja ruchu osadzonych w jednostce tj. spacerdw, kapieli widzen
odbywata sie zgodnie z zatwierdzonymi przez Dyrektora formie papierowe;j
planami i zarzgdzeniem nr 97/2024 Dyrektora ZK z dnia 8 pazdziernik 2024 r.
w sprawie ustalenia grup tymczasowo aresztowanych oraz ich rozmieszczenia
w budynku i oddziatach mieszkalnych.
(akta kontroli: TOM | str. 275-278, 414)
Zabezpieczenie powyzszych zadahn uwzgledniono w instrukcjach dla
konkretnych stanowisk.
(akta kontroli: TOM | str. 156-218, 414)
d)
W okresie objetym kontrolg w ZK nie przeprowadzano rozpoznania o ktérym
mowa w 811 Rozporzgdzenia w sprawie ochrony oraz § 9 ust. 1 Zarzqdzenia nr 2/23.
Dyrektor ZK nie dysponowat protokotem rozpoznania zlat poprzednich. Tym
samym w okresie objetym kontrolg obowigzywaty instrukcje ochronne'®, ktére
zgodnie z 8 13 Rozporzqgdzenia w sprawie ochrony i8 10 ust 1 zarzgdzenia nr: 2/23
i 69/23 powinny zosta¢ opracowane na podstawie protokotu rozpoznania, ktérego
nie sporzgdzono.
(akta kontroli: TOM Il str. 389, 396)
e)
Na podstawie Zarzadzenia nr 2/23 DGSW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobow ochrony

9 Oraz obowigzujgcym przez kilka dni. tj. od 30 grudnia 2022 r. do 8 stycznia 2023 Zarzadzeniu nr
103/22 DGSW z 30 grudnia 2022 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, sposobdéw ochrony konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan
ochronnych funkcjonariuszy i pracownikdw SW oraz pracownikdw przywieziennych zaktadéw
pracy, dalej: ,Zarzqdzenie nr 103/22".

"0 Instrukcja ochronna z dnia 23 czerwca 2023 r., poprzednio Instrukcja ochronna z dnia 30 kwietnia
2020 r., poprzednio Instrukcja ochronna z dnia 27 marca 2017 r.

6



i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadari ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikow  Stuzby  Wieziennej oraz  pracownikow
przywieziennych zaktaddw pracy’ zmieniono instrukcje ochronng ZK, z wczesdniej
opracowanej na podstawie Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej'.
(akta kontroli: TOM | str. 90-125, TOM Il str. 3-64)
Instrukcja ochronna z dnia 23 czerwca 2023 r." skiadata sie m.in. z: opisu
przeznaczenia jednostki organizacyjnej, opisu zabezpieczeh techniczno-
ochronnych, zabezpieczer elektronicznych i sposobu wykorzystania, opisu
procedur wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikéw
w czasie wykonywania zadan stuzbowych oraz alarmowania i reagowania
w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zycia, zestawienia stanowisk, instrukcji
stanowiskowych, planu sytuacyjnego, wykazu odstepstw od stosowanego
sposobu ochrony, procedur dziatah ochronnych i alarmowania.
(akta kontroli: TOM I str. 126-127)
Instrukcja ochronna sporzadzona byta w formie papierowej i zatwierdzona przez
Dyrektora (wprowadzona do uzytku zgodnie z wymaganymi terminami).
Instrukcjo ochronna zastgpita instrukcje z dnia 30 kwietnia 2020 r., ktdra
zawierata wymagane elementy. Instrukcja ochronna skiadata sie m.in.
z: zestawienia stanowisk w ktérym okreslono wykaz stanowisk i symbole
stanowisk, zmianowos¢, czas i okres petnienia stuzby, wymagalnos$¢ w dniach
tygodnia, czas niezbedny do przyjecia stuzby na stanowisku, opis procedur

podejmowania dziatah ochronnych i alarmowania: okresla obowigzki
kierujgcego dziataniami, organizacje grup interwencyjnych ich wyposazenie
izasady porozumiewania sie, miejsca odizolowania i rozmieszczenia

osadzonych, procedure alarmowania, liste teleadresowg personelu jednostki,
wykaz odstepstw sposobu ochrony: plan sytuacyjny w formie rzuty pionowego
obiektu iterenu przylegtego, na ktérym oznaczono stanowiska ochronne,
miejsca strategiczne tj. wartownia, magazyn uzbrojenia, remize strazackga,
agregat pradotwoérczy, gtdwny wytgcznik pradu i gazu, miejsca rozlokowania
kamer, biuro dyrektora. Do planu dotgczono legende, protokét wspoétdziatania
sit wsparcia okreslajgcy zasady wspétpracy pomiedzy jednostkami okregu
rzeszowskiego i okregdéw sasiadujgcych. W opisie procedur podejmowania
dziatarn ochronnych i alarmowania znajdowaty sie elementy okreslajgce:
obowiazki kierujgcego dziataniami ochronnymi w ZK, zadania i uprawnienia
sztabu, organizowania sie grup interwencyjnych: (uderzeniowa, odwodowa
transportowa, ratownicza, przeciwpozarowa, medyczna), wyposazenie grup,
kryptonimy oraz zasady porozumiewania sie, zadania dla dowddcow
i funkcjonariuszy grup oraz miejsca ich rozlokowania, szczegdlna ochrona
pomieszczen kluczowych dla bezpieczeristwa jednostki, miejsca i pomieszczenia
do odizolowania i rozlokowania osadzonych, usytuowanie odwodu, punktu
amunicyjnego oraz punktu medycznego i opieki nad rannymi, dziatania
ochronne, opis zadan szczegétowej ochrony jednostki, zadania dla
poszczegdlnych stanowisk, grup i punktéw, zasady postepowania w przypadku
zamachu terrorystycznego na ZK, zasady postepowania w przypadku napadu na
ZK, zasady postepowania w przypadku zbiorowego wystapienia lub usitowania
jego wywotania, zasady postepowania w przypadku pozaru, katastrofy lub kleski

" Dalej: ,Zarzgdzenie nr 2/23".

2Dz, U. poz. 1804, dalej: ,Rozporzqgdzenie w sprawie ochrony”, zastapione z dniem 9 stycznia 2023 r.
przez Zarzadzenie nr 2/23.

'3 Dalej: ,Instrukcja ochronna”.



zywiotowej, plan ewakuacji osadzonych, plan izasady alarmowania
funkcjonariuszy ZK. Podczas opracowywania instrukcji ochronnej uwzgledniono
koniecznos$¢ zabezpieczenia jednostki w celu zapewnienia prawidtowego toku
postepowania karnego, ochrony osadzonych (izolowanie powigzanych,
i poszkodowanych) i funkcjonariuszy (dobranie optymalnej liczny stanowisk)
i realizowania porzadku wewnetrznego.
W Instrukcji ochronnej nie dokonano zréznicowania sposobow ochrony
w szczegblnosci pod wzgledem rodzajéw i liczby stanowisk, zgodnie
z § 3ust. 2 zarzadzenia nr 2/23, (wczesniej 8 4 Rozporzqdzenia w sprawie ochrony)
poniewaz ZK to zaktad karny typu zamknietego, w jego strukturze (obiekty
w Przemyslu) nie funkcjonowaty pawilony czy oddziaty innego typu niz
.zamkniety”, dlatego tez nie wystepowato zréznicowanie sposobdéw ochrony.
(akta kontroli: TOM | str. 278-281, TOM Il str.396, 398)
f)
W celu podniesienia bezpieczenstwa jednostki Dyrektor wprowadzat inne
wewnetrzne dokumenty tj.. program profilaktyki substancji narkotykowej,
instrukcja postepowania na wypadek napadu, zarzadzenie nr 112/2023
Dyrektora ZK z dnia 4 pazdziernika 2023 r. w spawie zasad i trybu realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania negatywnym przejawom podkultury
przestepczej w ZK, instrukcja postepowania w przypadku wywotania sygnatu
alarmowego przy uzyciu radiotelefonu, instrukcja obstugi systemu nadzoru
wizyjnego  placéw spacerowych, instrukcje stanowiskowe w przypadku
wzmocnienia sposobu ochrony w ZK. Ponadto Dyrektor w celu podniesienia
bezpieczenstwa jednostki zawart porozumienie z Komendantem Policji
w Przemyslu.
(akta kontroli: TOM | str. 239-274)
W jednostce w Zarzqdzeniu nr 84/2023 - zawarto rozdziat IV poswiecony
przedmiotom niedozwolonym™. Zawarto w nim miedzy innymi wykaz
przedmiotdéw uznanych za niedozwolone znajdujgcych sie na terenie jednostki,
sposo6b oznaczenia (nanoszenie cech numerycznych) na przedmioty uznana za
niedozwolone, miejsca przechowywania ww. przedmiotdéw, sposob
postepowania w przypadku zagubienia. Przedmioty uznane za niedozwolone
wymienione podlegajgce ewidencji w ,rejestrze wydawanych przedmiotéw
niedozwolonych”, byly wydawane na czas niezbedny do przeprowadzenia prac
remontowych lub kuchennych pod nadzorem funkcjonariusza. Rejestr
prowadzit szef kuchni w oddziale gospodarczym i konserwator w warsztacie.
Powyzsze odbywato sie zgodnie zzasadami: przyjecie przedmiotu
niedozwolonego na czas pracy - osoba pobierajgca kwituje czytelnym podpisem,
funkcjonariusz potwierdza czytelnym podpisem odbidr, sprawdzajac jego stan
techniczny oraz czytelnos¢ ocechowania. Za przedmioty niedozwolone bedace
wyposazeniem  pomieszczen  biurowych  administracji,  pomieszczen
wychowawcdédw w oddziatach mieszkalnych, dyzurek oddziatowych oraz
wartowni odpowiadali ich uzytkownicy.
(akta kontroli: TOM I str. 33-59, 330-336, TOM Il str. 396, 398-399)
2.
a)
W jednostce przed wprowadzeniem wytycznych wynikajgcych z polecenia nr
BDG.070.40.2.2022.KS DGSW z dnia 27 kwietnia 2022 r."®, istniat system

4 W zarzadzeniach poprzedzajgcych réwniez zawarto zapisy dot. przedmiotéw niedozwolonych:
m.in. Zarzadzenie Nr 214/2020 z dnia 10 grudnia 2020 r. Zarzadzenie Nr 169/2019 z dnia 12
wrzesnia 2019 r. Zarzadzenie Nr 94/2019 z dnia 18 kwietnia 2019 r.

'S Dalej: ,Polecenie z dnia 27 kwietnia 2022 r.”.
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o charakterystyce przewodowo-bezprzewodowej oparty byt o przyciski
napadowe kablowe oraz piloty bezprzewodowe rozlokowane w wyznaczonych
pomieszczeniach (pomieszczenia wychowawcow, psychologdw, terapeutéw).
Sygnalizacja zadziatania (optyczno-akustyczna) byta widoczna wytgcznie na
panelu sterowania w pomieszczeniu stanowiska dowodzenia. Kasowanie alarmu
przez uzytkownika na polecenie stanowiska dowodzenia odbywato sie po
spetnieniu odpowiednich procedur. Dodatkowo funkcjonariusze dziatu ochrony
oraz stanowisk niewchodzgcych w sktad ochrony, lecz wykonujacy obowigzki
ochronne (magazynier, konserwator, szef kuchni) posiadali alarmy
w przenosnych radiotelefonach ,Motorola".
(akta kontroli: TOM | str. 304-313, 414-415 TOM Il str. 65-67, 226-230,)
Od 2001 r. funkcjonalnos¢ przycisku napadowego istniata w radiotelefonach
analogowych serii GP. Po przeprowadzonej w 2019 r. cyfrowej modernizacji
radiotgcznosci Stuzby Wieziennej przeniesiona zostata funkcjonalnos¢ przycisku
napadowego do radiotelefonéw serii DP, zachowujac ciggtos¢ dziatania.
W celu realizacji Poleceri z dnia 27 kwietnia 2022 r., oraz Wytycznych Nr 2/2022
DGSW z dnia 5 pazdziernika 2022 r. zmieniajgce wytyczne w sprawie wymagari
technicznych i ochronnych dla  pawilondw  zakwaterowania  osadzonych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej'® podjeto nastepujgce dziatania:
do istniejgcego w jednostce systemu sygnalizacji wtamania wspotpracujgcego
z barierami podczerwieni pasywnej opartego o centrale alarmowg (SATEL
INTERGA 128) zainstalowano dodatkowe moduty i urzadzenia realizujgce funkcje
sygnalizacji napadu lub niebezpieczenstwa. Mozliwosci i struktura posiadanej
infrastruktury pozwolity na rozszerzenie istniejgcego systemu o dodatkowe
funkcjonalnosci zwigzane z obstuga czesci antynapadowej zgodnie z wymogami.
Posiadane juz rozwigzania umozliwity wyposazenie funkcjonariuszy
i pracownikéw w urzadzenia i systemy zgodnie z Poleceniami z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sposOb spetniajacy zatozenia Wytycznych 2/2022. Wymagania okreslone
Wytycznymi Nr 2/2022 zostaty wprowadzone do istniejgcego w ZK systemu
System Sygnalizacji Wkamania i Napadu.
(akta kontroli: TOM | str. 327-328, 414-425, TOM Il str. 137-155)
Zgodnie z § 12 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2013 DGSW w sprawie okreslenia
standardéw systemdéw zabezpieczeni elektronicznych jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej'” i 8 12 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2022 przy budowie nowych
systemow, jak réwniez przy modernizacji istniejgcych zabezpieczen, nalezato
opracowac koncepcje i zatozenia do projektu budowy lub modernizacji
systemow zabezpieczen elektronicznych, czego w ZK nie dokonano.
(akta kontroli: TOM lll str. 389)
b)
W ZK system sygnalizacji wikamania oparty byt o centrale alarmowg SATEL
INTERGA 128, funkcjonujgcg od 30 grudnia 2016 r. Zgodnie z Poleceniami z dnia
27 kwietnia 2022 r. kazde stanowisko pracy/stuzby wychowawcoéw, psychologéw,
terapeutéw wyposazono w dwa przyciski kablowe (reczny przy blacie biurka
i nozny), ulokowane w rejonie biurka. Dodatkowo stanowiska te posiadaty
bezprzewodowe  piloty. W przyciski  napadowe  (przewodowe lub
bezprzewodowe) wyposazono inne stanowiska stuzby niewymienione
w przedmiotowym pismie (dyzurki oddziatowych, ambulatorium, zabiegowy,
stomatolog, szef kuchni, magazyn zywnosciowy, magazyn depozytowy,
konserwator). Zadziatanie przycisku lub pilota wywotywato sygnalizacje optyczno
akustyczng w rejonie zadziatania przycisku lub pilota, w dyzurce oddziatowego

' Dalej: ,Wytyczne Nr 2/2022".
7 Dalej: ,Wytyczne Nr 4/2013".



w rejonie oddziatu gdzie zlokalizowane byto stanowisko pracy/ stuzby oraz na
stanowisku dowodzenia. Dyzurki oddziatowych wyposazone zostaty w tablice
synoptyczne informujace optycznie o konkretnym miejscu zadziatania w rejonie
oddziatu. Stanowisko dowodzenia wyposazone w tablice synoptyczng dla catosci
stanowisk pracy/ stuzby jednostki. Mozliwo$¢ skasowania alarmu i wytgczenia
catosci sygnalizacji optyczno akustycznej posiadato wytacznie stanowisko
dowodzenia po weryfikacji zasadnosci i spetnieniu odpowiednich procedur.
(akta kontroli: TOM | str. 327-328, 414-426, TOM Ill str. 233-234)
Zgodnie z Poleceniami z dnia 27 kwietnia 2022 r. kazde stanowisko pracy/stuzby
wychowawcow, psychologéw, terapeutéw nalezato wyposazy¢ w dwa przyciski
(reczny przy blacie biurka i nozny), ulokowane w rejonie biurka z wymaganym
terminem realizacji do dnia 30 pazdziernika 2022 r. Protokét potwierdzajacy
realizacje zadania zostat sporzadzony dnia 5 grudnia 2022 r., tj. po uptywie
35 dni wymaganego terminu.
(akta kontroli: TOM | str. 327-328, 414-426, TOM |Il str. 233-234, 389-390)
9
Zgodnie z Wytycznymi nr 4/2022 DGSW z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia standarddéw systemdw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej'® obowigzujgcymi od 1 stycznia 2023 r., oraz
obowigzujgcymi poprzednio Wytycznymi Nr 4/2013 (§ 3 ust. 1 i 2) ZK miat by¢
wyposazony w systemy sygnalizacji wtamania i napadu, systemy kontroli
dostepu, systemy telewizji dozorowej, gdzie systemy sygnalizacji wtamania
i napadu i systemy kontroli dostepu miaty charakter podstawowy a systemy
telewizji dozorowej byt systemem uzupetniajgcym. ZK byt wyposazony
w systemy sygnalizacji wlamania i napadu oraz systemy telewizji dozorowej.
Natomiast nie zastosowano podstawowego systemu kontroli dostepu.
(akta kontroli: TOM 1l str. 389-390)
System sygnalizacji wlamania oraz system telewizji dozorowej spetniaty
wymagania techniczne i normy zawarte w zatgczniku nr 1 i 2 ww. wytycznych
4/2013 i 4/2023. Systemy sygnalizacji wlamania i napadu oraz telewizji
dozorowej pochodzity z polskiej dystrybucji. Dopuszczone byly do handlu na
terenie UE i Polski. Posiadaty niezbedne certyfikaty poswiadczajgce zgodnosc
z obowigzujgcymi normami. System sygnalizacji wlamania i napadu spetniat
wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 zgodnie z PN-EN 50131-1 (8§ 3 ust.
4 ww. Wytycznych).

(akta kontroli: TOM | str. 314-324, 414-424, TOM Il str. 142-155, 161-176, 385-
388)
Meldunek o wykonaniu zadan okreslonych pismami z dnia 19, 26 i 27 kwietnia
2022 r. zmierzajagcych do poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej podczas wykonywania zadan stuzbowych
przekazano do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Rzeszowie'
pismem z dnia 2 lutego 2023 r.
(akta kontroli: TOM Il str. 222-225)
Wedtug stanu na dzieh 22 stycznia 2025 r. w strefach ochronnych system
zabezpieczen elektronicznych (ktéry projektowany byt przed 2013 r.) na terenie
ZK czesciowo odpowiadat warunkom okreslonym w §: 6 do 10 Wytycznych nr:
4/2013 1 4/2022 ZK nie spetniat nastepujgcych warunkow:
- w strefie A% wejscia i wyjscia do i ze strefy nie wyposazono w system
Sluzowania (blokada wykluczajgca), Sluzy nie wyposazono w system

'8 Dalej: ,Wytyczne Nr 4/2022".

9 Dalej: ,OISW".

20 Budynki zakwaterowania osadzonych.
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zapewniajgcy obserwacje bezposredniego obszaru przed wejsciem/wyjsciem,
system kontroli dostepu nie posiadat petnej identyfikacji oséb, wejscie lub
wyjscie do i ze strefy nie posiadato podwdjnej autoryzacji, przejscia w strefie nie
wyposazono w system kontroli dostepu.
- w strefie C?": dla pojazdu znajdujgcego sie wewngatrz $Sluzy nie zapewniono
obserwacji podwozia (byto to realizowane przy pomocy lusterka), kontrola
dostepu nie posiadata petnej identyfikacji oséb.
- w strefie E?2: pomieszczenia serwerowni nie wyposazono w: system kontroli
dostepu, system sygnalizacji wiamania i napadu, ktéry powinien zapewnic
detekcje dymu, ruchu, otwarcia drzwi, sttuczenia szyb lub zalania wodg, system
monitorujgcy temperature i wilgotnos¢ powietrza, system informujacy o zaniku
zasilania, pomieszczenia magazyndéw nie wyposazono w system sygnalizacji
witamania i napadu zapewniajacy detekcje dymu, ruchu i otwarcia drzwi.
(akta kontroli: TOM Il str. 396, 402-405)
Jak wyjasnit Dyrektor istniejagce elementy systemdw elektronicznego
zabezpieczenia nie byty modernizowane od 2013 r. Wymienione elementy
wymagajace dostosowania do obowigzujgcych wytycznych bedg w miare
posiadanych srodkéw uzupetniane. W wyjasnieniu dodat, iz wytyczne DGSW nr
4/2022 w zakresie standardéw systemow zabezpieczen elektronicznych zostaty
uchylone przez wytyczne DGSW nr 6/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r.?
(akta kontroli: TOM lll str. 405)
d)
W okresie objetym kontrolg, w ZK nie przeprowadzano konserwacji okresowych
systeméw zabezpieczen elektronicznych, spetniajgcych wymogi okreslone
w 8 20 Wytycznych Nr: 4/2013 | 4/2022. Za lata 2019-2022, nie przedtozono
dokumentdéw potwierdzajacych przeprowadzanie takich konserwacji, a w latach
2023 i 2024 konserwacje przeprowadzono raz w roku.
(akta kontroli: TOM IlI str. 390)
e)
Zgodnie z wymogiem § 4 Wytycznych nr 4/2013, a nastepnie Wytycznych 4/2022
nalezato przeprowadzaé analize zagrozen na podstawie protokotu rozpoznania
jednostki. W ZK nie prowadzono analiz zagrozen o ktérych mowa
w § 4: Wytycznych nr 4/2013, a nastepnie Wytycznych 4/2022.
(akta kontroli: TOM lll str. 390)
f)
W ZK nie opracowano instrukcji postepowania z alarmami, o ktérej mowa
w § 19 pkt 2 Wytycznych Nr 4/2022.
(akta kontroli: TOM 1l str. 396, 399)
3.
a)
Funkcjonariusze w bezposrednim kontakcie z osadzonymi zostali wyposazeni
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe. W dniu 19 maja 2022 r. zakupiono
ich 60 szt., a w dniu 25 maja 2023 r. - kolejnych 15 szt.
(akta kontroli: TOM | str. 282-283)
W  indywidualne sygnalizatory antynapadowe wyposazono {3cznie
58 funkcjonariuszy: 19 funkcjonariuszy zgodnie z instrukcjami stanowiskowymi
(wydawane na czas stuzby), 39 funkcjonariuszy w dziatach: penitencjarnym, stuzy
zdrowia, kwatermistrzowskim, ewidencji i finanséw.
(akta kontroli: TOM | str. 284-289)

21 Pas ochronny, bramy wyjazdowe i wjazdowe oraz wejscia i wyjscia do i z terenu jednostki.
22 pomieszczenia i obiekty majace szczegdlne znaczenie dla bezpieczenstwa jednostki.
= Dalej: ,Wytyczne Nr 6/24".
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Zgodnie z Poleceniami z dnia 27 kwietnia 2022 r. w terminie do 30 czerwca 2022 r.
nalezato wyposazy¢ funkcjonariuszy i pracownikdw majacych bezposredni
kontakt z osadzonymi w indywidualne sygnalizatory antynapadowe - alarmowe.
Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2024 r. Dyrektor dysponowat tgcznie
168 etatami funkcjonariuszy oraz siedmioma etatami cywilnymi, tj. tgcznie
175 etatami.  Zakupiono 75 sztuk indywidualnych  sygnalizatoréw
antynapadowych, co zabezpieczato: 43 % zatogi ZK.
(akta kontroli: TOM | str. 282-283, 416-426, TOM Il str. 390)
W celu podniesienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy dziatu ochrony dodatkowo
wyposazono w indywidualne rekawice przeciw zaktuciom i do dyspozycji
oddziatowych byly wydane ochronniki na przedramiona przeciw obtarciom.
(akta kontroli: TOM | str. 416)
b)
Jak wyjasnit Dyrektor wyposazenie funkcjonariuszy dziatu ochrony stanowity
srodki przymusu bezposredniego okreslone w instrukcji stanowiskowe;j.
Nowelizacja ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej?* wprowadzita
uprawnienie funkcjonariuszy do prewencyjnego uzycia kajdanek wzgledem
osadzonych (poza celg mieszkalng) podczas przemieszczania sie po terenie
jednostki. Jednostka dysponuje/dysponowata wystarczajgcg liczbg sprzetu do
wyposazenia 100 % personelu.
(akta kontroli: TOM | str. 416)
W zwigzku z wydanymi przez DGSW poleceniami reczny miotacz substancji
obezwiadniajgcych ikajdanki od czerwca 2022 r. stanowity obowigzkowe
wyposazenie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w kontakcie z osadzonymi.
Sprzet ten wydawano w ZK juz od 24 lutego 2022 r. Zakonczenie wydania
nastgpito 8 maja 2022 r.
(akta kontroli: TOM I str. 290-297, 416-417, TOM Il str. 156-160)
Decyzje o wyposazeniu funkcjonariuszy w opisany wyzej sprzet podjeto tuz po
informacji o zdarzeniu, jakie miato miejsce w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie.
Przed 23 lutego 2022 r. tylko funkcjonariusze dziatu ochrony (czyli 33 % os6b
z pierwszego kontaktu) wyposazani byli w srodki przymusu bezposredniego.
Pozostali (wychowawcy, pracownicy administracji) nie mieli tego typu sprzetu,
a dodatkowo ich wyposazenie wen utrudniat fakt, Zze petnili stuzbe w ubraniu
cywilnym. Obowigzek wyposazenia w Srodki przymusu bezposredniego
wychowawcdw i pracownikéw administracji nie wynikat wprost z przepiséw
obowigzujgcych jednostki organizacyjne SW.
(akta kontroli: TOM lll str. 399)
4.
a,b)
Jednostka we wiasnym zakresie dokonata dostosowania pomieszczen do
wymogow bezpieczenstwa. W celu zlokalizowania pokojow wychowawcow
w poblizu dyzurki oddziatowego zmieniono przeznaczenie pomieszczeh na
oddziatach l'i Il. Utworzono drugie dyzurki oddziatowych oraz pomieszczenia do
przeprowadzania rozméw zosadzonymi w sposdb uniemozliwiajacy
bezposredni kontakt (tzw. pokdj bezpieczenstwa). Dwie gtdwne dyzurki
oddziatowych na tych oddziatach przy ktérych juz wczesniej znajdowaty sie
pokoje wychowawcédw pozostawiono bez zmian. Uktad pomieszczen zaréwno na
| i Il oddziale byt jednakowy. Pokoje terapeutéw znajdujgce sie na Il pietrze
zlokalizowane byty w poblizu kolejnej dyzurki oddzialowego, w zwigzku z czym
réowniez nie wprowadzano zmian.

24Dz.U.z2024r. poz. 1869, dalej: ,Ustawa o SW”.
12



Zgodnie z Poleceniomi z dnia 27 kwietnia 2022 r. do dnia 22 lipca 2022 r.
wyznaczono strefy dla funkcjonariusza i osadzonego za pomocg zéttej linii
umieszczonej na podtodze. (wymagany termin do 30 lipca 2022 r.).
(akta kontroli str. TOM | str. 415-426, TOM Il str. 245)
W okresie od 22 lipca 2022 r. do 20 listopada 2024 r. w ZK nie wprowadzono
sformalizowanych zasad przebywania osadzonych w pomieszczeniach
wychowawcy, psychologdw, terapeutdéw oraz oddziatowych w wyznaczonych za
pomocg zéttej linii umieszczonej na podtodze strefach.
(akta kontroli str. TOM Il str. 390)
W dniu 21 listopada 2024 r. Dyrektor wprowadzit*®> aneks do porzadku
wewnetrznego,  ktéry  reguluje  kwestie  przebywania  osadzonych
w pomieszczeniach wychowawcy, psychologdw, terapeutéw oraz oddziatowych
w wyznaczonych strefach - tzw. ,strefach osadzonego” a takze
odpowiedzialno$¢  dyscyplinarng  osadzonych ~w  przypadku ich
nieprzestrzegania. Zmiany zostaty wprowadzone w rozdziale XIl w § 23 porzadku
wewnetrznego ZK, gdzie zapisano m.in.: ust. 4. Osadzony przyjmowany przez
przetozonych w pomieszczeniu wychowawcy, terapeuty pokoju psychologa, oraz
w dyzurce oddzialowego przebywa w wyznaczonej ,strefie osadzonego”,
ust. 5. ,Strefe osadzonego” wyznaczajg linie umieszczone na podtodze
w pomieszczeniach wskazanych w ust 4, ust.6.Bez zgody przetozonego
osadzonemu nie wolno przebywaé poza wyznaczong ,strefg osadzonego”,
ust.7. Niestosowanie sie do zapisu ust. 6 skutkowac¢ bedzie ponoszeniem przez
osadzonego odpowiedzialnosci dyscyplinarnej o ktérej mowa w art. 143 oraz
wart. 222 kodeksu, w zwigzku z naruszeniem przepisu okreslonego
w art. 116 8 1 kodeksu.”
(akta kontroli: TOM Il str. 1-2)
W wyniku ogledzin ustalono, izw pomieszczeniach wychowawcéw, psychologéw
terapeutéw i oddziatowych, oraz w pomieszczeniach do prowadzenia rozméw
z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych
wyznaczono strefy - funkcjonariusza (pracownika) iosadzonego. Strefy te
zapewnialy bezpieczng odlegtos¢ miedzy rozmdéwcami. Rozdzielenie stref
wyznaczono poprzez oznakowanie w formie zoitej linii umieszczonej na
podtodze. Meble ustawiono w sposéb umozliwiajgcy prace w pozycji zwrdconej
twarzg w kierunku drzwi wejsciowych do pomieszczenia, przy jednoczesnym
zachowaniu zasad ergonomii stanowiska pracy. W wyznaczonej strefie
osadzonego zminimalizowano ilo$¢ sprzetu kwaterunkowego. Wyposazenie
ruchome (np. wieszak na ubrania, potki, drukarki i inne) zlokalizowano poza
strefg osadzonego. Drzwi posiadaly mozliwos¢ zamykania jedynie od zewnatrz,
byly przeszklone materiatem przezroczystym nieznieksztatcajgcym widoku,
o wymiarach 200x500mm, umozliwiajgcym wglagd do pomieszczenia bez ich
otwierania. Pomieszczenia biurowe dla wychowawcy, psychologa lub terapeuty
byly wyposazone w dwa przyciski przewodowe napadowe (zamontowane przy
blacie biurka oraz na podtodze) oraz dodatkowo w bezprzewodowy system
sygnalizacji napadu w postaci pilota posiadajgcego przycisk alarmowy.
Dokonano sprawdzenia funkcjonowania przyciskéw napadowych - stwierdzono
ich prawidtowg prace. Zaistniate zdarzenia wyswietlane byty na jednej z czterech
tablic ledowych, informujac o miejscu zadziatania systemu oraz sygnalizowane
optyczno akustycznie nad wejsciem do pomieszczenia w dyzurce oddziatowego
i na stanowisku dowodzenia. Kasowanie zdarzenia po wdrozeniu niezbednych
procedur nastepowato wytgcznie ze stanowiska dowodzenia. Dodatkowo kazdy
z obecnych pracownikéw i funkcjonariuszy posiadat osobisty sygnalizator

% Zarzadzeniem Nr 113/2024 Dyrektora ZK z dnia 21 listopada 2024 r.
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napadu, przypisany do wyznaczonego stanowiska stuzbowego. Ponadto
pomieszczenia uzytkowane przez funkcjonariuszy i pracownikéw jednostki
posiadaty telefony Cisco, w ktérych zaprogramowano szybkie wybieranie
potgczenia do stanowiska dowodzenia poprzez nacisniecie kolejno
nastepujacych przyciskéw: 9#. Nie dziatata funkcja automatycznego potgczenia
po uptywie okreslonego czasu po podniesieniu stuchawki, tzw. spadajgca
stuchawka.
(akta kontroli TOM | str. 411-412, TOM Il str. 396)
Jak wyjasnit Dyrektor dodatkowo celem podniesienia bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i pracownikéw pracujgcych w bezposrednim kontakcie
z osadzonymi przeprowadzono remont (na podstawie wniosku remontowego)
systemu interkomowego uzywanego w jednostce. Uzyskano dodatkowe
funkcjonalnosci systemu w postaci mozliwosci kontaktu wychowawcow,
psychologéw, dowddcy zmiany, obserwatora zachowania osadzonego (S-33)%
i wychowawcy ds. kulturalno-oswiatowcy z celami mieszkalnymi. Wczesniej takg
mozliwos¢ miat tylko oddziatowy w obrebie oddziatu, w ktérym petnit stuzbe.
(akta kontroli TOM | str. 415 -426, 445-456)
5.
a)
Wg stanu na koniec lat 2021 - 2023 i 30 czerwca 2024 r. w ZK zatrudnienie
wynosito kolejno: na dzien 31 grudnia 2021 r.- 190,65 etatéow, w tym
odpowiednio 181 etatéw funkcjonariuszy i 9,65 etatéw cywilnych, na dzien
31 grudnia 2022 r. - 169,40 etatéw, w tym odpowiednio 161 etatéw
funkcjonariuszy i 8,40 etatdw cywilnych, na dzieh 31 grudnia 2023 r. -
175,90 etatéow, w tym odpowiednio 169 etatéw funkcjonariuszy 6,90 etatow
cywilnych i na dzieh 30 czerwca 2024 r. - 174 etatéw, w tym odpowiednio
167 etatdéw funkcjonariuszy i 7 etatéw cywilnych.
Wakaty na stanowiska funkcjonariuszy wystgpity kolejno: na koniec 2021 r. -
jeden wakat wsérod funkcjonariuszy, na koniec 2022 r. - 5,25 wakatu, w tym piec
wakatow wsrdd funkcjonariuszy i 0,25 wakatu pracownik cywilny, na koniec
2023 r. - jeden wakat wsrdd funkcjonariuszy, oraz na koniec | pétrocza 2024 r. -
dwa wakaty wsrdd funkcjonariuszy.
Wg stanu na koniec czerwca 2024 roku, wsréd funkcjonariuszy najwieksza grupe
stanowili podoficerowie (46,11%), a najmniejszg oficerowie (17,96%) . Staz pracy
powyzej pieciu lat dotyczyt 76,33 % funkcjonariuszy, a ponizej dwéch lat 9,47 %
funkcjonariuszy, w tym w dziale ochrony odpowiednio 72,17 % i 12,37 %
funkcjonariuszy.
Dnia 1 grudnia 2021 r. po likwidacji Zaktadu Karnego w Medyce i utworzeniu
Oddziatu Zewnetrznego w Medyce Zaktadu Karnego w Przemyslu, zmniejszano
obsade etatowg ZK, poprzez przeniesienie funkcjonariuszy do petnienia stuzby
w innych jednostkach penitencjarnych, oraz przejscie funkcjonariuszy na
zaopatrzenie emerytalne. Dziatania zwigzane z zatrudnieniem funkcjonariuszy
w ZK prowadzi OISW, ktdry systematycznie byt informowany na temat wakatow
w jednostce. Terminy przyjec¢ na istniejgce wakaty byty ustalane przez OISW.
(akta kontroli: TOM | str. 416-426, TOM Il str. 310-314, TOM Il str. 406)
W okresie objetym kontrolg w ZK wystapity nadgodziny wypracowane przez
funkcjonariuszy. Byt ich wg stanu na dzieh 31 grudnia 2022 r. - osiem godzin
wypracowane przez funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego, na dzien
31 grudnia 2023 r. - 1 470 godzin, w tym 32 godziny w dziatach administracji
i 1438 godzin w dziale ochrony, na dzien 30 czerwca 2024 r. - 947 godzin w tym
32 godziny w dziatach administracji i 915 godzin w dziale ochrony.

% Dalej: monitorowy.
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Rekompensata pieniezna za stuzbe przekraczajgcg norme, o ktérej mowa w art.
121 ust. 1. Ustawy o Stuzbie Wieziennej we wskazanych okresach wyniosta na
dzien: 31 grudnia 2023 r. - 44 048,04 zt, 30 czerwca 2024 r. - 41 352,92 zt.
(akta kontroli: TOM | str. 416-426, 432-433, TOM Il str. 310-314)
b)
Jak wyjasnit Dyrektor w ZK z uwagi na ustalong pojemnosc¢ jednostki nie zostat
utworzony Oddziat Penitencjarny, o ktérym mowa w zarzadzeniu Dyrektora
Generalnego nr 23/18 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia
i organizacji oddziatdw penitencjarnych. Funkcjonariusze dziatu ochrony
realizowali swoje obowigzki stuzbowe zgodnie z instrukcjg ochronng, a ich liczba
byta zgodna z zestawieniem stanowisk w dziale ochrony oraz pozwalata na
realizacje ustawowych obowigzkdw zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i Srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci, z jednoczesnym zapewnieniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy. ZK jest jednostka typu zamknietego o pojemnosci 231 miejsc
zakwaterowania. Do stuzby w systemie jednozmianowym wyznaczanych jest
dwoch oddziatowych co pozwalato spetni¢ wytyczne § 9 ust. 4 pkt 1 wynikajgce
z Zarzadzenia nr 23/18 Dyrektora Generalnego z dnia 18 kwietnia 2018 r.
w sprawie tworzenia | organizacji oddziatéw penitencjarnych, ftj. jeden
funkcjonariusz jednozmianowy na 150 osadzonych
(akta kontroli: TOM | str. 416-426, TOM Il str. 310-314, TOM lll str. 399)
9
W ZK nie zostat powotany Oddziat Penitencjarny, jednostka realizowata zasade
okreslong  dla  zakladu typu  zamknietego, o  ktérej mowa
w 8 9 ust. 1iust4 pkt 1 zarzadzenia Dyrektora Generalnego nr 23/18 z dnia
18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych.
Liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na stanowiskach oddziatowych dziatu
ochrony byt wtasciwa w stosunku do liczby osadzonych przebywajgcych w ZK -
na nie wiecej niz 150 osadzonych w oddziale mieszkalnym przypadat jeden
funkcjonariusz. Dodatkowo, celem wzmocnienia bezpieczenistwa w oddziatach,
stuzbe w systemie jednozmianowym petnit tzw. oddziatowy ,dzienny” (I oddziat
w godz. 7.30-15.00, Il oddziat w godz. 8.00-16.00).
(akta kontroli: TOM | str. 416-426, TOM Il str. 310-314)
d)
W okresie objetym kontrolg Dyrektor ZK nie zwracat sie z o zwiekszenie liczby
etatéw. Jednorazowe przypadki dotyczyly rozwazenie mozliwosci delegowania
funkcjonariuszy z innych jednostek do czasowego wsparcia m.in. dziatu
terapeutycznego oraz personelu stuzby zdrowia w sytuacjach losowych
(zmniejszona kadra z uwagi na nieobecnos¢ funkcjonariuszy przebywajgcych na
zwolnieniach lekarskich, urlopach macierzyniskich/rodzicielskich itp.).
W latach 2019 - 2020 Dyrektor skutecznie zgtaszat pisemne zapotrzebowanie na
zwiekszenie obsady etatowej m. in. w dziale ochrony, kwatermistrzowskim
ewidencji oraz w Ambulatorium z I1zbg Chorych ZK:
- jeden etat - w zwigzku ze zniesieniem jednostek organizacyjnych okregu
rzeszowskiego - Aresztu Sledczego w Sanoku oraz Aresztu Sledczego w Nisku
nastgpita zmiana w zakresie rejonizacji osadzenia tymczasowo aresztowanych
w aresztach sledczych. W wyniku reorganizacji w ZK dodatkowo osadzani zostali
tymczasowo aresztowani mezczyzni pozostajgcy do dyspozycji Prokuratury
Rejonowej i Sgdu Rejonowego w Lesku oraz Sanoku. Dotychczasowy zasieg
terytorialny ZK powiekszyt sie o powiaty: sanocki, leski i bieszczadzki. Dodatkowo
w obszarze statej wspotpracy z jednostkg w zakresie doprowadzen oséb znalazta
sie Komenda Powiatowa Policji w Sanoku i podlegte jej posterunki oraz wszystkie
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placéwki Strazy Granicznej podlegte Bieszczadzkiemu Oddziatowi Strazy
Granicznej),
- jeden etat z przeznaczeniem na wsparcie funkcjonariusza odpowiedzialnego za
wykonywanie zadan konserwatora,
- dwa etaty, w tym jeden etat z przeznaczeniem na stanowisko oddziatowego
doprowadzajgcego, w zwigzku z planowanym woéwczas utworzeniem oddziatu
terapeutycznego., drugi etat z przeznaczeniem dla funkcjonariusza
odpowiedzialnego za realizacje paczek dla osadzonych. W zwigzku
z reorganizacjg funkcjonowania stanowiska przy wejsciu gtdwnym do jednostki,
dodatkowo funkcjonariusz stanowit wsparcie dla stanowiska bramowego
w dniach odbywania widzen przez osadzonych,
- 0,5 etatu z przeznaczeniem na zatrudnienie pielegniarki, z uwagi na
koniecznos¢ wsparcia zatrudnionego personelu medycznego w zakresie
zapewnienia opieki medycznej dla osadzonych, w zwigzku z planowanym
utworzeniem oddziatu terapeutycznego,
Dodatkowo w dniu 2 kwietnia 2019 r. otrzymano zgode Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej na utworzenie w ZK oddziatu terapeutycznego dla skazanych
uzaleznionych osrodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych, nie
pdzniej anizeli do 30 czerwca 2019 r. Jednoczesnie z dniem 15 kwietnia 2019 r.
OISW ustalit dla ZK liczbe etatéw uwzgledniajgcg zwiekszenie o trzy etaty
mundurowe z przeznaczeniem na utworzenie stanowisk: kierownik ww. dziatu,
miodszy inspektor (terapeuta) oraz psycholog.

(akta kontroli: TOM | str. 416-426, TOM Il 310-314)
6.
a)
ZK dysponowat corocznie okreslonym planem finansowym, w oparciu o ktory
dokonywat, m.in. biezgcych zakupéw poprawiajgcych bezpieczenstwo tj.
- Zakupy materiatéw i wyposazenia (8§ 4210) w tym:
-§4210.04 - materiaty do konserwacji, remontéw pomieszczen i budynkdéw - np.
zakup materiatu celem wykonania lub remontu istniejgcych krat okiennych,
zakup samozamykaczy celem ich montazu na kratach drzwiowych.
W poszczegdélnych latach jednostka dysponowata ponizszymi Srodkami
finansowymi: 2021 r. - 21 595,29 zt, 2022 r. - 80 709,61 zt, 2023 r. - 55 727,39 z,
do 30 czerwca 2024 r. - 28 450,35 zt;
- 8 4210.05 - pozostate Srodki trwate - np. zakup kamer, celem wymiany
w wyniku uszkodzenia lub poprawy ich parametréow. W poszczegdlnych latach
jednostka dysponowata ponizszymi srodkami finansowymi: 2021 r. - 63 025,79
zt, 2022 r. - 115 810,75 zt, 2023 r. - 228 573,73 zt, do 30 czerwca 2024 r. -
90 654,63 zt;
-§84210.08 - zabezpieczenia techniczno-ochronne - np. zakup drutu ostrzowego
typu concertina celem wymiany lub dodatkowego montazu w nowym miejscu,
wynikajgcy z systematycznych przegladéw zabezpieczenn techniczno-
ochronnych. W poszczegdlnych latach jednostka dysponowata ponizszymi
srodkami finansowymi: 2021 r. - 1599, 75 zt, 2022 r. -383,76 z,, 2023 r. -
2 028,02 zt, do 30 czerwca 2024 r. - 0 zk;
- § 4210.09 - pozostate - np. zakup testow antynarkotykowych do kontroli
osadzonych, zakup sygnalizatorow celem montazu nad wejsciem do
pomieszczen. W poszczegdlnych latach jednostka dysponowata ponizszymi
srodkami finansowymi: 2021 r. - 125 793,51 zt,, 2022 r. - 121 271,26 zt, 2023 r. -
197 827,09 zt, do 30 czerwca 2024 r. - 85 559,12 zt.
- Zakup ustug pozostatych (8 4300) - koszty ustug robocizny np. montazu
materiatéw lub sprzetu ujetych w pkt. 1., jak réwniez serwis, kalibracja
i wzorcowanie urzgdzen np. alkomatéw. W poszczegdélnych latach jednostka
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dysponowata ponizszymi srodkami finansowymi: 2021 r. - 56 109,66 zt, 2022 r.
-79678,26 zt, 2023 r. - 96 814,67 zt do 30 czerwca 2024 r. - 58 291,97zt
- Zakup sprzetu i uzbrojenia (8 4250) - np. zakup gazéw pieprzowych, kamizelek
ochronnych, kajdanek. W poszczegélnych latach jednostka dysponowata
ponizszymi Srodkami finansowymi: 2021 r. - 19 170,00 zt, 2022 r. - 29 062, 40 z,
2023 r. - 227 536,00 zt, do 30 czerwca 2024 r. - 15 393,86, 48 zt.
- Zakup ustug remontowych (8 4270) - w tym konserwacja i naprawa sprzetu -
np. naprawa radiotelefonéw W poszczegdlnych latach jednostka dysponowata
ponizszymi Srodkami finansowymi: 2021 r. - 14 778,38 z, 2022 r. - 365 235,58
zt, 2023 r. - 170 554,55 zt, do 30 czerwca 2024 r. - 14 923,85 zt.
(akta kontroli: TOM | str. 415-426)
b)
Dyrektor w wyjasnieniu dotyczagcym planowanych inwestycji stuzacych
zwiekszenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy stwierdzit, iz bedzie podejmowat
dziatania zmierzajgce do realizacji modernizacji systeméw informatycznych,
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych, na ktérg sktadac sie bedzie wymiana
istniejgcych systemdw sterowania kratami, integracja pojedynczych systemoéw
w jedng catos¢ oraz centralne zarzadzanie i nadzér. Realizacja powyzszych zadan
skutkowa¢ bedzie uzyskaniem funkcjonalnosci Systemu Kontroli Dostepu
i zwiekszeniem bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej. Obecnie w kamery
nasobne, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, wyposaza sie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe na stanowisku dowddcy zmiany oraz z-cy dowddcy zmiany.
W przypadku uzasadnionej potrzeby lub zmiany przepiséw tym zakresie
w kamery nasobne wyposazani bedg funkcjonariusze petnigcy stuzbe na innych
stanowiskach.
(akta kontroli: TOM | str. 437)
9
Jak wyjasnit Dyrektor ewentualne dodatkowe Srodki na zakupy wnioskowano po
uzyskaniu informacji z OISW o mozliwosci zagospodarowania wolnych,
dostepnych Srodkéw w CZSW. | tak, w grupie Srodkéw na zakup sprzetu, ktéry
mozna uznaé, ze w pewnym stopniu poprawia i zapewnia poprawe
bezpieczenstwa funkcjonariuszy zaliczy¢ mozna: zakup systemu kamer
(mozliwo$¢ obserwacji i reagowania w sytuacjach niebezpiecznych (kamery
zewnetrzne). Wnioskowana i przyznana kwota: w roku 2021 - 34 317 zt, zakup
bramki do wykrywania metalu (zabezpieczenie funkcjonariuszy przed
wnoszeniem na teren jednostki przedmiotéw niebezpiecznych i niedozwolonych
wykonanych z metalu np.: néz, ostrze, pistolet). Wnioskowana i przyznana
kwota: w 2022 r. - 25000 zt, zakup trenazera strzeleckiego (podnoszenie
sprawnosci strzeleckiej funkcjonariuszy, przydatna np. w stuzbie konwojowej),
wnioskowana i przyznana kwota: w 2023 r. - 14 400 zt.
(akta kontroli TOM | str. 416-426, TOM Il str. 235-244)
Ponadto Dyrektor jednostki dwukrotnie zgtaszat do OISW zapotrzebowanie na
srodki finansowe celem realizacji ,Modernizacji systemoéw informatycznych,
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych”, na ktérg miaty sktadac sie zadania:
wymiana istniejagcych systemow sterowania kratami, integracja pojedynczych
systemow w jedng catos¢, centralne zarzadzanie i nadzér. W dniu 1 lipca 2022 r.
zgtoszono zapotrzebowanie na kwote 270 000 zt., srodki nie zostaty przyznane.
Natomiast w dniu 3 wrze$nia 2024 r. zgtoszono zapotrzebowanie na kwote
300 000 zt, z terminem zakonczenia modernizacji na 2026 r. Do dnia zakoriczenia
kontroli ZK nie otrzymat decyzji w zakresie przyznania Srodkow.
(akta kontroli: TOM | str. 415-417, 441-444)
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7.
a)
W okresie objetym kontrolg w ZK wystgpito tgcznie 20 zdarzen, z czego w roku:
2021 - dwa, 2022 - 10, 2023 - osiem. Zdarzenia te zakwalifikowano do kategorii:
napas¢ na funkcjonariusza lub pracownika w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci stuzbowych, ujawnienie przedmiotu niedozwolonego na terenie
jednostki organizacyjnej lub w miejscu zatrudnienia osadzonych poza terenem
jednostki organizacyjnej, zgon osadzonego poza terenem jednostki, samowolne
oddalenie sie osoby pozbawionej wolnosci w trakcie pobytu poza terenem
jednostki organizacyjnej w systemie bez konwojenta, pobicie osadzonego przez
wspotosadzonego, kolizja samochodu stuzbowego z samochodem prywatnym,
usitowanie popetnienia samobdjstwa przez osobe pozbawiong wolnosci.

(akta kontroli TOM | str. 298-303)
b)
W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 42 odprawy penitencjarno-
ochronne, z tego po: 14 w 2021 r. 2022 r., i w 2023 r. oraz sze$¢ w | potowie
2024r.
W ZK cyklicznie raz w miesigcu organizowana byta odprawa penitencjarno-
ochronna z udziatem Dyrektora, kierownictwa, wychowawcéw, psychologéw,
dowddcy zmiany. Uczestniczy odprawy przygotowywali meldunki w ktérych
zawarto informacje mogace mie¢ wptyw na bezpieczenstwo jednostki, przede
wszystkim dotyczgce osadzonych. Kazdy z obecnych podczas odprawy omawiat
powyzsze kwestie w zakresie wynikajacym z jego zakresu czynnosci. W trakcie
odprawy omawiany byt sposéb realizacji polecen wydanych podczas
poprzedniej odprawy a takze najistotniejsze zdarzenia, ktére mialy miejsce
w jednostkach penitencjarnych na terenie kraju i zostaty ujete w meldunkach
sytuacyjnych, ktére byty przesytane do zaktadu karnego przez CZSW. Ponadto
poruszane byty kwestie dotyczace postepowania z poszczegdlnymi osadzonymi
przebywajacymi w ZK z uwzglednieniem stopnia zagrozenia jaki stanowig.
Omawiana byta takze atmosfera wychowawcza panujgca wsrdéd osadzonych,
ktéra byta waznym elementem majgcym zasadniczy wptyw na kwestie zwigzane
z bezpieczenstwem jednostki w tym funkcjonariuszy i osadzonych. Z kazdej
odprawy sporzadzany byt protokét do ktérego dotgczane byty meldunki. Na
koniec spotkania Dyrektor podsumowywat odprawe, gdzie dokonywat oceny
sytuacji panujacej w jednostce penitencjarnej w oparciu o uzyskane informacje
oraz wydaje polecenia do realizacji w ktérych okresla osoby odpowiedzialne oraz
termin ich wykonania. Niezaleznie od powyzszego w ZK codziennie odbywaty sie
odprawy funkcjonariuszy dziatu penitencjarnego i dziatu terapeutycznego,
z kierownikami tych dziatéw, podczas ktérych omawiano biezacg sytuacje
panujgcg w jednostce w zakresie dotyczacym osadzonych. W trakcie tych
odpraw omawiano wszelkie sytuacje problemowe zwigzane z poszczegdlnymi
osadzonymi, ustalano sposéb postepowania z tymi osobami. Po zakonhczeniu
odprawy kierownicy informowali o otrzymanych informacjach Dyrektora oraz
kierownictwo dziatu ochrony. Ponadto w ZK w kazdy pigtek miesigca
organizowana i przeprowadzana byta odprawa z udziatem Dyrektora,
kierownictwa, wychowawcow, psychologéw, dowddcy zmiany. Uczestnicy
odprawy przygotowywali meldunki w ktérych zawierano informacje mogace
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo jednostki, przede wszystkim dotyczace
osadzonych. Ponadto kazdy z obecnych podczas odprawy przedstawiat
informacje mogac mie¢ wptyw na szeroko rozumiane bezpieczenstwo zaktadu
karnego. Dyrektor oraz kierownictwo jednostki dokonywali wizytacji cel
mieszkalnych oraz przyjmowali na rozmowy indywidualne osadzonych, ktérzy
zgtaszali taka potrzebe.
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(akta kontroli: TOM Il str. 3-8, TOM Il str. 396-397)
9
W  przypadku agresywnych zachowann osadzonych w stosunku do
funkcjonariuszy sporzadzano osadzonemu wniosek o wymierzenie Kkary
dyscyplinarnej (w kontrolowanym okresie sporzadzono w sumie 724 wnioski
o ukaranie osadzonego za réznego rodzaju wykroczenia dyscyplinarne), jezeli
przewinienie miato charakter grozby - sytuacje takie byly zgtaszane do organéw
Scigania. W przypadku, gdy osadzony usitowat naruszy¢ nietykalnos¢
funkcjonariusza mogty zostac uzyte srodki przymusu bezposredniego (dostepne
i adekwatne do zagrozenia), osadzonego komisja penitencjarna mogta
zakwalifikowa¢ do kategorii tzw. ,niebezpiecznych”. W kontrolowanym okresie
komisja penitencjarna podjeta jedna decyzje o zakwalifikowanie osadzonego do
tzw. ,N” a w wyniku przeprowadzonych czynnosci w dniu 17 czerwca 2022 r.
przestano do Prokuratury Rejonowej w Przemyslu zawiadomienie o mozliwosci
popetnienia przestepstwa.
(akta kontroli TOM | str. 422-424, TOM Il str. 3-8, TOM Il str. 400)
d)
Dyrektor w Rozdziale Ill - Zarzadzenia nr 84 /2023 z dnia 5 lipca 2023 r. w sprawie
realizacji niektérych przedsiewzie¢ ochronnych w ZK zawart szczegdétowe
wytyczne co do realizacji czynnosci profilaktycznych oraz zasad przekazywania,
gromadzenia i przetwarzania informacji uzyskanych w wyniku realizacji
czynnosci profilaktycznych.
(akta kontroli: TOM | str. 33-59, 423-424)
e)
Zgodnie z art. 19a 8 1 Ustawy o Stuzbie Wieziennej czynnosci profilaktyczne
wobec osadzonych stosujg funkcjonariusze ipracownicy. Czynnosci te
podejmowane byty wobec wszystkich osadzonych przebywajgcych w ZK i miaty
na celu zapewnienie porzadku i bezpieczehstwa w jednostce penitencjarne;.
Natomiast w stosunku do osadzonych wobec ktdrych istniato podejrzenie
z ktérego wynikato, ze ich postawa mogta zagraza¢ bezpieczenstwu jednostki
penitencjarnej prowadzito sie okreslone dziatania profilaktyczne, ktére byty
dostosowane do konkretnej sytuacji. Byly to: obejmowanie osadzonego
wzmozong opiekg wychowawczg oraz psychologiczng w zakresie profilaktyki
presuicydalnej Il poziomu, konsultacje przez lekarza psychiatre, osadzenie w celi
monitorowanej lub osadzenie w celi z odpowiedni odebranym skladem
osobowym, obserwacja zachowania w tym relacji ze wspo6tosadzonymi w celi
mieszkalnej, podczas spaceréow (w razie koniecznosci zmiana grup
spacerowych), kontrola rozméw telefonicznych, kontrola korespondencji,
przyjmowanie na rozmowy osadzonych z personelem penitencjarnym
w bezpiecznym pokoju, stosowanie S$rodkéw przymusu bezposredniego
w postaci kajdanek lub pasa obezwladniajacego Ponadto wobec takich
osadzonych mogly by¢ prowadzone kontrole na obecnos¢ substancji
psychoaktywnych w organizmie, dodatkowe kontrole w cel mieszkalnych
w ktérych byli oni zakwaterowani, rozmowy ze wspétosadzonymi na temat ich
zachowania.
(akta kontroli: TOM | str. 424-426, TOM Il str. 124-133)
W ZK stan liczbowy osadzonych na koniec danego roku wynosit?”: 2020 - 204,
2021- 195, 2022 - 206, 2023 - 187, 2024 - 18128,

27 W ZK stan liczbowy osadzonych (tgcznie ZK plus Oddziat Zewnetrzny w Medyce) na koniec danego
roku wynosit: 2020 - 204, 2021- 415, 2022 - 418, 2023 - 388, 2024 - 379. W dniu 1 grudnia 2021 r.
w struktury ZK wigczono Zaktad Karny w Medyce. Pojemnos$¢ ZK bez Oddziatu Zewnetrznego
wynosita 231 osadzonych.

2 Na dzien 31 pazdziernika.

19



W ZK prowadzono rozszerzone dziatania profilaktyczne wobec osadzonych
tacznie w 24 przypadkach, z czego w roku: 2020 - jedno, 2021 - dwa, 2022 - trzy,
2023 - szes¢, 2024 - 127,
(akta kontroli: TOM | str. 424, TOM Il str. 397)
Jak wyjasnit Dyrektor wobec kazdego osadzonego od momentu przyjecia lub
przetransportowania do ZK prowadzone byty badania osobopoznawcze
w postaci rozméw wychowawczych i psychologicznych, obserwacji zachowania
osadzonych i ich relacji w grupach wspétosadzonych, wystepowania
zwnioskami do kuratorskiej stuzby sadowej o przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego. Ponadto w okreslonych przypadkach sporzadzane byty pisma
0 przestanie przez sady opinii sadowo-psychiatrycznych lub seksuologicznych
jak tez w stosunku do osadzonych odbywajgcych kary za przestepstwa
przeciwko wolnosci seksualnej, ktérzy takich opinii nie mieli, powotywanie
biegtych w celu ich sporzadzenia. Ponadto w ZK funkcjonuje Instrukcja nr 1/2023
Dyrektora dnia 4 pazdziernika 2023 r. w sprawie: przeciwdziatania negatywnym
przejawom podkultury przestepczej oraz innych grup nieformalnych w ZK.
(akta kontroli: TOM | str. 424-426, TOM Il str. 124-133)
W ZK prowadzono konsultacje psychiatryczne, ktérych byto w roku: 2020 - 362,
2021 -430, 2022 r.-457,2023 r. - 372, 2024 - 279%, Wystepowano do wiasciwych
sgdéw o przestanie opinii sgdowo-psychiatrycznych®' ktérych byto w roku:
2020 - dziewie¢, 2021 - osiem, 2022 r. - dziewie¢, 2023 r. - 11, 2024 - cztery*2.
Roéwniez wystepowano do wiasciwych sgdéw o przestanie opinii
seksuologicznych?? ktérych byto w roku: 2020 - pie¢, 2021 - cztery 2022 r. - trzy,
2023 r. - szes¢, 2024 - szesc**. Wobec kazdego osadzonego przyjetego do
odbycia kary sporzadzany byt wniosek do Sgdowej Stuzby Kuratorskiej
o przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego i takich wnioskow byto w roku:
2020 - 43,2021 - 114, 2022 r. - 404, 2023 r. - 409, 2024 - 286°*. Przeprowadzano
badania psychologiczne zakonczonych wydaniem opinii psychologicznej i byto
ich w roku: 2020 - 46, 2021 - 71, 2022 r.- 110, 2023 r. - 103, 2024 - 67%.
(akta kontroli: TOM | str. 424-426)
f)
W okresie objetym kontrolg w ZK skazani byli obejmowani programami
z zakresu przeciwdziatania agresji i przemocy i byto ich w roku: 2020 -155, 2021
-124,2022r.-90, 2023 r. - 219, 2024 - 137%".
(akta kontroli: TOM | str. 426)
g)
Jak wyjasnit Dyrektor w pracy codziennej funkcjonariusze narazeni byli na
agresje werbalnga i fizyczna ze strony osadzonych. W ZK w okresie 2021-2024 ww.
w toku prowadzonych czynnosci profilaktycznych odnotowano cztery przypadki:
po dwa - w 2022 r i w 2023 r, ktére zaliczono jako grozne dla bezpieczenstwa
funkcjonariuszy. Powyzsze polegato na grozbach karalnych ze strony
osadzonych pod adresem funkcjonariuszy. Kazdy z przypadkow zgtaszany byt do
organdéw Scigania jako mozliwe przestepstwo. Wiasciwe wykonywanie zadan

2 Na dzien 31 pazdziernika.

30 Na dzien 30 wrze$nia.

31 Jedli nie byty one przesytane do zaktadu karnego wraz z dokumentacjg wykonawcza.
32 Na dzien 30 wrze$nia.

33 Jedli nie byty one przesytane do zaktadu karnego wraz z dokumentacjg wykonawcza.
34 Na dzien 30 wrzesnia.

35 Na dzien 30 wrze$nia.

36 Na dzien 30 wrzesnia.

37 Na dzien 30 wrzesnia.
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i profesjonalna postawa kadry ZK skutkuje marginalng iloscig zdarzen o tzw.
groznym charakterze.
(akta kontroli: TOM | str. 424-426, TOM Il str. 124-133)

8.
W okresie objetym kontrolg do Dyrektora nie wptywaty wnioski i postulaty (ze
strony zwigzkowej i indywidualne od funkcjonariuszy) dotyczgce ewentualnych
zmian lub potrzeb w zakresie podnoszenia juz funkcjonujgcych w tutejszej
jednostce standardéw bezpieczenstwa.
(akta kontroli: TOM | str. 426)
9.
a)
W jednostce zgodnie z wytycznymi przeprowadzane byly ¢wiczenia ochronne
obejmujgce realne zagadnienia bezpieczenstwa jednostki (agresja osadzonych,
napas¢ na jednostke z zewnatrz, sytuacje zwigzane z sytuacjami
nieprzewidzianymi np. pozar). Sporzadzano konspekty, oraz sprawozdania
z twiczeh za lata 2022, 2023. W 2021 r. wzwigzku zzagrozeniem
epidemiologicznym COVID-19 ¢wiczenia praktyczne zostaty odwotane.
(akta kontroli: TOM | str. 426, TOM Il str. 5-18, TOM Il str. 397)
b, €).
Szkolenia doskonalgce z zakresie bezpieczeistwa i samoobrony
przeprowadzono w dniach: 11-14 maja 2021 r., 14-16 wrzesnia 2021 r.,
17- 20 maja 2022 r., 21-23 wrzesnia 2022 r., 11-14 pazdziernika 2022 r. i 8 maja
2023 r. Szkolenia te dotyczyly: przypomnienia przepiséw regulujacych aspekty
bezpieczehnstwa w stuzbie, samoobrony i uzycia S$rodkéw przymusu
bezposredniego, wskazania zagrozen mogacych wystapi¢ podczas stuzby
w kontakcie z osadzonymi (sposoby ich eliminowania), samoobrony, udzielanie
pierwszej pomocy przedmedycznej, wspotpracy i wzajemnego ubezpieczanie,
uzywania i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego, rozpoznawanie
werbalnych i niewerbalnych sygnatéw agresji, negocjacji, mediacji, reagowania
w sytuacjach kryzysowych, omowienia najczesciej wystepujgcych btedow
podczas stuzby. Szkolenia przeprowadzili funkcjonariusze Grupy Interwencyjnej
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie®, a szkolenie w zakresie pierwszej pomocy
zostato przeprowadzone przez funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Przemyslu. Szkoleniami objeto wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw.
(akta kontroli: TOM Il str. 18-123, TOM lll str. 400)
d)
Szkolnie z zakresu samoobrony przeprowadzono w dniach 28 i 29 listopada
2024 r. Szkolenie to przeprowadzili funkcjonariusze GISW. Szkoleniami objeto
wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
(akta kontroli: TOM Il str. 177-200, 340-343, TOM Ill str. 400)
e)
W kontrolowanym okresie przeprowadzano szkolenia oraz ¢wiczenia, ktérych
celem byto przygotowanie funkcjonariuszy do podejmowania stosownych
dziatan i reakcji w sytuacjach kryzysowych. Sporzadzano konspekty szkolen
z zagadnienn dotyczacych bezpieczenstwa w latach 2021-2024. W 2021 r.
poruszono tematyke: ,Czynnosci profilaktyczne a  bezpieczenstwo
funkcjonariuszy 2021", ,Uzycie Srodkéw przymusu bezposredniego, w Swietle
napasci na funkcjonariusza 2021", ,Czynnosci konwojowe poza jednostkg 2021".
W listopadzie 2023 r. w ramach ogolnego szkolenia zatogi przeprowadzono

% Dalej: ,GISW".
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

szkolenie dotyczace rozpoznawania niewerbalnych symptoméw mogacych
Swiadczy¢ o narastaniu sytuacji konfliktowych miedzy osadzonymi. Celem
szkolenia byto przeciwdziatanie zachowaniom agresywnym oraz ,Podstawowe
szkolenie wojskowe z elementami pierwszej pomocy 2023". W ramach
wspotpracy pomiedzy Stuzbg Wiezienng a Wojskami Obrony Terytorialnej,
w 2023 r. przeprowadzono szkolenie wojskowe dla funkcjonariuszy ZK,
w ramach ktérego funkcjonariusze mieli mozliwos$¢ uczestniczenia w zajeciach
praktycznych zwigzanych réwniez z udzieleniem pierwszej pomocy. W 2024 r.
w ramach odprawy szkoleniowej funkcjonariusz dziatu ochrony przeprowadzit
szkolenie, ktérego tematem byto wzajemne ubezpieczanie sie i stosowanie
zasad ochrony osobistej. Istotnym punktem byto omoéwienie kwestii sposobu
realizacji i obieg prowadzonych czynnosci profilaktycznych w jednostce,
majgcych niewatpliwie znaczenie w kwestii bezpieczenstwa w jednostce.
~pierwsza pomoc dziat ochrony i administracja 2024", Zarzadzanie przestepcami
agresywnymi z nalezytym uwzglednieniem dziatan zapobiegawczych i technik
roztadowywania napiecia, technik negocjacji i mediacji 2024".

(akta kontroli: TOM I str. 310-313, TOM Il str. 46-52)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Obowigzujgce w latach 2021-2024 (I potowa) Instrukcje ochronne nie zostaty
opracowane na podstawie rozpoznania jednostki, co byto niezgodne
z postanowieniami 8 12  Rozporzqdzenia w sprawie ochrony oraz
§ 10 ust. 1 zarzadzenia 2/23. Zgodnie z tymi przepisami instrukcje ochronne
winny zosta¢ opracowane na podstawie przeprowadzonego rozpoznania
jednostki organizacyjnej. W toku kontroli nie przedtozono dokumentacji
(protokotu) z ostatnio przeprowadzonego rozpoznania jednostki.

(akta kontroli: TOM Il str. 389)
Jak wyjasnit Dyrektor podczas sporzgdzania dokumentacji instrukcji ochronne;j
w zakresie okreslenia sposobu ochrony jednostki z uwagi, ze nie zachodzita
dyspozycja wskazana w 8 9 ust. 2, Zarzadzenia 2/23 nie przeprowadzano
rozpoznania funkcjonujgcego juz sposobu ochrony. Powyzszy przepis nie miat
zastosowania z uwagi, na to ze: nie tworzono nowej jednostki organizacyjnej, nie
tworzono oddziatu dla osadzonych niebezpiecznych, nie tworzono na terenie
jednostki budynkéw zakwaterowania osadzonych oraz przywieziennych
zaktadow pracy, nie zmieniano typu zaktadu karnego, nie tworzono aresztu
sledczego (juz funkcjonuje), nie tworzono celi dla osadzonego niebezpiecznego,
nie oddawano do uzytku wyremontowanych budynkéw zakwaterowania
osadzonych i oddziatéw mieszkalnych. Funkcjonujgcy w jednostce sposdb
ochrony dostosowywany byt do zamieniajgcych sie przepiséw i wytycznych.

(akta kontroli: TOM | str. 414)
NIK nie podziela tych argumentéw poniewaz w swietle ww. wymogdw instrukcje
ochronne powinny by¢ opracowane na podstawie rozpoznania jednostki.

2.

W okresie objetym kontrolg nie opracowywano koncepcji i zatozen do projektu

budowy lub modernizacji systemoéw zabezpieczeh elektronicznych o ktérych

mowa w 8 12 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2013 i 8 12 ust. 1 Wytycznych Nr 4/2022.
(akta kontroli: TOM Il str. 389)

Jak wyjasnit Dyrektor z uwagi ze czynnosci wynikaty z rozszerzenia istniejgcych

rozwigzan systemu sygnalizacji wlamania koncepcjonowanie nie byto konieczne.
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Wraz z doposazeniem istniejgcego systemu sygnalizacji wlamania we wdrazang
cze$¢ napadowga sukcesywnie wygaszano system Czata 3000.

(akta kontroli: TOM | str. 415)
NIK nie podziela tych argumentéw poniewaz w Swietle ww. przepiséw koncepcja
byta wymagana.

3.
Nieterminowe  wyposazenie stanowisk  pracy/stuzby  wychowawcdéw,
psychologdéw, terapeutéw w dwa przyciski przewodowe (reczny przy blacie
biurka inozny) ulokowane w rejonie biurka. Zgodnie z Poleceniami z dnia
27 kwietnia 2022 r. takie wyposazenie nalezato zrealizowal¢ do dnia
30 pazdziernika 2022 r. Protokét potwierdzajacy realizacje zadania zostat
sporzadzony dnia 5 grudnia 2022 r., tj. po uptywie 35 dni od wymaganego
terminu.
(akta kontroli: TOM | str. 327-328, 414-426, TOM |Il str. 233-234, 389-390)
Jak wyjasnit Dyrektor wynikato z faktu, ze w ZK doposazono w przyciski
dodatkowe stanowiska stuzbowe, na ktérych funkcjonariusze lub pracownicy
majg bezposredni kontakt z osadzonymi, a obowigzek doposazenia nie wynikat
z Wytycznych nr 2/2022 DGSW. Istniejgcy System Sygnalizacji Wiamania i Napadu
doposazono o stanowiska pracy stuzby wynikajgcy z potrzeb dla nastepujacych
stanowisk i miejsc: dyzurki oddziatowych, szefa kuchni, konserwatora, magazyn
zywnosciowy, magazyn depozytowy, ambulatorium, gabinet zabiegowy, gabinet
stomatologa. Po zakonczeniu prac sporzgdzono catosSciowy protokét z dnia
5 grudnia 2022 r. zawierajacy stanowiska pracy/stuzby wymienione w pismie
oraz dodatkowe stanowiska wyznaczone przez kierownictwo jednostki, a nie
uwzglednione w Poleceniach z dnia 27 kwietnia 2022 r.
(akta kontroli: TOM | str. 414-426)
4.
W ZK nie zastosowano do czasu zakonczenia niniejszej kontroli podstawowego
systemu kontroli dostepu, o ktdrym mowa w Wytycznych nr: 4/2013 i 4/2022.
Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, iz Dyrektor jednostki dwukrotnie podjat
dziatania do OISW w celu pozyskania srodkéw na ten cel, a srodki te nadal nie
zostaty przyznane.
(akta kontroli: TOM Il str. 389-390)
Jak wyjasnit Dyrektor, systemdw kontroli dostepu nie stosowano z uwagi na
lokalizacje pomieszczenn bezpieczenstwa w rejonach oddziatéw oraz
bezposrednim sgasiedztwie dyzurek oddziatowych. Dodatkowo pomieszczenia
bezpieczehstwa wyposazono w systemy interkomowe - kasowe zapewniajgce
realizacje zadan stuzbowych bez mozliwosci bezposredniego kontaktu
z osadzonym oraz telefon z bezposrednim tgczem na stanowisko dowodzenia.
W ZK nie zastosowano typowego systemu kontroli dostepu SKD. W jednostce
funkcjonuje system kontroli przejs¢ i sluzowania nadzorowany i obstugiwany
przez wyznaczonego funkcjonariusza (dowddca zmiany lub jego zastepca,
bramowy a w przypadku wzmocnionego systemu ochrony wyznaczony doraznie
funkcjonariusz). Dyrektor jednostki dwukrotnie zgtaszat zapotrzebowanie na
srodki finansowe celem realizacji ,Modernizacji systeméw informatycznych,
tacznosci i zabezpieczen elektronicznych”, na ktérg sktadaja sie zadania:
- wymiana istniejgcych systeméw sterowania kratami,
- integracja pojedynczych systemow w jedng catos¢,
- centralne zarzadzanie i nadzor.
W dniu 1 lipca 2022 r. zgtaszano zapotrzebowanie na kwote 270 000 zt., srodki
nie zostaty przyznane. Natomiast w dniu 3 wrzesnia 2024 r. zgtaszano
zapotrzebowanie na kwote 300 000 zi, z okreSlonym terminem zakonczenia
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modernizacji na 2026 r. Do dnia zakonczenia kontroli ZK nie otrzymat decyzji
w zakresie przyznania srodkow.
(akta kontroli: TOM | str. 415-417, 441-444)
5.
W okresie objetym kontrolg, w ZK nie przeprowadzano konserwacji okresowych
systemow zabezpieczen elektronicznych, spetniajgcych wymogi okreslone
w § 20 Wytycznych Nr: 4/2013 1 4/2022. W latach 2021 - 2022 nie przeprowadzono
konserwacji, a w latach 2023 i 2024 konserwacje przeprowadzono raz w roku.
Natomiast ww. przepisy stanowig, ze konserwacja powinna by¢ przeprowadzona
nie rzadziej niz co sze$¢ miesiecy (chyba ze w normach przewidziano inne
czasookresy), a takze wskazano w nim jakie wramach konserwacji nalezy
wykona¢ sprawdzenia i poprawki, w tym w szczegdlnosci: sprawdzenie
poprawnosci dziatania wszystkich urzgdzen, sprawdzenie potaczen gietkich,
sprawdzenie sprawnosci zasilacz gtéwnych i rezerwowych, sprawdzenie centrali
alarmowej, sprawdzenie poprawnosci dziatania kazdego urzadzenia transmisji
alarmu oraz kazdego dzwiekowego i swietlnego sygnalizatora alarmowego.
(akta kontroli: TOM lll str. 390)
Jak wyjasnit Dyrektor, przeglad sprawnosci systeméw byt zadaniem ciggtym-
biezgcym. Bezposredni catodobowy nadzdr posiada stanowisko dowodzenia
sprawujace nadzor nad wszystkimi systemami wymienionymi w Wytycznych
4/2022. Wszystkie informacje techniczne systemdéw bezpieczenstwa sptywajg do
stanowiska dowodzenia. Nieprawidtowosci lub problemy wpisywane byty
w ksigzke przebiegu stuzby dowddcy zmiany lub byty raportowane pisemnie czy
zgtaszane kierownictwu ustnie. Systemy przegladane byty na biezgco. System
konserwowano 16 marca 2023 r i 28 marca 2024 r.
(akta kontroli: TOM | str. 325-326, 416)
6.
W ZK nie prowadzono analiz zagrozeh o ktérych mowa w § 4 Wytycznych nr
4/2013, a nastepnie w § 4 Wytycznych 4/2022. Analiza ta powinna byc¢
przeprowadzona na podstawie protokotu rozpoznania.
(akta kontroli: TOM Il str. 390)
Jak wyjasnit Dyrektor zgodnie z wymogiem § 4 Wytycznych nr 4/2013 oraz
Wytycznych 4/2022 analiza zagrozehn dokonywana byta na biezgco i zawarta
zostata w instrukcji ochronnej jednostki.
(akta kontroli: TOM | str. 416, TOM lll str. 210-230)
NIK nie podziela stanowiska Dyrektora, gdyz analiza zagrozen powinna by¢
sporzadzona i udokumentowana w oparciu o obowigzujgce Wytyczne DGSW
oraz dokonana na podstawie protokotu rozpoznania.

7.
Zaledwie 43% zatogi ZK wyposazono w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe - alarmowe.

(akta kontroli: TOM | str. 282-283, 416-426, TOM lll str. 390)
Jak wyjasnit Dyrektor, na potrzeby jednostki zakupiono 75 sztuk alarmow
antynapadowych, ktére zostaty wydane 58 funkcjonariuszom, czyli 100%
petnigcych stuzbe w pierwszym kontakcie. W przypadku oséb, ktére nie zostaty
wyposazone na state w te urzadzenia, byly one wydane przez dowddce zmiany
na czas petnienia stuzby.

(akta kontroli: TOM | str. 416, TOM Il str. 400)

NIK stwierdza, iz w praktyce wszyscy funkcjonariusze i pracownicy ZK narazeni
sg i majg bezposredni kontakt z osadzonymi.
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8.
W okresie od 22 lipca 2022 r. do 20 listopada 2024 r. w ZK nie wprowadzono
sformalizowanych zasad przebywania osadzonych w pomieszczeniach
wychowawcy, psychologdw, terapeutéw oraz oddziatowych w wyznaczonych
zgodnie z Poleceniami z dnia 27 kwietnia 2022 r. za pomocag zottej linii
umieszczonej na podtodze strefach.
(akta kontroli str. TOM | str. 415-426, TOM lll str. 245, 390)
Jak wyjasnit Dyrektor w ww. okresie zasady przebywania osadzonych
w pomieszczeniach wychowawcy, psychologéw, terapeutéw oraz oddziatowych
w wyznaczonych za pomocg zo6ttej linii umieszczonej na podtodze strefach byty
przekazywane osadzonym poprzez komunikat radioweztowy, w czasie wizytacji
cel mieszkalnych  przeprowadzanych przez kierownictwo jednostki
i wychowawcéw, ponadto kazdy osadzony podczas rozmowy wstepnej,
rozmowy po przetransportowaniu otrzymywat informacje o zasadach
przebywania w pomieszczeniach, w ktérych wyznaczono tzw. ,strefe
osadzonego”.
(akta kontroli: TOM llI str. 400)
9.
W ZK nie opracowano instrukcji postepowania z alarmami, o ktérej mowa
w § 19 pkt 2 Wytycznych Nr 4/2022.
(akta kontroli: TOM lll str. 396, 399)
Jak wyjasnit Dyrektor w opisie systemu zabezpieczen elektronicznych (czes¢
Il instrukcji ochronnej) jednostki zawarto procedury postepowania na wypadek
awarii systemu. W przypadku awarii systeméw elektronicznych jednostki
dowddca zmiany podejmuje dziatania majgce na celu zabezpieczenie i ochrone
zagrozonego rejonu uwzgledniajgc zakres i rodzaj wystgpienia zagrozenia
(szczegbtowo zagadnienie okreslono w instrukcji stanowiskowej dowddcy
zmiany). Dziatania o ktérych mowa powyzej winne polegac¢ w szczegdlnosci na:
wystawieniu stanowisk uzbrojonych na wiezyczkach ochronnych oraz
wyposazeniu funkcjonariuszy w bron palng lub wystawieniu stanowiska
patrolowego, wyposazonego w bron gtadko lufowg, z ktdrej miotane sg pociski
niepenetracyjne,  wyznaczeniu  funkcjonariusza do  bezposredniego
obserwowania zachowania osadzonego wzgledem, ktérego wymagane byto
osadzenie w celi monitorowanej (przypadek awarii systemu podgladu z kamer
telewizji przemystowej).
(akta kontroli: TOM I str. 128-150)
NIK nie podziela zdania Dyrektora, gdyz opis systemu zabezpieczen
elektronicznych ujetych w czesci Il Instrukcji ochronnej nie spetnia wymagan
o ktérych mowa w 8§ 19 pkt 2 Wytycznych Nr 4/2022, w oparciu o ktére nalezato
opracowac instrukcje postepowania z alarmami.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Dyrektor podejmowat nie w petni wiasciwe
dziatania dotyczgce przygotowania ZK pod wzgledem organizacyjnym do
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz instrukcje ochronne
ZK zostaly opracowane bez wymaganego rozpoznania, ktére pozwolitoby na
ustalenie odpowiedniego sposobu ochrony, m.in. liczby i rodzaju stanowisk oraz
pomieszczen ochronnych zapewniajgcych bezpieczne funkcjonowanie jednostki
penitencjarne;.

Kontrole generalne Dyrektor organizowat zgodnie z wytycznymi i w zakresie
okreslonym w Rozporzqdzeniu w sprawie sposobdw ochrony i Zarzadzeniu nr 2/23.
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W ZK nie zastosowano podstawowego systemu kontroli dostepu. W okresie
objetym kontrolg Dyrektor dwukrotnie bezskutecznie wnioskowat CZSW
0 przyznanie na ten cel Srodkow finansowych.

Najwyzsza lIzba Kontroli negatywnie ocenia wystepujgce braki w zakresie
istniejgcych systemow zabezpieczen elektronicznych, dotyczgce: okresowych
konserwacji, koncepcji izatozen modernizacji tych systeméw, analizy
zagrozenia, oraz procedur dotyczgcych alarmow i ostrzezen.

Wbrew poleceniom DGSW w indywidualne sygnalizatory antynapadowe -
alarmowe wyposazono zaledwie 43 % zatogi ZK. Terminowo dopetniono
natomiast wymogu wyposazenia funkcjonariuszy Dziatu Ochrony w Srodki
przymusu bezposredniego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dostosowanie pomieszczen
wychowawcow, terapeutéw i psychologéow do wymogéw okreslonych przez
DGSW oraz zapewnienie wtasciwego stanu kadrowego. Prawidtowe byto réwniez
rozpoznawanie zagrozen dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Stosownie do wymogoéw przepiséw i polecen zrealizowano obowigzkowe
szkolenia i C¢wiczenia przygotowujace pracownikéw ifunkcjonariuszy do
podejmowania odpowiednich dziatan w sytuacjach kryzysowych.

Nierzetelnym byto nieuregulowanie zasad przebywania osadzonych
w wyznaczonych strefach, co uzupetniono dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Realizacja zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenistwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych

1.
W latach 2019 - 2024 (do 30 czerwca) na terenie jednostki kierowano doraznie
funkcjonariuszy z administracji do =zadan ochrony. W tym okresie
funkcjonariusze dziatdw administracji ZK petnili stuzbe t3cznie przez
3566 godzin na stanowisku ,obserwatora zachowania osadzonego w celi
monitorowanej"®, z czego w: 2019 r. - 104, 2020 r. - 874, 2021 - 600, 2022 r. -
999, 2023 r. - 725, 2024 r. - 264.

(akta kontroli TOM | str. 337-410, 427, TOM Il str. 331-339, 343-350,394)
Jak wyjasnit Dyrektor stuzba na tym stanowisku docelowo byta wykonywana
przez funkcjonariuszy dziatu ochrony. Powyzsze zadania wykonywane przez
administracje nie miato charakteru statego, wystepowato doraznie w godzinach
pracy administracji (nie wiecej niz 1 godz. w ciggu dnia przez osobe) oraz nie
wigzato sie to z wypracowywaniem nadgodzin przez petnigcych stuzbe
funkcjonariuszy administracji. Uzasadniajgc zasadno$¢ wykonywania pracy
przez innych funkcjonariuszy niz dziatu ochrony na opisywanym stanowisku
wskazuje sie, ze wszyscy funkcjonariusze majg obowigzek wykonywac zadania
stuzbowe wskazane przez Dyrektora réwniez wykraczajgce poza ustalone
zakresy obowigzkéw. Powyzsze zadania w dziale ochrony miaty miejsce w celu
zapewnienia ciggtosci stuzby spowodowanej czasowg ponadnormatywng
absencjg funkcjonariuszy dziatu ochrony, a co za tym idzie przeciwdziataniem
wypracowywaniu nadgodzin ptatnych. Wykonywanie zadan w stuzbie ochronnej
przez funkcjonariuszy administracji odnotowywano wytagcznie w ksigzce
przebiegu stuzby dowddcy zmiany. Zadania wykonywane na stanowisku

39 Stanowisko S-33.
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monitorowego (stanowisko znajdujgce sie w wartowni, pod bezposrednim
nadzorem dowddcy zmiany) nie majg wptywu na bezpieczenstwo
funkcjonariusza (brak fizycznego kontaktu z osadzonym) jak i obnizenia jakosci
wykonywanej pracy przez pozostatych funkcjonariuszy.
(akta kontroli TOM | str. 337-410, 427)

2.
a)
W okresie objetym kontrolg instrukcja ochronna zmieniana byta jednokrotnie
wdniu 23 czerwca 2023 r. w zwigzku ze zmiang przepiséw ochronnych.
Zestawienia stanowisk korygowano z zwigzku z zmieniajacg sie sytuacjg
kadrowg. Wprowadzone zmiany byly zwigzane z ruchami kadrowymi pomiedzy
jednostkg podstawowg a oddziatem zewnetrznym, odejsciami funkcjonariuszy
na zaopatrzenie emerytalne, przyjmowanie nowych funkcjonariuszy. Powyzsze
ruchy kadrowe przeprowadzane byty bez naruszenia bezpieczenstwa jednostki,
mialy charakter zmian w zabezpieczeniu normatywu, co nie wptywato na
obnizenie poziomu bezpieczenstwa jednostki, ale mogto powodowa¢ wzrost
nadgodzin wypracowanych przez funkcjonariuszy.

(akta kontroli: TOM | str. 90-127, TOM Il str. 418-435, TOM Ill str. 3-64, 401)

b)
W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej* ustalono, iz do wykonania
poszczegbdlnych zadan na zmianach dziennych i nocnych planowano

odpowiednig liczbe osbb, ktéra pozwalata na zapewnienie wtasciwego stanu ich
bezpieczenstwa.
Dyrektor ZK realizowat zadania okreslone w 8 42 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie
ochrony, 8 59 zarzadzenia nr 2/23 a nastepnie 8 61 zarzgdzenia nr 69/23 oraz
wynikajace z Instrukcji ochronnej, polegajace na: zatwierdzaniu instrukcji
stanowiskowych (z uwzglednieniem wymogow wynikajacych
z § 3 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 8§ 61 ust. 3 zarzagdzenia
nr 2/23 i zarzadzenia 69/23).
Rozktad stuzby byty zatwierdzany przez Dyrektora, zastepce Dyrektora lub osoby
wyznaczone przez Dyrektora. W kontrolowanym okresie nie zawieszano
stanowisk ochronnych, a liczba funkcjonariuszy w dziale ochrony odpowiadata
potrzebom zapewnienia prawidtowego toku stuzby.
(akta kontroli: TOM | str. 414, TOM Il str. 390-393, 398)

Jak wyjasnit Dyrektor wszelkie zmiany w harmonogramie stuzby byty niezbedne,
a takze nie wptywaly na bezpieczenstwo funkcjonariuszy, liczba stanowisk
w dziale ochrony byta optymalna do wiasciwego wykonywania obowigzkéw
ustawowych. Ruch osadzonych w jednostce byt dozorowany przez
funkcjonariuszy, ograniczony do niezbednych potrzeb, odbywat sie w zakresie
okreslonym w porzgdku wewnetrznym, zgodnie z grupami spacerowymi.

(akta kontroli: TOM | 275-277, 427-430, TOM Il str. 191-224)

40 Ksigzki przebiegu stuzby dowddcy zmiany i raportéw rozktadu stuzby w latach 2021 - 2024: 1
styczen 2021 - 30 czerwiec 2024 r. za dni: 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca;
1 lipca, 1 sierpnia 2021 r - kopie stuzby dziennej, 1 wrzesnia, 1 pazdziernika 2021 - kopie stuzby
nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca; 1 lipca, 1 sierpnia 2022 r - kopie
stuzby dziennej, 1 wrzesnia, 1 pazdziernika 2022 r - kopie stuzby nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca,
1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca; 1 lipca, 1 sierpnia 2023 r - kopie stuzby dziennej, 1 wrzesnia, 1
pazdziernika 2023 r - kopie stuzby nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 2024 r - kopie stuzby dziennej,
1 kwietnia, 1 maja 2024 r - kopie stuzby nocnej.
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W wyniku analizy dokumentacji Zzrédtowej*' ustalono, iz nie wystgpity przypadki
petnienia stuzby przez jednego funkcjonariusza na dwodch oddziatach
mieszkalnych.
(akta kontroli: TOM | str. 432-433, TOM Il str. 397)
0
Kontrole generalne organizowano zgodnie z dyspozycja zawartg
w z 8 72 Rozporzgdzenia w sprawie sposobéw ochrony i 88 21 i 22 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r w sprawie szczegétowego
sposobu przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych miejsc
i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw protokotdw tych kontroli*?. Kontrole
przeprowadzano zgodnie z podstawg prawng co udokumentowano
w ,Wytycznych do przeprowadzenia kontroli cel i pomieszczenn ZK" oraz
w ,Protokotach z kontroli generalnej” sporzadzanych i podpisanych przez
dowoddce grupy prowadzacego kontrole generalng. W  jednostce
przeprowadzono kontrole generalne w roku: 2021 - w dniach 8 - 10 grudnia,
2022 - w dniach 19 - 21 grudnia, 2023 - w dniach 11 - 12 grudnia. Na 2024 r. -
kontrola generalna planowana byta w okresie Bozego Narodzenia. Wyniki
kontroli dokumentowane byty protokotem z kontroli generalnej, natomiast
uwagi stwierdzone podczas kontroli przekazywane byly do komdrek
odpowiedzialnych w celu realizacji uwag. Kontrole ukierunkowane byty na
wykrycie niedozwolonych przedmiotéw, ktére moglty znajdowad sie
w posiadaniu osadzonych. Dodatkowo podczas ww. kontroli zwracano uwage na
stan pomieszczen i cel pod wzgledem socjalno-bytowym o0s6b tam
przebywajacym. W trakcie kontroli stwierdzano m.in. braki w wyposazeniu cel
i uszkodzenia wyposazenia. Kontrola generalna w 2023 r. zostata
udokumentowana protokotem wedtug aktualnego wzoru wraz z podaniem
podstawy prawnej jej przeprowadzenia.
(akta kontroli: TOM Il str. 151-190)
d)
W ZK w 2021 r. z powodu pandemii doraznie wprowadzano dodatkowe
przedsiewziecia ochronne, tj. dyzury kadry kierowniczej. Natomiast w 2022 r.
w zwigzku z koniecznoscig sprawnego i bezpiecznego przygotowania sie do
wdrozenia w ramach systemu penitencjarnego zmian przepiséw Kodeksu
Karnego Wykonawczego, a takze Ustawy o Stuzbie Wieziennej - dokonano
wyznaczenia dodatkowych dyzuréw w jednostkach w celu wiasciwej realizacji
powyzszego zadania. Dyrektor ZK wprowadzit czasowo Zarzgdzenie nr 120/2022
z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie wzmocnienia sposobu ochrony w ZK,
nastepnie Zarzadzenie nr 123/2022 z dnia 20 wrzesnia 2022 r. w sprawie
wzmocnienia sposobu ochrony w ZK - dyzury kadry i zwiekszenie sktadu zmiany
o funkcjonariuszy spoza dziatu ochrony.
(akta kontroli TOM I str. 430, TOM lll str. 351- 359)
e)
tacznie w okresie objetym kontrolg z pomocy psychologicznej Medycyny Pracy
Stuzby Wieziennej w Rzeszowie skorzystato 56 funkcjonariuszy skierowanych
z na wniosek dyrektora jednostki, celem konsultacji, po zaistnieniu zdarzenia
moggacego stanowic¢ zrédto silnego stresu, z czego w : 2021 r. - pieciu, 2022 r. -
26,2023 r.-19, 2024 r (do 30 czerwca) - szesciu.
(akta kontroli TOM | str. 431)

41 Zestawienia stanowisk, ksigzki przebiegu stuzby dowédcy zmiany i raporty rozktadu stuzby w
latach 2021 - 2024: za dni: 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca; 1 lipca, 1
sierpnia, 1 wrzesnia, 1 pazdziernika, oraz 30 czerwiec 2024 r.
42 Dz.U. poz. 2701.
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f)

W okresie objetym kontrolg w zakresie zwigzanym 2z zapewnieniem
bezpieczehstwa funkcjonariuszy i pracownikow podczas wykonywania
obowigzkoéw stuzbowych, w ZK byly przeprowadzane nastepujgce kontrole
w ktorych nie stwierdzono uwag:
- 2021 r.:. - OISW, Sedziego Sadu Okregowego w zakresie nadzoru
penitencjarnego,
-2022 r.: - OISW, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;
-2023 r.: - OISW,
-2024 r.: - OISW, kontrola CZSW.
Ponadto w wyniku kontroli CZSW, z dnia 13 grudnia 2023 r polecono dodatkowo
zastosowac sygnalizacje akustyczno-optyczng w rejonie wzbudzenia alarmu.
W dniu 16 kwietnia 2024 r. (zgodnie z zaleceniem) istniejgcy system alarmowy
rozszerzono o zalecane elementy.
(akta kontroli: TOM Il str. 134-150, TOM Ill str. 221, 252-330)
3.
Jak wyjasnit Dyrektor dokumentem, w ktérym odnotowywane byly wszelkie
odbiegajgce od normalnego toku stuzby zdarzenia, awarie sprzetu oraz inne
wazne dla dobra stuzby informacje, byta ksigzka przebiegu stuzby dowddcy
zmiany. W przypadku, gdy stuzba w jednostce przebiega bez uwag, dowddca nie
ma obowigzku sporzgdzac szczegétowego raportu swojej stuzby. Podobnie
w oddziatach mieszkalnych, funkcjonariusz nie prowadzi raportu stuzby.
W przypadku, gdy wystgpi sytuacja naruszajgca normalny tok stuzby, oddziatowy
0 powyzszym melduje dowdédcy, ktéry dokonuje odpowiedniego wpisu w ww,
ksigzce. Analogicznie wyglada to w przypadku doprowadzania, kontroli placéw
spacerowych i innych aspektéw stuzby. Z raportem dowddcy zmiany
w nastepnym dniu roboczym, zapoznaje sie kierownik dziatu ochrony i Dyrektor.
(akta kontroli: TOM | str. 431)
W wyniku analizy dokumentacji Zrédtowej** stwierdzono, iz w raportach
z przebiegu stuzby zawierano m.in. nastepujace informacje: uwagi przy przyjeciu
stuzby dotyczace wyposazenia i zabezpieczenh techniczno - ochronnych warowni,
uzbrojenia, dokumentéw ochronnych i kluczy specjalnych, wyniki inspekgji,
kontroli przetozonych i wydane polecenia (jesli byly przeprowadzone), opis
przebiegu stuzby (w szczegdlnosci czas i miejsce zdarzen lub innych wydarzen
naruszajgcych ustalony porzadek wewnetrzny, wyniki kontroli stwierdzonych
nieprawidtowosci lub naruszenie obowigzujgcych przepiséw oraz sposéb
realizacji otrzymanych polecen), kontrole dokonywane przez dowddce zmiany
i jego zastepce, kontrole dokonywane przy pomocy urzadzen elektronicznych.
(akta kontroli: TOM Il str. 225-403)
a)
Kierownik dziatu ochrony sprawowat biezacy nadzdr (wspdlnie z zastepcami)
nad polegtymi funkcjonariuszami poprzez inspekcje (odnotowywane w ksigzce
przebiegu stuzby dowddcy), biezgce wizytacje stanowisk ochronnych, podczas
ktérych zwracano uwage na sposéb petnienia stuzby przez funkcjonariuszy -
w przypadku stwierdzenia razacych nieprawidtowosci dokonywano wpisu

43 Ksigzki przebiegu stuzby dowddcy zmiany i raportéw rozktadu stuzby w latach 2021 - 2024: 1
styczen 2021 - 30 czerwiec 2024 r. za dni: 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca;
1 lipca, 1 sierpnia 2021 r - kopie stuzby dziennej, 1 wrzesdnia, 1 pazdziernika 2021 - kopie stuzby
nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca; 1 lipca, 1 sierpnia 2022 r - kopie
stuzby dziennej, 1 wrzesnia, 1 pazdziernika 2022 r - kopie stuzby nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1
marca, 1 kwietnia, 1 maja, 1 czerwca; 1 lipca, 1 sierpnia 2023 r - kopie stuzby dziennej, 1 wrzesnia,
1 pazdziernika 2023 r - kopie stuzby nocnej, 1 stycznia, 1 lutego, 1 marca, 2024 r - kopie stuzby
dziennej, 1 kwietnia, 1 maja 2024 r - kopie stuzby nocne;j.
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w ksigzce dowddcy lub sporzadzano pisemny raport do Dyrektora. Wszelkie
uwagi co do sposobu wykonywanych zadan byty korygowane na biezgco poprzez
rozmowy i szkolenia korekcyjne. Ponadto kierownik ochrony koordynowat
sporzadzanie dokumentacji zwigzanej z zapewnieniem stuzby w dziale, réwniez
poprzez odrecznie wprowadzane zmiany w rozktadzie czasu stuzby, powyzsze
poprawki po godzinach pracy administracji wykonywat dowddca zmiany
w porozumieniu z kierownikiem dziatu ochrony o czym byt powiadomiony
kierownik jednostki.
b)
W ZK na stanowisku dowddcow zmian petnili stuzbe funkcjonariusze
z doswiadczeniem. Dowddca zmiany koordynowat i nadzorowat realizacje
porzadku wewnetrznego i ustalonego sposobu ochrony, nadzorowat ruch
w jednostce, wszelkie zdarzenia odbiegajace od normalnego toku stuzby
odnotowywano w ksigzce przebiegu stuzby - wprowadzona zgodnie ze wzorem.
W dokumencie tym dowddca odnotowywat czas kontroli stanowisk, natomiast
wynik kontroli tylko w przypadku, gdy stwierdzit nieprawidtowos¢.
c,d,e)
Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy oddziatowych, doprowadzajgcych
i spacerowych, wymienione w przepisach odpowiednio: § 49, 8 50 i § 53
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone w § 64, § 68 i § 69
zarzadzen DGSW nr 2/23 i nr 69/23 nie byly dokumentowane. Obowigzek ich
realizacji wynikat z zapiséw instrukcji stanowiskowych, ktéry byt weryfikowany
przez Kierownika Dziatu Ochrony i Dowodce Zmiany w ramach czynnosci
sprawdzajacych odnotowanych m.in. w raportach z przebiegu stuzby zmiany.
(akta kontroli: TOM | str. 431-432, TOM Il str. 397)
4.
a)
W okresie objetym kontrolg w ZK wystapito jedno zwigzane z sytuacjg
stanowigcg niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia funkcjonariusza. W dniu
12 czerwca 2022 r. doszto do napasci na funkcjonariusza w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych na terenie jednostki.
b)
W wyniku ww. zdarzenia w dniu 17 czerwca 2022 r. sporzagdzono zawiadomienie
0 mozliwosci popetnienia przestepstwa do Prokuratury Rejonowej w Przemyslu.
9
W dniu 13 czerwca 2022 r. Dyrektor decyzjg Nr 3/2022 zarzadzit
przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych okolicznosci powstania i przebiegu
zdarzenia ze wskazanym na dzien 30 czerwca 2022 r. terminem ich zakonczenia.
Czynnosci zostaty zakonczone w dniu 29 czerwca 2022 r., a pierwotne
sprawozdanie z ich przeprowadzenia zostato umieszczone w Centralnej Bazie
Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci w dniu 30 czerwca 2024 r. OISW decyzjg
nr 7/2022 r. z dnia 18 sierpnia 2022 r. wznowit czynnosci wyjasniajace i powotat
zespot do przeprowadzenia czynnosci w zwigzku z ww. zdarzeniem. Zakres$lono,
iz czynnosci nalezy zakonhczy¢ sprawozdaniem do dnia 2 wrzesnia 2022 r. W tym
dniu przedtozono wymagane sprawozdanie, ktére w dniu 5 wrzesnia 2022 r.
zostato zatwierdzone przez OISW. Sprawozdanie zgodnie z trescig
8 8 ust. 6 zarzadzenia Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nr
100/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalania organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu
informowania o zdarzeniach, ktére wystgpity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalania
sposobu i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dotyczqcych tych
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

zdarzen, oraz sposobu ich dokumentowania** umieszcza sie w Centralnej Bazie
Oséb Pozbawionych Wolnosci w ciggu 3 dni od jego zatwierdzenia przez
dyrektora. Do dnia zakohczenia niniejszej kontroli sprawozdanie z 2 wrzesnia
2022 r. nie zostato umieszczone w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci.
(akta kontroli: TOM | str. 432, TOM Il str. 404-417)
d)
W okresie objetym kontrol3 w ZK wszelkie zdarzenia polegajgce na
bezposredniej agresji ze strony osadzonego wobec funkcjonariusza byty
odnotowane, podejmowano stosowne, wynikajgce z przepiséw dziatania.
e)
W wyniku zdarzenia z dnia 12 czerwca 2022 r. zalecono podjg¢ nastepujace
dziatania profilaktyczne: przeprowadzi¢ szkolenie funkcjonariuszy dziatu
ochrony z przepiséw ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej*, przeprowadzi¢ rozmowe instruktazowa
z dowddca zmiany na temat zasad uzycia srodkéw przymusu bezposredniego,
dokumentowania ich uzycia oraz uzywania kamery nasobnej, omoéwic zdarzenie
na najblizszej odprawie penitencjarno-ochronne;j.
f)
W ZK w okresie objetym kontrolg nie odnotowano sytuacji polegajacych na
niewtasciwym/agresywnym zachowaniu funkcjonariusza wobec osadzonych.
(akta kontroli: TOM | str. 432, TOM Il str. 404-417)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie umieszczono w Centralnej Bazie
Danych Os6b Pozbawionych Wolnosci ostatecznego  sprawozdania
z przeprowadzonego postepowania dotyczgcego napasci osadzonego na
funkcjonariusza w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych na terenie
jednostki mimo takiego obowigzku wynikajgcego z 8 8 ust. 6 Zarzgdzenia nr
100/22.
(akta kontroli: TOM | str. 432, TOM Il str. 404-417)
Dyrektor w wyjasnieniu potwierdzit,ze sprawozdanie to nie zostato umieszczone
w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci, a bedzie to
uzupetnione niezwtocznie, natomiast nie wskazat przyczyny takiej sytuacji.
(akta kontroli: TOM Il str. 395)

Dyrektor prawidtowo irzetelnie wypetniat zadania w zakresie zapewnienia
podlegtym mu funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczehstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na
okreslonych stanowiskach prawidtowo i rzetelnie wypetniali zadania w zakresie
przestrzegania procedur majgcych na wzgledzie zapewnienie bezpieczenstwa.
Prawidtowos$¢ realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych
potwierdzity takze przeprowadzone kontrole zewnetrzne.

44 Dalej: Zarzadzenie 100/22.
4 Dz.U.z2024r. poz. 383, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W ocenie NIK dziataniem niewtasciwym byto kierowanie funkcjonariuszy
z dziatéw administracyjnych do zadan na stanowiskach ochronnych. Sytuacje
takie wystepowaty w znacznej skali, ktére w latach 2019 - | potowa 2024
przekroczyty 3,5 tys. godzin stuzby.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowe przeprowadzenie
kontroli generalnych oraz fakt, ze po zaistnieniu zdarzenh mogacych stanowic
zrodto silnego stresu Dyrektor kierowat funkcjonariuszy do udzielenia pomocy
psychologicznej. Prawidto przeprowadzono postepowanie po zdarzeniu
polegajgcym na napasci na funkcjonariusza, lecz zaniechano umieszczenia
w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci ostatecznego
sprawozdania z tego postepowania.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu przeprowadzania rozpoznania jednostki stanowigcego
podstawe opracowania instrukcji ochronne;j.

2. Opracowywanie koncepcji i zatozeh do projektu budowy lub modernizacji
systemow zabezpieczen elektronicznych zgodnie z zasadami okreslonymi
w Wytycznych Nr 6/2024.

3. Terminowe realizowanie poleceri DGSW.

4. Podjecie dziatann w celu wprowadzenia w ZK podstawowego systemu kontroli
dostepu, o ktérym mowa w Wytycznych nr 6/2024.

5. Prowadzenie konserwacji systeméw zabezpieczen elektronicznych zgodnie
z wymaganiami okreslonymi przez DGSW.

6. Przeprowadzenie analizy zagrozeh wymaganej 8 4 w zwigzku z § 19 Wytycznych
Nr 6/2024.

7. Petne wyposazenie zatogi ZK w indywidualne sygnalizatory antynapadowe -
alarmowe.

8. Niezwtoczne umieszczanie w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci sprawozdan z przeprowadzonych postepowan dotyczacych zdarzen,
w szczegblnosci napasci  osadzonego na funkcjonariusza w  zwigzku
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych na terenie jednostki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora jednostki organizacyjnej NIK. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 31.01.2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor
Mariusz Twardowski

Stefan Gados
Gtowny specjalista k.p.

/-/
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