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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mielcu, ul. Zeromskiego 26, 39 — 300 Mielec!.

Pan Radostaw Swot, Prezydent Miasta Mielca, od 7 maja 2024 r.2 Poprzednio
w okresie od 5 listopada 2018 r. stanowisko to zajmowat Pan Jacek Wisniewski.
(akta kontroli str. 3-4)

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie S$rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

2. Okre$lenie warunkéw wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
w danej] gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzor i sprawozdawczo$c¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel wsparcia z Rzagdowego Funduszu
Rozwoju Mieszkalnictwa.

Lata 2021 — 2024, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mariusz Twardowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/61/2024 z 27 maja 2024 r.
(akta kontroli str. 5)

" Dalej: ,Urzad”.

2Dalej: ,Prezydent”.

3 Do dnia 15 pazdziernika 2024 r.

4Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent podjat dziatania majgce na celu pozyskanie $rodkow finansowych
z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa® z przeznaczeniem na rozwoj
budownictwa mieszkaniowego. Gmina Miejska Mielec’ ze Srodkéw RFRM objefa
udziaty w istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej Potudnie spotce z o.0.
z siedzibg w Przemys$lu8. Spotka uzyskata prawo do dysponowania nieruchomos$cig
na cele budowlane, na ktorej zaplanowana zostata realizacja w terminie do korca
2025 r. przedsiewziecia inwestycyjnego majacego na celu pozyskanie przez Gmine
256 mieszkan spotecznych w formule SIM.

Ustalono, Ze zgodnie z obowigzujacq ustawg z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o0 spofecznych formach rozwoju mieszkalnictwa® Gmina ztozyta dwa wnioski
0 udzielenie wsparcia w kwocie 8 142 358 zt ze $rodkéw RFRM na sfinansowanie
dziatania polegajacego na objeciu przez Gmine udziatbw w Spodfce. Prawidtowo
i rzetelnie sporzadzono wnioski 0 wsparcie ze srodkéw Funduszu. Udziaty zostaty
objete przed terminem szesciu miesiecy od dnia wptywu $rodkéw z Funduszu na
konto Gminy.

Gmina wnioskujac o wigczenie do Spotki zamierzata przeznaczy¢ pod budownictwo
mieszkalne nieruchomo$ci przekazane aportem do Spotki, ktore byty objete
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, umozliwiajacym lokalizacje
zabudowy wielorodzinnej. Zaplanowano przedsiewziecie inwestycyjne dotyczace
zabudowy wielorodzinnej obejmujacej 256 mieszkan spotecznych w formule SIM.

W dniu 10 lutego 2023 r. Gmina zawarta ze Sp6tkg wadliwg Umowe1?, o ktorej mowa
w art. 33p ust 2 ustawy o sfrm, w ktorej nie wskazano planowanego terminu
rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej, jak rowniez planowanego terminu
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego
realizacji tej ustugi. Ponadto w Umowie nie odzwierciedlono otrzymanej
rekompensaty, terminu jej obowigzywania oraz rozliczenia rekompensaty
z uwzglednieniem rozliczenia okresowego i koricowego. Urzad nie dopetnit
obowigzku przeprowadzenia analizy istniejacego w gminie zapotrzebowania na
wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM, z uwzglednieniem oszacowanej
wartodci  czynszu oraz odpowiedniej zamozno$ci gospodarstw domowych.
Zaniechano tez podjecia dziatari zmierzajacych do umorzenia udziatdw objetych
w Spotce za kwote 8 142 358 zI, chociaz zaistniata ku temu okoliczno$¢ wskazana
w ustawie o sfrm przestanka dotyczaca niedopetnienia obowigzku zawarcia z SIM
umowy w tresci okreslonej w art. 33p ust. 2 ustawy o sfrm.

Gmina nie w petni wywigzata sie réwniez z obowigzkéw sprawozdawczych
zwigzanych z otrzymanym z RFRM wsparciem, przekazujac Ministrowi Funduszy
i Polityki Regionalnej i Ministrowi Rozwoju i Technologii jedynie informacje o zawarciu
umowy ze Spdtka. Zgodnie z trescig art. 33p ust. 2a ustawy o sfrm w przekazanej
informacji nalezalo zawrze¢ dane dotyczace okreslonego rodzaju ustugi,
planowanego terminu rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej oraz
planowanego terminu rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno -
budowlanego lub innego przedsiewziecia stuzacego realizacii tej ustugi.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowe;.

6 Dalej: ,RFRM".

7 Dalej: ,Gmina”.

8 Dalej: ,Spotka”.

9 Ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527). Do 9 sierpnia
2022 r. ustawa nosita tytut ,0 niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”. Zostat on zmieniony przez art.
4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lica 2022 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych
(Dz.U.z2022 . poz. 1561), dalej: ,ustawa o sfrm”.

10 Dalej: ,Umowa”.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Gmina prawidtowo sprawowata nadzér wiascicielski nad Spoétkg uwzgledniajacy
wstepny etap realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego dotyczacy przygotowania do
rozpoczecia zaplanowanej inwestycji budowlane;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'! kontrolowanej dziatalnosci

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie sSrodkéw z RFRM

1.
Urzad uzyskat informacje o mozliwo$ci i zasadach otrzymania wsparcia z Funduszu
z przeznaczeniem na objecie przez Gmine Miejskg Mielec'? udziatow w SIM Potudnie
sp. 2 0.0.% od bytego Wiceprezydenta Mielca — Pawta Pazdana, ktéry w mailu z dnia
11 stycznia 2021 r. poinformowat pracownikéw Urzedu, iz miasto Mielec zamierza
przystapi¢ do utworzenia Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej'4 w celu wybudowania
blokéw wielorodzinnych. W zwigzku z zamiarem przystgpienia do SIM Urzad nie
korzystat z ustug zewnetrznych firm doradczych/prawniczych. Pracownicy Urzedu nie
brali udziatu w szkoleniach lub innych formach pozyskiwania wiedzy o dziataniu
Funduszu. Urzad nie korzystat takze z ustug $wiadczonych przez podmioty publiczne
bezposrednio zwigzane z zarzadzaniem lub obstugg RFRM (Krajowy Zaséb
Nieruchomosci'®, Minister Funduszy i Polityki Regionalnej'®, Minister Rozwoju
i Technologii'?, Bank Gospodarstwa Krajowego), podmioty prywatne, czy tez
organizacje pozarzadowe.

(akta kontroli str. 6-8, 802-807)
2.
Gmina ztozyta dwa wnioski o wsparcie z Funduszu: na kwote 3 000 000,00 zt - objecie
udziatdbw w nowotworzonej Spdice — wniosek z dnia 30 marca 2021 r.'8, na kwote
5 142 358,00 zt — objecie nowych udziatow w podwyzszonym kapitale zaktadowym
Spotki stanowigce 10% warto$ci inwestycji — wniosek z dnia 12 sierpnia 2021 r."®

Szacunkowe koszty realizacji przedsiewzigcia inwestycyjno — budowlanego wyniosty
51432 587,37 zt, a taczna planowana liczba mieszkan wyniosta 228.
(akta kontroli str. 9-34, 739)

Gmina na podstawie ztozonych wnioskéw otrzymata wsparcie w kwocie zgodnej
z wnioskowang. Wysokos¢ udzielonego wsparcia z Funduszu nie przekroczyta
zaktadanych wartosci.

(akta kontroli str. 35-36)

Przygotowany przez gmine wniosek o udzielenie wsparcia z Funduszu zawierat
wszystkie elementy okreslone w art. 33m ustawy o sfrm i zostat ztozony w ramach
ogtoszonego przez KZN naboru, spetniajac zarazem wymogi okreslone w tym
ogtoszeniu.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

12 Dalej: ,Gmina”.

3 Dalej: ,Spotka”.

4 Dalej: ,SIM”".

15 Dalej: ,KZN".

16 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Minister, o ktérym mowa w art. 33| ustawy o sfrm. Dysponent Funduszu od 1 sierpnia
2002r.

7 Minister Rozwoju i Technologii. Minister wtasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa. Dysponent Funduszu do 31 lipca 2022 r.

18 Znak: K. 0323.12.3.2021, PF.041.5.2021.

19 Znak: K.0232.12.8.2021, PF.041.5.2021.



Whioski o wsparcie z Funduszu uzyskaty zatwierdzenie Rady Miejskiej w Mielcu20,
a uchwaty w tym przedmiocie zostaty dotaczone do wniosku: wniosek na kwote
3000 000,00 zt — uchwata2! Rady z dnia 25 marca 2021 r., wniosek na kwote
5 142 358,00 zt — uchwata?2 Rady z dnia 30 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 9-23)

Wyliczenie szacunkowe kosztu przedsigwziecia Gmina otrzymata od éwczesnego
Prezesa Spdtki poprzez wiadomo$¢ e-mail. W zatgczniku wiadomosci znajdowato sie
uaktualnione zestawienie kosztow dla Mielca wg stanu na 2021 r. Dane i wyliczenia
zawarte w zestawieniu jak rowniez wyliczenia znajdujace si¢ w dokumentacji Urzedu
byly zgodne z wyliczeniami zawartymi we wniosku o wsparcie.

(akta kontroli str. 37-39, 739-748)

W przypadku wniosku dotyczacego objecia udziatéw w nowotworzonej spétce SIM
oraz udzielonego wsparcia w kwocie 3 000 000,00 zt Gmina $rodki na rachunek
bankowy otrzymata w dniu 23 kwietnia 2021 r. bez pisemnej informacji o jej udzieleniu.
Natomiast informacja dotyczaca pozytywnego rozpatrzenia wniosku Gminy
0 udzielenie wsparcia na kwote 5 142 358,00 zt zostata przekazana w formie listownej
w dniu 4 pazdziernika 2021 r. Wnioskowane przez Gmine Srodki zostaty przekazane
na rachunek bankowy Gminy w dniu 4 pazdziernika 2021 .

(akta kontroli str. 40-44)
3.
Analizy istniejacego w gminie zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych
przeprowadzono w 2017 r. i 2019 r. Pierwotnej analizy dokonano w terminie od 30
maja 2017 r. do 18 czerwca 2017 r. - przeprowadzone zostaty badania ankietowe
dotyczace programu ,Mieszkanie Plus” roéwniez opisane w raporcie z badan
dotyczacych programu ,Mieszkanie Plus”. Kolejnej analizy dokonano w terminie od
27 czerwca 2019 r. do 18 lipca 2019 r. na podstawie badan ankietowych
zapotrzebowania wynajmu mieszkan spotecznych z uwzglednieniem szacowane;
wysokos$ci czynszu. Szczegdty analizy zawierat raport z badan dotyczacy programu
budowy mieszkan na wynajem w zabudowie wielorodzinnej.

(akta kontroli str. 44-70)

Jak wyjasnit Prezydent wyniki przeprowadzonych analiz przed przystapieniem gminy
do SIM byty konsultowane z radnymi miejskimi zaréwno na komisjach branzowych jak
rowniez na sesjach miejskich. Przed podjeciem uchwaty wyrazajgcej zgode zardwno
na przystapienie do Spdiki, jak rowniez udzielenie wsparcia ze srodkéw z Funduszu,
radni miejscy posiadali zawsze petng wiedze w tym temacie.
Uzyskanie mieszkan spotecznych na wynajem w formule SIM wpisuje sie w polityke
mieszkaniowg gminy. Jednym z celéw lokalnej polityki mieszkaniowej Gminy jest
stworzenie takich warunkdw, aby rowniez grupy stabsze ekonomicznie, z dochodami
uniemozliwiajacymi zaciggniecie kredytu hipotecznego i rownoczesnie zbyt wysokimi
na uzyskanie mieszkania z zasobu mieszkaniowego Gminy, mialy mozliwosé
trwatego zabezpieczenia swoich potrzeb mieszkaniowych. Takg wtasnie alternatywe
dajg mieszkania spoteczne na wynajem w modelu SIM. W zwigzku z tym przewiduje
sie, ze zainicjowana przez Gming formuta SIM wprowadzi wigksze zréznicowanie
w zakresie oferty mieszkaniowej na lokalnym rynku oraz réwnocze$nie zwiekszy
dostepnos¢ mieszkan na wynajem dla oséb o umiarkowanych dochodach.

(akta kontroli str. 739-748)

W okresie od 27 czerwca 2019 r. do 18 lipca 2019 r. Urzad przeprowadzit badania
ankietowe dotyczace programu budowy mieszkan na wynajem w zabudowie

2 Dalej: ,Rada”.
2t Nr XXX/311/2021.
22 Nr XXXIV/359/2021.



wielorodzinnej. Celem badania byto dostosowanie zatozen programu do preferenci
| potrzeb mieszkancéw. W badaniach wziely udziat 124 osoby. Narzedziem
badawczym byta ankieta utworzona w formularzu Google Forms podana do publicznej
wiadomosci poprzez: zamieszczenie na stornie internetowej miasta Mielca
w zaktadce ,Aktualnosci” oraz ,Konsultacje spoteczne” www.mielec.pl/konsultacje-
spoteczne/, ogtoszenie ukazato sie rowniez na portalach internetowych:
www.wcj24.pl, www.korso.pl, www.hej.mielec.pl.

Przedstawiono propozycje poszczegdlnych wariantow: wariant 1 — mieszkania
wytgcznie na wynajem bez mozliwosci wykupu, wariant 2 — mieszkania na wynajem
z mozliwo$cig nabycia wtasnosci.

Z uzyskanych odpowiedzi wynikato, ze zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych — az
83,1% (103 osoby) jest zainteresowana wariantem 2, w ktérym istnieje mozliwos¢
dojscia do wtasnosci najwczesniej po piecioletnim okresie zamieszkiwania, natomiast
16,9% (21 0s6b) wybrato wariant 1.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych, tj. 80,6% wskazata, iz jest w stanie ponie$¢
koszt czynszu w granicach od 500 zt do 1 000 zt, 13,9% okreslito, Ze sta¢ ich na koszt
czynszu od 1 001 do 1400 zt miesigcznie. Jedynie 5,5% badanych odpowiedziato sie
za wysokoscig czynszu w granicach od 1 401 zt do 1 800 zt. Z przeprowadzonych
analiz wynikato, ze najwiekszg popularno$cig cieszyly sie mieszkania trzy- lub
czteropokojowe o0 powierzchni od 65 m2 do 75 m2. Te opcje wskazato 31,5% (39 0séb)
badanych. W nastepnej kolejnosci ankietowani byli zainteresowani mieszkaniami
o wielkosci od 45 m2 do 55 m2 (dwa lub trzy pokoje) — ten wariant wybrato 27,4% (34
osoby) spo$rod badanych. Mieszkaniami od 55 m2 do 65 m? (trzy pokoje)
zainteresowanych byto 26,6% (33 osoby) z grupy badanych. Mata grupa oséb, bo
tylko 12,9% (16 o0sdb) byta zainteresowana mieszkaniami dwupokojowymi
0 powierzchni od 35 m2 do 45 m2. Niewielka grupa osdéb byta zainteresowana
mieszkaniami jednopokojowymi o powierzchni do 35m? — te opcje wybrato jedynie
dwie osoby co stanowito 1,6% ankietowanych.

(akta kontroli str. 44-70, 752-768)

Na obszarze planowanej inwestycji obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego  terenu  budownictwa  mieszkaniowego  jednorodzinnego
| wielorodzinnego, ustug, ogrodow dziatkowych i komunikacji w Mielcu przy ul. Witosa,
uchwalony uchwatg Rady Miejskiej w Mielcu nr X/90/03 z dnia 27 listopada 2003 r.,
ogtoszong w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego pod nr 179, poz.
2934 z 18 grudnia 2003 r. w sprawie uchwalenia mpzp Nr 1 terenu budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego i wielorodzinnego, ustug, ogrodéw dziatkowych
i komunikacji w Mielcu przy ul. W. Witosa23,

Umowa?* z dnia 28 grudnia 2021 r. Gmina wniosta aportem do Spotki nieruchomosci
sktadajace sie z dziatek 2272/2 o pow. 0,0317 ha, 2314/2 o pow. 0,0095 ha, 2313/10
o pow. 0,0354 ha, 2340/7 o pow. 0,0018 ha, 3194/4 o pow. 0,6683 ha, 3194/5 o pow.
1,4178 ha (o tacznej powierzchni 2,1645 ha) potozone w Mielcu w obrebie 5 Smoczka.
Zgodnie z Uchwatg?> Rady z dnia 27 listopada 2003 r.: - dziatki nr 2272/2, 2314/2,
2313/10, 2340/7 (obr. 5 Smoczka) lezg w obszarze oznaczonym w rysunku planu
symbolem klasy przeznaczenia terenu: ,MW"26, - dziatka nr 3194/4 (obr. 5 Smoczka)
lezy w obszarach oznaczonych w rysunku planu symbolami: ,MW.U"?7, Kx"28, 1KZ’

23 Dalej: ,Uchwata Rady nr X/90/03 z dnia 27 listopada 2003 r.”
% Rep A 3835/2021
25 Nr X/90/03.
% Teren przeznaczony pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub matych doméw mieszkalnych.
2 Teren przeznaczony pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub matych domoéw mieszkalnych
z dopuszczeniem lokalizacji ustug komercyjnych w parterach budynkéw mieszkalnych lub w obiektach wolnostojacych.
28 Teren przeznaczony pod ciggi pieszo - jezdne.
6
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29 KDw™0, - dziatka nr 3194/5 (obr. 5 Smoczka) lezy w obszarach oznaczonych
w rysunku planu symbolami: ,MW” 31 1KZ"32,

Umowag33 z dnia 10 lutego 2023 r. Gmina wniosta aportem do Spotki nieruchomosé
sktadajaca sie z dziatek 3194/2 o pow. 0,3573 ha, 3194/3 o pow. 0,0376 ha (0 taczne;
powierzchni 0,3949 ha) potozonych w Mielcu w obrebie 5 Smoczka. Zgodnie
z Uchwatg34 Rady z dnia 27 listopada 2003 r.: - dziatka nr 3194/2 (obr. 5 Smoczka)
lezy w obszarach oznaczonych w rysunku planu symbolami: ,Kx"35, ,KDw"36, ,Zp™37,
,MW.U"38, - dziatka nr 3194/3 (obr. 5 Smoczka) lezy w obszarach oznaczonych
w rysunku planu symbolami: ,MW.U"39, KDw"0,

(akta kontroli str. 72-89, 441-474, 524-612, 802-807)

4.
Udzielone Gminie wsparcie z Funduszu w catosci zostato wydatkowane na objecie
udziatéw w Spotce. Udziaty zostaty objete przed terminem sze$ciu miesiecy od dnia
wptywu Srodkéw z Funduszu na konto Gminy: kwota 3 000 000,00 zt - wniosek z dnia
30 marca 2021 r., data wptywu $rodkdw na konto gminy: 23 kwietnia 2021 r.— data
objecia udziatdbw w Spétce: akt notarialny z dnia 28 kwietnia 2021 r.4, kwota
5142 358,00 zt — wniosek z dnia 12 sierpnia 2021 r., data wptywu $rodkéw na konto
Gminy: 4 pazdziernika 2021 r. — data objecia udziatow w Spétce: akt notarialny z dnia
28 grudnia 2021 r.42
Objecie udziatbw w obu tych przypadkach zostato udokumentowane aktami
notarialnymi — daty aktdw notarialnych byty tozsame z datg objecia udziatéw. Objecie
udziatéw w kwocie 3 000 000,00 zt ujawnione zostato w KRS w dniu 20 lipca 2021 r.,
a objecie udziatdw w kwocie 5 142 358,00 zt ujawnione zostato w KRS w dniu 3 marca
2022,
Gmina przechowywata srodki otrzymane z Funduszu do czasu objecia udziatéw na
osobnym wyodrebnionym do tego celu rachunku bankowym. Srodki tam
zgromadzone a pochodzace z Funduszy nie byly wydatkowane na inne cele.
Uzyskane odsetki bankowe od $rodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunku
bankowym dotyczacym SIM wyniosty 7 730,32 zt i zostaly przeznaczone na
zmniejszenie deficytu Gminy.

(akta kontroli str. 90-120, 801-807)
5.
Gmina poinformowata, iz nie wystapity przestanki do umorzenia udziatéw wynikajace
z naruszenia zasad przygotowania i realizacji przedsiewziecia majacego na celu
uzyskanie w gminie mieszkan spotecznych w formule SIM.
Gmina w dniu 28 grudnia 2021 r. objeta 102 847 udziatdw o fgcznej wartosci
nominalnej 5 142 350 zt, wnoszac réwniez w tym dniu wktad niepieniezny o wartosci
5512 850,00 zt stanowigcy m.in. warto$¢ gruntu, projektéw budowlanych oraz
pozwolenia na budowe. W dniu 21 pazdziernika 2022 r. zostat sporzadzony projekt
zagospodarowania dziatki dla inwestycji w Gminie. W zwigzku z powyzszym

2 Teren przeznaczonym pod komunikacje — droge zbiorcza, ktéra stanowi ul. W. Witosa.
3 Teren przeznaczonym pod komunikacje — drogi dojazdowe wewngtrzne.
31 Teren przeznaczony pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub matych doméw mieszkalnych.
32 Teren przeznaczonym pod komunikacje — droge zbiorcza, ktéra stanowi ul. W. Witosa.
% Rep A 562/2023.
3 Nr X/90/03.
3 Teren przeznaczony pod ciagi pieszo-jezdne.
3% Teren przeznaczony pod komunikacje — drogi dojazdowe wewnetrzne.
37 Teren przeznaczony pod zielen parkowa, i naturalng.
3 Teren przeznaczony pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub matych doméw mieszkalnych
z dopuszczeniem lokalizacji ustug komercyjnych w parterach budynkéw mieszkalnych lub w obiektach wolnostojacych.
3 Teren przeznaczony pod lokalizacje zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej lub matych doméw mieszkalnych
z dopuszczeniem lokalizacji ustug komercyjnych w parterach budynkéw mieszkalnych lub w obiektach wolnostojacych.
40 Teren przeznaczony pod komunikacje — drogi dojazdowe wewnetrzne.
41 Repertorium A nr 7099/2021.
42 Repertorium A nr 3807/2021.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przedsiewziecie rozpoczeto w terminie 12 miesigcy od dnia objecia udziatéw przez
Gmine w SIM za $rodki RFRM.
Gmina nie dokonywata umorzenia udziatéw. Z informacji uzyskanej ze Spotki wynika,
iz wg stanu na dzien 25 czerwca 2024 r. uzyskano komplet dokumentow dotyczacych
realizacji przedsiewziecia, fgcznie z pozwoleniem na budowe. Dokumentacja sktada
sie z nastepujacych czesci:
- Etap 1 - Projekt budowy trzech zjazdow na teren inwestycji, drég i miejsc
postojowych oraz kanalizacji deszczowej — pozwolenie na budowe zamienne,
- Etap 2 - Projekt budowy linii kablowej niskiego napiecia — zgtoszenie,
- Etap 3 — Wykonanie projektu budowy sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej,
elektroenergetycznej niskiego napiecia 0,4 [kv] do zasilania 54 lamp oS$wietlenia
zewnetrznego - zgtoszenie,
- Etap 4 - Projekt budowalny budowy zespotu budynkdw wielorodzinnych, tj. szesciu
budynkéow mieszkalnych wielorodzinnych wraz z urzadzeniami
technicznymi/instalacyjnymi w tym miedzy innymi wewnetrznymi instalacjami
gazowymi i obiektow matej architektury - niewielkich obiektow uzytkowych stuzacych
rekreacji codziennej i utrzymania porzadku, m.in.: placéw zabaw dla dzieci, miejsc
rekreacyjnych, Smietnikow — pozwolenie na budowe.
Dla catego zamierzenia budowlanego szesciu budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych zaprojektowano tacznie 256 mieszkan. o metrazach od 27 m2 do
60 m2. Wsrod nich znajdowaty sie mieszkania jedno, dwu i trzypokojowe, z czego
dziesie¢ ma zosta¢ przystosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych. We
wszystkich budynkach zaprojektowano nastepujaca strukture mieszkan: M 1 — 48 szt.
(mieszkania jednopokojowe), M2 - 144 szt. (mieszkania dwupokojowe), M3 — 64 szt.
(mieszkania trzypokojowe). tacznie zaprojektowano 10 705,78 m2 powierzchni
uzytkowe] mieszkan. Wybor wykonawcy i rozpoczecie robdt budowlanych ma
nastapi¢ w Il kw. 2024 r.
W dniu 10 lutego 2023 r. zostata zawarta umowa pomiedzy Spotkg a Gming zgodnie
z art. 33p ust. 2 ustawy o sfrm. Gmina nie korzystata z mozliwo$ci wystapienia
0 zmiane (przediuzenie) planowanego terminu rozpoczecia realizacji ustugi publiczne;
oraz przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi.

(akta kontroli str. 90-123, 752-768, 802-807)

6.
Gmina nie poniosta zadnych kosztdw zwigzanych z uzyskaniem $rodkéw z Funduszu
na objecie udziatow w Spotce.

(akta kontroli str. 802-807)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia analizy istniejagcego w gminie
zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM,
z uwzglednieniem oszacowanej wartosci czynszu oraz odpowiedniej zamoznoSci
gospodarstw domowych. Przeprowadzone przez Urzad analizy w 2017 r. i w 2019 r.
dotyczyty zupetnie innych programéw mieszkaniowych, nie dotyczyty mieszkan SIM
i nie byty adekwatne do ofert Spotki. RFRM zaczat swoje dziatanie w styczniu 2021 r.,
tym samym w czasie prowadzenia przez Urzad analiz w 2017 r. iw 2019 r. nie znane
byly zatozenia wsparcia budowy mieszkan z tego Funduszu.

(akta kontroli str. 44-70, 752-768)

Jak wyjasnit Prezydent powyzsze analizy Gmina Miejska Mielec przeprowadzita
w celu zbadania zapotrzebowania na mieszkania w gminie, jak rowniez poznania
preferencji potencjalnych najemcéw. Analizy robione byty pod katem programéw

mieszkaniowych rzadowych obowigzujgcych w danym czasie. W zwigzku
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z pojawieniem sie programu dotyczacego SIM, gmina skorzystata z istniejgcych
analiz, ktére de facto zawieraty wszystkie niezbedne informacje umozliwiajace
podjecie decyzji o przystapieniu do spotki SIM

(akta kontroli str. 828)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina poprawnie wnioskowata i uzyskata
wsparcie ze $rodkow RFRM z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatania
polegajacego na objeciu udziatdw w istniejacej Spétce. Srodki te w tacznej kwocie
8 142 358 zt zostaty przeznaczone na cel okre$lony we wniosku, tj. objecie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym Spétki. Gmina wniosta aportem do Spotki
nieruchomosci, na ktérych ma by¢ zrealizowane przedsiewzigcie inwestycyjne
obejmujace budowe 256 mieszkan spotecznych w formule SIM. Urzad nie dopetnit
obowigzku przeprowadzenia analizy istniejgcego w gminie zapotrzebowania na
wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM, z uwzglednieniem oszacowanej
wartoéci  czynszu oraz odpowiedniej zamozno$ci gospodarstw domowych.
Przedsiewzigcie rozpoczeto w terminie 12 miesiecy od dnia objecia udziatow przez
Gmine w SIM za $rodki RFRM.

2. Okreslenie warunkéw wykonania przez SIM w danej gminie inwestycji
mieszkaniowych oraz nadzor i sprawozdawczos¢ dotyczaca wykorzystania
otrzymanego na ten cel wsparcia z Funduszu

1.
Jak wyjasnit Prezydent przystapienie Gminy do SIM nie byto poprzedzone zawarciem
porozumienia komunalnego badz zatozeniem zwigzku migedzygminnego. Nie
zaistniata taka konieczno$¢ ze wzgledu na to, ze gminy przystapity do utworzenia
Spodtki celowej. Zostato jedynie zawarte w dniu 10 grudnia 2020 r. porozumienie
pomiedzy KZN a Miastem Mielec w zakresie wspotpracy poprzez wymiane informacji,
materiatow i dokumentéw, w tym w formie elektronicznej, dotyczacej nieruchomosci
wskazujgcych potencjat w zakresie realizacji na ich terenie inwestycji mieszkaniowych
wchodzacych w sktad Zasobu, zasobu Miasta, zasobu Skarbu Panstwa, w tym
powierzonych Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa oraz Agencji Mienia
Wojskowego.
Przed utworzeniem i przystgpieniem do Spotki, Gmina przeanalizowata prawne
uwarunkowania prowadzenia gospodarki komunalnej we wtasnym zakresie.
Analizy dokonywane byty na spotkaniach roboczych zwigzanych z przystapieniem do
Spdtki przy udziale obstugi prawnej Urzedu. W formie papierowej nie zostaty
utworzone zadne pisemne opracowania.
Decyzje zwigzane z przystapieniem do Spotki, a wcze$niej zawarcia badz nie
porozumienia miedzygminnego czy tez zwigzku komunalnego wspoélnie z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego byty podejmowane na szczeblu prezydenckim
w poprzedniej kadencji.

(akta kontroli str. 739-748)

2.

Gmina w dniu 10 lutego 2023 r. zawarta Umowe ze Spétkg, o ktdrej mowa w art.
33pust. 2 ustawy o sfrm celem zrealizowania na jej terenie przedsiewziecia
inwestycyjno-budowlanego polegajacego na budowie budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych i ich eksploatacji na zasadach najmu. Umowa zostata podpisana
przez upowaznione osoby. Zawarcie Umowy pomiedzy Spotkg a Gming podyktowane
byto przepisem art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw
w zakresie sposobu finansowania programéw mieszkaniowych4® wprowadzajgcym

43Dz.U.z2022r. poz. 1561.



obowigzek na Spdtke i Gming zawarcie takiej Umowy w terminie szesciu miesiecy od
dnia wejScia tejze ustawy. Umowa ta nie zawierata zdefiniowanego terminu
rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej oraz planowanego terminu
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego
realizacji tej ustugi. Postanowienia te byty wymagane przepisem art. 33p ust. 2 ustawy
o sfrm. W Umowie zapisano, ze planowany okres realizacji ustugi publicznej obejmuje
okres  realizacji  przedsiewziecia  inwestycyjno-budowalnego  lub  innego
przedsiewziecia stuzgcego realizacji ustugi publicznej i polegajgcego na budowie na
terenie Gminy mieszkan na wynajem* wynosi do czterech lat od daty uzyskania
prawomocnego pozwolenia na budowe i uzyskania finansowania w Zzakresie
niezbednym dla realizacji ustugi publicznej we wskazanym zakresie. Umowa nie
odzwierciedlata otrzymanej rekompensaty45, nie zawierata sposobdw jej rozliczenia
okresowego i koricowego oraz terminu obowigzywania umowy. W Umowie nie
okreslono parametrow inwestycji mieszkaniowej, takich jak np. liczba i wielko$¢
(metraz) oraz standard wykonczenia mieszkan.
Gmina nie wnioskowata o wydtuzenie terminu rozpoczecia realizacji przedsiewzigcia
w trybie okreslonym w art. 33p ust. 1c ustawy o sfrm.

(akta kontroli str. 121-123, 739-748, 802-807)

Z informacji uzyskanej ze Spotki46 wynika, iz na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu finansowania
programéw mieszkaniowych, w zwigzku z art. 33p ust. 2 ustawy o sfrm, majac na
wzgledzie obowigzki o charakterze ustawowym natozone na mocy art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego*” w zakresie tworzenia warunkéw do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych wspoinoty samorzadowej, Spdtka zawarta ze wspdlnikami
bedacymi Gminami umowe powierzenia (nazywang tez roboczo umowg
rekompensaty) okreslajacg rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji
ustugi publicznej oraz planowany termin rozpoczecia realizacji przedsigwziecia
inwestycyjno — budowlanego lub innego przedsiewziecia stuzacego realizacji te
ustugi. Zgodnie z art. 33p ust. 1 ustawy o sfrm w brzmieniu ustalonym przez art. 4 pkt
16 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1561) zmieniajacej m.in.
ustawe z dniem 10 sierpnia 2022 r. objecie udziatéw w kapitale zaktadowym Spotki
z wykorzystaniem wsparcia, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi udzielong Spétce
rekompensate z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisow prawa
Unii  Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytutu Swiadczenia ustug
w 0goInym interesie gospodarczym.
Tre$¢ umowy zostata narzucona przez wspélnikow, ktorzy definitywnie odrzucili
projekt umowy opracowany na zlecenie Zarzadu Spotki. Wg wytycznych KZN
I prawnikow poszczegdlnych wspolnikdw, tres¢ umowy wg oczekiwan wspdlnikow,
spetniata wszelkie warunki ustawowe.

(akta kontroli str. 749-751, 802-807)

W dniu 25 kwietnia 2023 r. na podstawie art. 15a ust. 3 ustawy o sfrm zawarto
umowe*® pomiedzy Spotka a Gming zawierajacq m.in. informacje dotyczace
parametrow wykonania w gminie inwestycji mieszkaniowej, m.in. ilo$¢ mieszkan,
metraz, standard wykonczenia.

(akta kontroli str. 809-810)

44 Ktory nie obejmuje okresu wynajmowania mieszkan dla oséb uprawnionych.

45 Rekompensata tj. przysporzenie ze $rodkéw Funduszu z tytutu $wiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepisdéw prawa
Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogdinym interesie gospodarczym.

46 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

477j.Dz. U. 22022 r. poz. 172 ze zm.).

48 Nr 1/04/2023.
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Jak wyjasnit Prezydent strony zawierajac umowe z dnia 10 lutego 2023 r. okreslity
W niej rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji ustugi publicznej, oraz
planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno -
budowlanego lub innego przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi. Spdtka,
w ramach wspdtpracy z gming i w ramach realizacji ustugi publicznej planuje
zrealizowaC na terenie Gminy Mielec przedsiewziecie inwestycyjno — budowlane
polegajace na budowie budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych na dziatkach
potozonych w Mielcu oraz bedzie eksploatowata budynki mieszkalne wielorodzinne
na zasadach najmu. W umowie okreslono réwniez, ze zgodnie z art. 33p ust. 1 ustawy
o sfrm w brzmieniu ustalonym przez art. 4 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r.
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 10 sierpnia 2022 r. objecie udziatow w kapitale
zakladowym Spédtki z wykorzystaniem wsparcia, ktére Gmina otrzymata na
sfinansowanie tego dziatania, stanowi udzielong Spotce rekompensate z tytutu
Swiadczenia ustugi publicznej w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej,
dotyczacych pomocy publicznej z tytutu $wiadczenia ustug w ogolnym interesie
gospodarczym.

(akta kontroli str. 739-748)

3.
Jak wyjasnit Prezydent, w zwigzku z nierozpoczeciem w terenie inwestycji, nie
powotano w gminie petnomocnika do nadzoru inwestycji pod katem stanu jej realizacji.
Uwarunkowane bylo to tym, Zeby nie generowac niepotrzebnych kosztow.
Niezwtocznie w chwili, gdy inwestycja w terenie ruszy, zostanie powotany
petnomocnik. Nadzor merytoryczny nad inwestycjq sprawowali cztonkowie rady
nadzorczej z ramienia gminy, . wiceprezydent Pawet Pazdan, a poznie]
wiceprezydent Adriana Mitos.

(akta kontroli str. 739-748)

Nie wystapity przestanki do ztozenia przez Gmine wniosku o przedtuzenie terminu
rozpoczecia ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacii tej ustugi w trybie
okreslonym art. 33p ust. 1 ¢ ustawy o sfrm.
Prezydent w wyjasnieniu dotyczacym sposobu i wynikbw monitorowania
terminowosci i parametrow realizacji przedsiewzigcia stuzacego uzyskaniu w gminie
mieszkan spotecznych w formule SIM stwierdzit, iz w zwigzku z nierozpoczeciem
inwestycji w terenie, cztonek rady nadzorczej sprawowat staty nadzér nad postepem
prac zwigzanych z realizacjg tego przedsiewzigcia. Sukcesywnie odbywaty sie
spotkania robocze Zarzadu Spdtki wraz z Prezydentem, w ktorych to spotkaniach
uczestniczyt cztonek rady nadzorczej w osobie wiceprezydentdw oraz pracownicy
merytoryczni jak rowniez architekci projektu. Na spotkaniach tych przedstawiany byt
m.in. stopien zaawansowania prac.

(akta kontroli str. 739-748)

Z informacji*® uzyskanej ze Spdtki wynika, iz stan realizacji przedsiewziecia w Mielcu
stuzgcego uzyskaniu w Gminie mieszkan spotecznych na dzien 27 czerwca 2024 r.
przedstawiat sie nastepujaco: Spdtka przygotowata koncepcje planowanego osiedla
wraz z projektem zagospodarowania terenu. Przedstawione dokumenty zostaty
zaakceptowane przez Wspdlnika — Gmine, co pozwolito Spdtce na kontynuacje
zadania. Nastepnym etapem byto przygotowanie projektu architektoniczno-
budowalnego, co umozliwito ztozenie wniosku na wydanie decyzji 0 pozwolenie na
budowe zespotu szesciu budynkow mieszkalnych — wielorodzinnych  wraz
z towarzyszacq infrastrukturg. Po uzyskaniu pozwolenia na budowe Spétka
przygotowata, przy udziale Gminy, dokumentacje wraz z wnioskiem o pozyskanie

49 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.



25% grantu z Funduszu Doptat. Od kilku miesiecy Gmina oczekuje na decyzje
o przyznaniu $rodkéw. Uzyskanie drugiego grantu umozliwi Spétce ogtoszenie
przetargu na | etap budowy i mozliwo$¢ rozpoczecia naboru chetnych na pierwsze
mieszkania. Spdtka przygotowata wszelkie dokumenty niezbedne do ogtoszenia
przetargu na budowe, zlozyta réwniez wniosek o preferencyjny kredyt, ktory jest
w trakcie rozpatrywania.

(akta kontroli str. 749-751)

4.
Gmina wywigzata sie z obowigzkow sprawozdawczych zwigzanych z otrzymanym
z Funduszu wparciem.
Gmina skierowata w dniu 20 marca 2023 r. pisma do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii i do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej informujace o zawarciu
umowy ze Spotka.

(akta kontroli str. 127-132)

Gmina nie informowata ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
| zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa oraz ministra, o ktorym
mowa w art. 33| ustawy o sfrm o umorzeniu udziatow w SIM, poniewaz stwierdzita, iz
nie zaistniata taka przestanka.

(akta kontroli str. 802-807)

5.
W pi$mie z dnia 20 marca 2023 r., ktére Gmina skierowata do Ministerstwa Rozwoju
i Technologii poinformowano o zawarciu umowy z SIM.

Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa MFIRR lub KZN i BGK nie wnioskowali do Gminy
0 udzielenie informacji o sposobie i etapie realizacji ustugi publicznej lub
przedsiewziecia w formule SIM (stuzacego realizacji tej ustugi), w ramach swoich
kompetenciji wynikajacych z art. 33p ust. 2ba ustawy o sfrm.

(akta kontroli str. 121-132, 802-807)

6.
W  Gminie prawidtowo sprawowano nadzér wiascicielski nad  Spotkg
z uwzglednieniem specyfiki wiasciwej dla realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia
w formule SIM. W Gminie funkcjonowato zarzagdzenie® Prezydenta z dnia 5 listopada
2021 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
z udziatem Gminy. Cztonkami rady nadzorczej Spdtki z ramienia Gminy byli
wiceprezydenci, ktorzy sprawowali staty nadzor na spdtkg, a wszelkie ustalenia
konsultowane byty z Prezydentem.
Dziatania przedstawicieli Gminy nakierunkowane byty na prawidtowos¢ realizacii
przedsiewzie¢ stuzacych pozyskaniu w gminie mieszkan spotecznych w formule SIM
i ustug ich wynajmu. W gminie powstat wstepny projekt dotyczacy regulaminu naboru
przysztych najemcow.
Jak wyjasnit Prezydent sposob w jaki wykonywane byty uprawnienia wiascicielskie
przez gming, ktéra posiada udziaty w SIM, zapewniat w wystarczajacy sposéb
realizacje zadania bedacego przedmiotem dofinansowania.

(akta kontroli str. 133-152, 739-748, 802-807)

6.1.

W Urzedzie funkcjonowato Zarzadzenie Prezydenta z dnia 5 listopada 2021 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
z udziatem Gminy. Przyjete wewnetrzne zasady dotyczace nadzoru wiascicielskiego
nad spotkami z udziatem Gminy byly dostosowane do specyfiki realizacji ustugi

5 Nr 1169/2021.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmojsgi2dmltqmfyc4nrrgmzdamzwg4

publicznej i przedsiewzigcia stuzgcego uzyskaniu przez gming mieszkan spotecznych
w formule SIM. Zapewnialy rowniez uzyskanie niezbednych informacji i danych do
terminowych obowigzkéw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 133-152, 739-748, 802-807)

6.2.

Gmina prawidtowo wykonywata obowigzki i uprawnienia nadzorcze wynikajace z praw
z udziatow objetych w Spétce. Gmina posiadata swojego przedstawiciela w Radzie
Nadzorczej.

Gmina skorzystata z uprawnienia wprowadzenia przedstawiciela do sktadu Rady
Nadzorczej Spotki SIM w liczbie okreslonej w umowie Spdiki, tj. jeden cztonek. Gmina
w okresie objetym kontrolg posiadata tgcznie trzech przedstawicieli w radzie, kazdy
z nich posiadat odpowiednie kwalifikacje i kompetencje. Zgodnie z Umowa Spotki
o$wiadczenie o powotaniu lub odwotfaniu czionka Rady Nadzorczej Wspolnik
przedktadat Zarzadowi. Wybdr sktadu Rady Nadzorczej byt zgodny z propozycjg
Gminy. Zgodnie z Umowg Spotki Wspolnik przedktadat Zarzadowi o$wiadczenie
0 powotaniu badz odwotaniu cztonka Rady Nadzorczej. Nie odbywato si¢ to w formie
gtosowania. Wskazanie przedstawiciela Gminy do sktadu Rady Nadzorczej odbyto sie
zgodnie z obowigzujacymi  wewnetrznymi procedurami dotyczacymi nadzoru
wiascicielskiego nad Spdtkami z udziatem Gminy oraz zgodnie z umowa Spotki.
Kandydat na cztonka Rady Nadzorczej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi nadzoru wiascicielskiego w jednostce, oprocz spetniania okreslonych
wymogéw zgodnych z obowigzujacymi procedurami nadzoru w gminie,
a wynikajacych wprost z ustawy, musiat réwniez przediozy¢ dokumenty w postaci CV,
dokumentéw potwierdzajace posiadane do$wiadczenie zawodowe ($wiadectwa
pracy) i kwalifikacje (dyplomy ukonczenia studiéw mgr, podyplomowych, kursy,
szkolenia), zaswiadczenia z zaktadu pracy o aktualnym zatrudnieniu, wpis na liste
radcow prawnych - lub, potwierdzenie zlozenia egzaminu na cztonkow rad
nadzorczych - lub, dokument potwierdzajacy posiadany tytut naukowy doktora nauk
prawnych, ekonomicznych lub technicznych, oSwiadczenie o wyrazeniu zgody na
udziat w pracach Rad Nadzorczych oraz dwa o$wiadczenia. Zapis umowy Spoiki
mowit natomiast, ze kazdy ze wspdlnikow moze powota¢ w sktad rady okreslong
liczbe cztonkéw. W przypadku kazdej z gmin byt to jeden kandydat. Gmina wysytata
odpowiednie pismo do Spétki, w ktorym wskazywata dane kandydata na cztonka Rady
Nadzorcze;.

Osoby wskazane przez Gming na kandydata na cztonka organu nadzorujgcego
w Spétce w kazdym przypadku spetniaty wymagania, o ktérych mowa w art. 19 ust.
1-3 i 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowymd'! z wytgczeniem wymogu posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw
spotek z udziatem Skarbu Panstwa i pafstwowych oséb prawnych.

Udziat przedstawiciela Gminy w Radzie Nadzorczej byt dopuszczalny w $wietle
ograniczenia zwigzanego z zajmowanym stanowiskiem/petniong funkcja, o ktorym
mowa w art. 10c ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnejs2.
Nie zaistnialy przestanki mogace mie¢ wptyw na ograniczenie w mozliwosci
sprawowania funkcji cztonka Rady Nadzorczej Spotki.

Zaréwno przedstawiciel Gminy wskazany do sktadu Rady Nadzorczej oraz tryb jego
wyboru spetniat  wymagania okre$lone w wewnetrznych zasadach nadzoru
wiascicielskiego jak rowniez w postanowieniach umowy Spotki.

Cztonkowie Rady Nadzorczej z ramienia Gminy zasiadajacy w radzie od 2021 r. to:

- Pawet Pazdan - | zastepca Prezydenta Miasta Mielca, cztonek Rady Nadzorczej od
lipca 2021 r. do marca 2023 r. Wyksztatcenie: mgr socjologii, studia podyplomowe:

51Tj. Dz. U. 22024 . poz. 125, ze zm.
527Tj. Dz. U. 22021 r. poz. 679.



MBA in Community Management, doswiadczenie zawodowe: Dyrektor Powiatowej
Stacji Pogotowia Ratunkowego SPZ w Mielcu;
- Adriana Mito$ — |l zastepca Prezydenta Miasta Mielca, cztonek Rady Nadzorczej od
marca 2023 r. do lutego 2024 r. Wyksztatcenie: magister zarzadzanie i marketing,
studia podyplomowe: MBA in Community Management, Organizacja i marketing
w instytucjach finansowych i ubezpieczeniowych, Szkofa Liderow Miasta Mielca,
zaswiadczenie o odbyciu szkolenia w Szkole treneréw Biznesu i Doradcow
Personalnych, zaswiadczenie o ukoficzeniu kursu ,Organizacja i zarzadzanie domem
osrodkiem kultury”. Do$wiadczenie zawodowe: Dyrektor Oddziatu Operacyjnego
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego Oddziat Operacyjny w Mielcu;
- Krystian Zaréw — Petnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych, cztonek Rady
Nadzorczej od lutego 2024 r. Wyksztatcenie: magister prawa, studia podyplomowe:
Audyt Wewnetrzny, Mediacje i negocjacje z elementami psychologii, Zarzadzanie
w instytucjach publicznych, Master of Business Administration. Do$wiadczenie
zawodowe: Kierownik Wydziatu w Inspektoracie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.
Wszyscy ww. cztonkowie Rady Nadzorczej zostali wskazani przez Prezydenta do
petnienia swoich funkcji.

(akta kontroli str. 153-212, 802-807)

Przedstawiciel Gminy wskazany do pracy w Radzie Nadzorczej Spotki prawidtowo
realizowat swoje kompetencje nadzorcze sprawujac peten nadzér nad dziatalnoscig
spotki. Przedstawiciel Gminy w Radzie Nadzorczej uczestniczyt w pracach rady.
Prezydent reprezentujgcy Gmine posiadat wiedze na temat uczestniczenia w jej
pracach przedstawiciela oraz podejmowanych decyzjach, ktdre byty konsultowane na
spotkaniach roboczych. Gmina jest w posiadaniu protokotéw z posiedzen Rady
Nadzorczej.
Rada Nadzorcza wraz z przedstawicielem z ramienia Gminy sprawowata staty nadzor
nad dziatalno$cig spotki, w tym, zgodnie zart. 219§ 1,§2,§ 3 ust. 1131 § 4 ksh.
Rada Nadzorcza korzystata z przystugujacych jej uprawnien okreslonych w art.
219 § 4 ksh.

(akta kontroli str. 213-373, 802-807)

Gtéwne formy aktywno$ci rady nadzorczej wskazane w sprawozdaniach z jej
dziatalnosci to: ustalenia dla Zarzadu Spotki wskaznikéw okre$lajacych wykonanie
celdw zarzadczych na dany rok, oceny realizacji celéw zarzadczych przez Prezesa
Zarzadu Spdtki, oceny sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdania finansowego za rok obrotowy 2022, w zakresie ich zgodnosci
z ksieggami i dokumentami, jak i ze stanem faktycznym, oceny wniosku Zarzadu
0 pokrycie straty, udzielenie Zgromadzeniu Wspdlnikow rekomendacji w sprawie
absolutorium dla czlonka Zarzadu, omawianie biezacej dziatalnosci Spotki,
opiniowanie projektow uchwat Zgromadzenia Wspolnikéw Spotki, przygotowanych
przez Zarzad Spoki.
Ponadto Przewodniczacy Rady Nadzorczej utrzymywali staty kontakt ze wspoinikami,
cztonkami Rady Nadzorczej, Prezesem Zarzadu oraz personelem Spotki, zajmujac
stanowisko w kwestii uwag i sugestii kierowanych do Prezesa Zarzadu przez
cztonkow Rady Nadzorczej i przedstawicieli wspdlnikow.

(akta kontroli str. 213-373, 374-385, 739-748)

Stanowisko przedstawiciela Gminy byto zgodne ze stanowiskiem wspdlnika. Wszelkie
aktywnosci podejmowane przez przedstawiciela Gminy, byty wczes$niej konsultowane
ze wspoinikiem. Aktywnos$¢ rady, odnosita sie do realizacji zadan zwigzanych
z budowa/pozyskaniem w Gminie mieszkan spotecznych.

(akta kontroli str. 213-373, 739-748)



Jak wyjasnit prezydent przedstawiciel Gminy w radzie nadzorczej oprocz dziatan
wynikajacych wprost z przepisow ksh, podejmowat réwniez dziatania zmierzajace do
realizacji inwestycji w gminie sprawujac nadzér na dziatalno$cig Prezesa Zarzadu.
Przedstawiciel gminy byt w statym kontakcie telefonicznym z Zarzadem oraz
pracownikami Spdtki, organizowat spotkania robocze w siedzibie wspdinika,
uczestniczyt w pracach zwigzanych z planowaniem realizacji poszczegoéinym etapéw
inwestycji. Podejmowat dziatania zmierzajace do jak najszybszego rozpoczecia
inwestycji w Gminie. Przyktadowo przedstawiciel gminy na posiedzeniu rady
nadzorczej:
- w dniu 12 lipca 2021 r.53 wskazywat na przygotowanie i przedstawienie Radzie
Nadzorczej harmonogramu dziatan w zakresie organizacji Spotki i realizacji zadan
statutowych Spétki,
- w dniu 2 wrzeénia 2021 r.5* zwracat uwage na opieszato$¢ Prezesa Zarzadu
w stosunku do dziatan majacych na celu przyspieszenie prac nad wnoszonymi
aportami przez poszczegdinych wspdlnikéw Spotki i jednocze$nie zawierania
i rozliczania umow zwigzanych z petnomocnikami z ramienia samorzadow.
Intensyfikacja tych dziatan spowodowataby przyspieszenie prac zwigzanych
z rozpoczeciem budow zaplanowanych inwestycii,
- w dniu 14 marca 2022 r.55 wskazywat na kwestie dotyczace finansowania inwestycji
jak réwniez na rocznice istnienia Spétki, w ktorej to pomimo uptywu czasu, nie
rozpoczete zostaty prace zwigzane z fizyczng budowg budynkéw,
-w dniu 14 listopada 2022 r. % prosit 0 informacje o terminie ogtoszenia przetargu na
wykonanie inwestycji.

(akta kontroli str. 213-373, 739-748)

Zarowno pierwszy jak i drugi Prezes Zarzadu Spotki zostali wybrani bez udziatu
przedstawiciela Gminy w radzie nadzorczej. Przedstawiciel Gminy nie uczestniczyt
w wyborze pierwszego Prezesa Zarzadu, poniewaz Gmina nie posiadata wowczas
swojego przedstawiciela w Radzie Nadzorczej. W przypadku wyboru drugiego
Prezesa Zarzadu, Gmina posiadata juz swojego przedstawiciela w Radzie
Nadzorczej, ktory byt nieobecny na tym posiedzeniu®’. Wymagania jakie musiat
spetnia¢ kandydat na czionka organu zarzadzajacego spotkg zostaty okreslone
w zatgczniku do uchwaty Rady Nadzorczej z dnia 28 kwietnia 2021 r.58, dotyczacego
Regulaminu postepowania kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu
Spotki. Zarzad Spotki byt powotywany i odwotywany przez Rade Nadzorczg Spotki
zgodnie z kompetencjami wynikajacymi z art. 10a ust. 6 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej. Wybor Prezesa Zarzadu Spdtki nastepowat
w trybie okreslonym w § 20%° umowy Spdtki. Rada Nadzorcza, uchwatg z dnia
28 kwietnia 2021 r., okre$lita Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie
wyboru Prezesa Zarzadu Spdtki, w ktdrej zostalty zawarte wymagania jakie musi
spetnia¢ kandydat na czlonka organu zarzadzajgcego, a ktore sg okreslone w art.
22 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. Rada Nadzorcza
dokonuje uproszczonego postepowania kwalifikacyjnego polegajacego na
sprawdzeniu przez Rade Nadzorczg czy Kandydat na Prezesa Zarzadu wskazany na

53 Protokdt nr 4 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 12 lipca 2021 .
5 Protokdt nr 5 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 2 wrzesnia 2021 r.
%5 Protokdt nr 9 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 14 marca 2022 .
% Protokét nr 13 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 14 listopada 2022 r.
5 W dokumentacji Rady Nadzorczej nie ma zawartych zapisow dotyczacych powodu nieobecnosci przedstawiciela Gminy
Miejskiej Mielec w obradach Rady.
5 Nr 1//RN/2021 - zwana dalej uchwatg z dnia 28 kwietnia 2021 r.
% zgodnie z § 20 umowy Spétki: ust. 2 ,Prezesa powoluje i odwoluje Rada Nadzorcza, sposrdd osob wskazanych przez KZN
w ramach przystugujacego temu podmiotowi osobistego uprawnienia”, ust. 3 ,Prezes wybierany jest sposréd oséb spetniajacych
wymogi, 0 ktérych mowa w art. 22 ustawy o zasadach zarzadzania. Powotanie nastepuje po przeprowadzeniu postepowania
kwalifikacyjnego na podstawie regulaminu, o ktérym mowa w § 19 ust. 1 pkt 3" — regulaminu postepowania kwalifikacyjnego
w sprawie wyboru cztonkéw Zarzadu Spotki.
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Zgromadzeniu Wspolnikow Spotki przez jej wspolnika KZN, moze zosta¢ powotany
na Prezesa Zarzadu Spotki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, umowg
Spodtki, uchwatami Zgromadzenia WspoInikow. Po zakonczeniu postepowania
kwalifikacyjnego Rada Nadzorcza podejmuje uchwate w sprawie powotania Prezesa
Zarzadu.
W kazdym przypadku zgodnie z uprawnieniami osobistymi wskazanymi w umowie
spotki, KZN wskazywat kandydata na Cztonka Zarzadu Spétki.
Przyjete zasady bylty zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa, ksh i umowy
Spodtki. Wymogi dotyczace wyboru kandydata na Prezesa Zarzadu Spotki opisywat
Regulamin postepowania kwalifikacyjnego w sprawie wyboru Prezesa Zarzadu
Spotki, ktory zostat wprowadzony uchwatg z dnia 28 kwietnia 2021 .

(akta kontroli str. 386-391, 802-807)

Zasady dotyczace wynagradzania cztonka organu zarzadzajacego i cztonka organu
nadzorczego wynikaty z ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zasadach ksztattowania
wynagrodzen oséb kierujgcych niektorymi spotkamié? i byty zgodne ze stosowanymi
zasadami w Spdice.

Dziatania okre$lajace zasady wynagradzania czlonka organu zarzadzajacego
| cztonka organu nadzorczego byty podejmowane na Nadzwyczajnym Zgromadzeniu
WspdInikow Spétki w dniu 28 kwietnia 2021 r., w ktérym uczestniczyt przedstawiciel
Gminy, w trakcie ktérego podjeto dwie uchwaty®!. Przedstawiciele Gminy ziozyli
o$wiadczenia dotyczace przyjecia obowigzku ksztattowania w spotce wynagrodzen
cztonka organu zarzadzajacego zgodnie z obowigzujacq ustawa oraz regulaminem
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy. Przyjete zasady byty
zgodne z przepisami ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen.

Wynagrodzenie cztonka zarzadu sktadato sie z cze$ci statej oraz cze$ci zmiennej,
stanowigce] wynagrodzenie uzupetniajgce za rok obrotowy spotki. Regulowaty to
zapisy uchwaty82 Spétki z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia maksymainej
wysoko$ci wynagradzania dla cztonka Zarzadu Spdtki oraz okre$lenie prawa do
Swiadczen dodatkowych i maksymalnej wysokosci tych $wiadczen przystugujacych
cztonkom Zarzadu Spotki.

Miesieczne wynagrodzenie state Prezesa Zarzadu zawierato sie w przedziale
kwotowym mieszczacym sie od jednokrotnosci do trzykrotnosci podstawy wymiaru,
0 ktérej mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach
ksztattowania wynagrodzen osob kierujgcych niektorymi spotkami.

W uchwale® z dnia 28 kwietnia 2021 r. w sprawie wynagrodzen cztonka zarzadu
w Spotce ustalone zostaty cele zarzadcze wraz z dodatkowymi celami zarzadczymi
do wykonania, warunkujace mozliwo$¢ otrzymania czesci zmiennej wynagrodzenia.
Upowazniono réwniez Rade Nadzorcza Spétki do opracowania szczegdtowych celdw
zarzadczych, jak réwniez okresSlenia wag dla tych celow oraz obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw (wskaznikdw) ich realizacii i rozliczania.

Cze$¢ zmienna wynagrodzenia cztonka zarzadu Spotki zostata ustalona w uchwale84
z dnia 28 kwietnia 2021 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia
28 kwietnia 2021 r. i nie przekraczata wysokosci 50 % podstawowego wynagrodzenia
w poprzednim roku obrotowym oraz byta wyptacona po spetnieniu warunkéw
okreslonych w art. 4 ust. 9 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzen oséb
kierujacych niektorymi spotkami, tj. po spetnieniu celdéw zarzadczych na dany rok.

60 Tj. Dz. U. 22020 r. poz. 1907.
61 Nr: 7/2021 i 9/2021.

62 Nr 9/2021.

83 Nr 9/2021.

8 Nr 9/2021.



Ustalone
nieprawidtowosci

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow Spdtki w uchwaleb z dnia 28 kwietnia
2021 r. ustalito zasady i wysoko$¢ wynagrodzenia cztonka Rady Nadzorcze.
Miesieczne wynagrodzenie zostato ustalone jako iloczyn podstawy wymiaru, o ktorej
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 11 ustawy o zasadach ksztattowania wynagrodzern osob
kierujgcych niektorymi  spotkami oraz okreslonego mnoznika. Uchwata nie
przewidywata podwyzszenia wynagrodzenia do 10% za petniong w radzie nadzorczej
funkcje. Natomiast uchwatg® Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki z dnia 26 stycznia
2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci wynagradzania cztonka Rady Nadzorczej
Spotki okreslono kwotowo wynagrodzenie brutto miesiecznie.
W uchwaleb” Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw Spotki z dnia 28 kwietnia
2021 r. okreslono w § 5 i § 6 uprawnienia czlonka zarzadu do korzystania
z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobow stanowigcych mienie spotki jak
rowniez naleznej cztonkowi zarzadu odprawy.

(akta kontroli str. 392-395, 769-800, 802-807)

Przedstawiciel Gminy na zgromadzeniu wspdlnikow Spotki realizowat przypisane mu
zadania wcze$niej uzgodnione ze wspoinikiem. Przedstawiciel Gminy brat udziat
w zwotanych, w okresie objetym kontrola, zgromadzeniach wspolnikow Spotki
w przedmiocie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci
spotki, sprawozdania finansowego oraz udzielenia cztonkom organow spotki
absolutorium z wykonania przez nich obowigzkéw. Sposéb glosowania
przedstawiciela Gminy na zgromadzeniach byt zgodny z oczekiwaniem wspélnika.
Zwyczajne zgromadzenia wspdlnikow odbywaty sie w terminie szeSciu miesiecy po
uptywie kazdego roku obrotowego. Gmina nie korzystata z przystugujacych jej
uprawnien wynikajacych z art. 212 ksh.

(akta kontroli str. 403-440, 475-738, 802-807)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Urzad nie dopetnit obowigzku zwigzanego z zawarciem Umowy ze Spotkg, o ktdre;
mowa w art. 33p ust. 2 ustawy o sfrm, gdyz w umowie tej nie wskazano planowanego
terminu rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej, o ktdrej mowa w art. 33p ust.
1 ustawy o sfrm, jak rowniez planowanego terminu rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego stuzacego realizacji tej ustugi.
Postanowienia te byty wymagane przepisem art. 33p ust. 2 wymienionej ustawy.
W § 2 umowy jest zapis informujacy o planach zrealizowania na terenie gminy Mielec,
przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego polegajacego na budowie budynkdéw
mieszkalnych wielorodzinnych i ich eksploatacji na zasadach najmu.

Poza tym w umowie nie okreslono rodzaju ustugi publicznej wymaganej przepisem
art. 4 pkt a) Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 20 grudnia 2011 r.68 w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug
Swiadczonych w ogoinym interesie gospodarczymé®. W umowie nie zawarto takze
opisu mechanizmu rekompensaty oraz wskaznikéw stuzacych do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokosci rekompensaty — wymaganego przepisem art.
4 pkt d) Decyzji KE oraz zasad unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty —
wymaganych przepisem art. 4 pkt e) Decyzji KE. Postanowienia Decyzji KE wskazujg,

8 Nr 07/2021.
8 Nr 01/26/ZW/2024.
67 Nr 9/2021.
8Dz U. UEL7/3.
89 Dz. Urz. UE 2 2012 r. L 7/3; dalej: ,Decyzja KE”.
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ze zobowigzanie do $wiadczenia ustugi publicznej musi zosta¢ okreslone przed
rozpoczeciem jej Swiadczenia w obiektywny i przejrzysty sposéb’0. Powierzenie
wykonywania ustugi publicznej musi by¢ wyrazne i dotyczy¢ konkretnej ustugi'.
Zgodnie z art. 4 Decyzji KE powierzenie Swiadczenia ustugi publicznej nastepuje
poprzez jeden lub kilka aktow, ktdrych forma moze zosta¢ okreSlona przez kazde
panstwo cztonkowskie. Akt lub akty powinny okreslac min. przedmiot i czas trwania
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych oraz opis mechanizmu
rekompensaty oraz wskazniki stuzace do obliczania, kontrolowania i przegladu
wysokos$ci rekompensaty.

(akta kontroli str. 121-123, 739-748, 802-807)

W ocenie NIK nieokreSlenie w umowie zwartej z SIM wszystkich elementow
wymaganych przepisem art. 33p ust. 1 i 2 ustawy o sfrm oraz art. 4 Decyzji KE byto
dziataniem nielegalnym.

Jak wyjasnit Prezydent Spétka, w ramach wspdtpracy z gming i w ramach realizacji
ustugi publicznej planuje zrealizowa¢ na terenie Gminy Mielec przedsiewzigcie
inwestycyjno - budowlane polegajace na budowie budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na dziatkach potozonych w Mielcu oraz bedzie eksploatowata
budynki mieszkalne wielorodzinne na zasadach najmu. W umowie okreslono réwniez,
Ze zgodnie z art. 33p ust. 1 ustawy o sfrm w brzmieniu ustalonym przez art. 4 pkt 16
lit. a ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. (Dz. U. 2 2022 r. poz. 1561) zmieniajacej nin. ustawe
z dniem 10 sierpnia 2022 r. objecie udziatdbw w kapitale zaktadowym Spotki
z wykorzystaniem wsparcia, ktore Gmina otrzymata na sfinansowanie tego dziatania,
stanowi udzielong Spdtce rekompensate z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej
w rozumieniu przepiséw prawa Unii Europejskiej, dotyczacych pomocy publicznej
z tytutu Swiadczenia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym.
W zwigzku z powyzszym zostaty dochowane wszystkie zapisy i wymagania
ustawowe.
Gmina w dniu 10 lutego 2023 r. zawarta umowe ze Spdtkg zgodnie z art. 33p ust.
2 ustawy o sfrm prawidtowo okre$lajac w umowie warunki realizacji ustugi publiczne;
| przedsigwziecia stuzacego realizacji tej ustugi. Strony w umowie okreslity rowniez
rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji ustugi publicznej oraz
planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno -
budowlanego lub innego przedsiewzigcia stuzacego realizacji tej ustugi. W zwigzku
z powyzszym wszystkie ustawowe terminy zaréwno dotyczace rozpoczecia realizacji
przedsiewziecia inwestycyjno — budowlanego lub innego przedsiewzigcia stuzacego
realizacji ustugi publicznej, o ktérej mowa w ust. 1, nastapito nie pdzniej niz po uptywie
12 miesiecy od dnia objecia udziatow w SIM z wykorzystaniem wsparcia, 0 ktérym
mowa w art. 33| w przypadku stosowania niezmienionych zapiséw ustawy
obowigzujacej do dnia 10 sierpnia 2022 r., jak rowniez w przypadku jej zmienione;
tresci obowigzujacej od dnia 10 sierpnia 2022 r., gdyz w dniu 21 pazdziernika 2022 r.
zostat sporzadzony projekt zagospodarowania dziatki dla inwestycji w Gminie
Miejskiej Mielec — zostaty dochowane.
Réwniez zapisy umowy zawartej w dniu 10 lutego 2023 r. jasno okreslaty i spetniaty
wszystkie warunki wynikajace z ustawy.

(akta kontroli str. 819-824, 827-828)

2.

Gmina nie w pemi wywigzata si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych
zotrzymanym z RFRM wsparciem, przekazujgc Ministrowi Funduszy i Polityki
Regionalnej i Ministrowi Rozwoju i Technologii jedynie informacje o zawarciu umowy

70 Zob. motyw (4).
™ Zob. motyw (13).



OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

ze Spotka. Zgodnie z tredcig art. 33p ust. 2a ustawy o sfrm w przekazanej informacii
nalezato zawrze¢ dane dotyczace okreslonego rodzaju ustugi, planowanego terminu
rozpoczecia i okresu realizacji ustugi publicznej oraz planowanego terminu
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjno — budowalnego lub innego
przedsiewziecia stuzacego realizacji tej ustugi.
Jak wyjasnit Krystian Zarow — przedstawiciel Gminy w Spéice - Gmina skierowata
w dniu 20 marca 2023 r. do Ministerstwa Rozwoju i Technologii i do Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej pisma informujace o zawarciu umowy ze Spdtka,
w ktorej to umowie zostat okre$lony rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres
realizacji ustugi publicznej oraz planowany termin rozpoczecia realizaci
przedsiewziecia inwestycyjno — budowalnego lub innego przedsiewziecia stuzacego
realizacji tej ustugi. Obowigzek ten wynikat wprost z art. 33p ust. 2a, w ktérym to
Gmina zobowigzana byta do poinformowania ministra wtasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
oraz ministra, o ktérym mowa w art. 33| w terminie 3 miesiecy od dnia zawarcia te;
umowy. W art. 33p ust. 2a tejze ustawy wskazano jedynie obowigzek poinformowania
przez Gming 0 zawarciu umowy na okreslonych zgodnie z ustawg warunkach — co
Gmina w obu przypadkach uczynita, nie podajac szczegdtéw zawartych w umowie jak
rowniez nie dotgczajac kopii umowy.

(akta kontroli str. 802-808)

W ocenie NIK Gmina nie w petni wywigzywata sie z obowigzkéw wynikajacych
z przepiséw ustawy o sfrm. W wymaganym terminie od objecia udziatow w SIM
zawarta Umowe ze Spdtka, w ktorej jednak nie zawarto zapiséw wymaganych art. 33p
ust. 2 ustawy o sfrm. Poza tym w umowie nie zawarto wymaganych zapiséw
okreslonych w 4 pkt a, d, e Decyzji Komisji Europejskiej. Gmina ponadto nie w petni
wywigzata sie z obowigzku sprawozdawczego zwigzanego z otrzymanym z RFRM
wsparciem przekazujac wtasciwym ministrom jedynie informacje o zawarciu umowy
ze Spdtka na realizacje przedsiewzigcia w formule SIM. W pracach rady nadzorczej
brat udziat wyznaczony przedstawiciel Gminy, ktéry sprawowat staty nadzor nad
Spotka, a wszelkie ustalenia konsultowane byty z Prezydentem. Kazdorazowo
wyznaczony przedstawiciel posiadat wymagane przygotowanie do sprawowania tej
funkcji. Gmina sprawowata wystarczajacy nadzér nad SIM adekwatny do wstepnego
etapu realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego.

IV. Uwagi i Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujaca uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage na wystgpienie okolicznosci stanowigcych podstawe do
umorzenia udziatdbw Gminy objetych w kapitale Spdtki w zamian za wkfad pieniezny
pochodzacy ze wsparcia Funduszu w wysokosci 8 142 358 zt, stosownie do art. 33pa
ust. 1 pkt 1 ustawy o sfrm oraz § 6 Umowy Spotki.

1. Podjecie dziatan majacych na celu prawidtowe okreslenie tresci Umowy, o ktore;
mowa w art. 33p ust. 2 ustawy o sfrm zawartej ze Spétka.
2. Poinformowanie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wystapieniu
okolicznosci  stanowigcych podstawe do umorzenia udziatbw Gminy objetych
w Spétce za wkiad pienigzny pochodzacy ze wsparcia Funduszu w wysokoSci
8 142 358 zt, o ktérych mowa w art. 33pa ust. 1 pkt 1 ustawy o sfrm oraz § 6 Umowy
Spotki, w celu ustalenia uwarunkowan zwigzanych z okreslonymi w tym przepisie
konsekwencjami takiego stanu.
3. Przekazanie wlasciwym ministrom informacji okre$lonych w art. 33p ust. 2 ustawy
o sfrm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 21 pazdziernika 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Mariusz Twardowski p.o. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli Stefan Gados
panstwowej

p.o. Wicedyrektor
[/ Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
zup. /4
Stanistaw Jarzyna
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