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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy i Miasta w Sokotowie Matopolskim,
Sokotoéw Matopolski 36 - 050, ul. Rynek 1, zwany dalej ,Urzedem”.

Pan Andrzej Kraska, Burmistrz Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski, od 7 maja 2024 r.
Poprzednio w okresie od 23 pazdziernika 2018 r. stanowisko to zajmowat Pan Andrzej
0z6g.

(akta kontroli str. 2 - 4)

1. Uzyskiwanie i wydatkowanie $rodkow Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa.

2. Okreslenie warunkdw wykonania przez Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe
w danej gminie inwestycji mieszkaniowych oraz nadzér i sprawozdawczo$¢
dotyczace wykorzystania otrzymanego na ten cel wsparcia z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa.

Lata 2021 — 2024 do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych (28 czerwca 2024 r.),
z wykorzystaniem dowodow sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/59/2024 z 21 maja 2024 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Burmistrza Miasta i Gminy
w Sokotowie Mip. majace na celu pozyskanie srodkéw finansowych z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej RFRM) z przeznaczeniem na rozwdj
budownictwa mieszkaniowego. Gmina i Miasto Sokotéw Mip. (dalej Gmina) ze
srodkéw RFRM objeta udziaty w istniejacej Spotecznej Inicjatywie Mieszkaniowej
Podkarpacie spétce z 0.0. (dalej SIM). Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli SIM
nie uzyskata prawa do dysponowania nieruchomos$cig na cele budowlane, na ktore;
zaplanowana zostata realizacja przedsiewziecia inwestycyjnego majacego na celu
pozyskanie przez Gming ok. 100 mieszkan spotecznych w formule SIM.

Ustalono, ze zgodnie z obowigzujacq ustawg z dnia 26 pazdziernika 1995 r.
o0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa® Gmina zlozyta wniosek z dnia
1 marca 2023 r. o udzielenie wsparcia w kwocie 3 min zt ze Srodkéw RFRM na

Dz. U. 22022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Ustawa dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527).
Do 9 sierpnia 2022 r. ustawa nosita tytut 0 niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego”. Zostat
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sfinansowanie dziatania polegajacego na objeciu przez Gmine udziatow w SIM.
Zgodnie z uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow spétki SIM Gmina
objeta 60 tysiecy udziatow po 50 zt kazdy, tj. o tacznej wartosci nominalnej
w podwyzszonym kapitale zaktadowym o 3 min zt.

Gmina wnioskujac o wigczenie do SIM zamierzata przeznaczy¢ pod budownictwo
mieszkalne nieruchomo$¢, wobec ktdrej Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
Oddziat Terenowy w Rzeszowie (dalej KOWR) wykonuje prawa wiasnosci Skarbu
Panstwa. Dziatka ta o nr 5330/97 o powierzchni 1,0579 ha objeta jest Miejscowym
Planem Zagospodarowania Przestrzennego, ktory daje mozliwos¢ lokalizacii
zabudowy wielorodzinnej. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli nie zostata
zakonczona procedura przekazania tej nieruchomoséci przez KOWR do Krajowego
Zasobu Nieruchomo$ci (dalej KZN), a nastepnie jako aportu do SIM, na ktdre
zaplanowane zostato przedsiewziecie inwestycyjne dotyczace zabudowy
wielorodzinnej obejmujacej ok. 100 mieszkan spotecznych w formule SIM.

Gmina wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych zwigzanych z otrzymanym
z RFRM wsparciem, przekazujac Ministrowi Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
Ministrowi Rozwoju i Technologii rzetelne informacje o etapie realizacji
przedsiewziecia w formule SIM. Gmina prawidtowo sprawowata nadzor wtascicielski
nad SIM uwzgledniajacy wstepny etap realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego
dotyczacy uregulowania prawa wtasnosci do nieruchomosci, na ktorej zaplanowano
inwestycje budowlana.

Gmina terminowo, w ciggu 6 miesiecy od objecia udziatéw w SIM, zawarta z SIM
umowe, o ktérej mowa w art. 33p ust. 2 ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. W umowie powierzenia prawidtowo okre$lono warunki realizacji
ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego realizacii tej ustugi przez SIM.

Kontrola wykazata, ze Rada Miejska w Sokotowie Mip. zatwierdzita wniosek
0 udzielenie Gminie wsparcia ze $rodkow RFRM, jednak zakres informacji dla
podjecia decyzji o zatwierdzeniu wniosku nie byt kompletny. Brak byto
przeprowadzenia analizy istniejgcego w Gminie zapotrzebowania na wynajem
mieszkan spotecznych w formule SIM, z uwzglednieniem szacowanej wysokosci
czynszu oraz odpowiedniej zamozno$ci gospodarstw domowych. W Gminie nie byto
opracowanej polityki mieszkaniowej, w tym takze nie okreslono dziatan na rzecz
pozyskania mieszkan spotecznych na wynajem w formule SIM.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

2.3.2. Uzyskiwanie i wydatkowanie srodkéw z RFRM

1. Informacie o mozliwosci i zasadach otrzymania wsparcia z RFRM
z przeznaczeniem na objecie przez Gmine udziatow w istniejacej SIM sp. z 0.0.
uzyskat zajmujacy to stanowisko w okresie do 7 kwietnia 2024 r. Burmistrz Gminy
i Miasta Sokotow Mip. - Andrzej Ozdg, na Konwencie Wojtow i Burmistrzow Powiatu
Rzeszowskiego, ktory odbyt sie w 2022 roku.

W zwigzku z zamiarem przystapienia do SIM Urzad nie korzystat z ustug
zewnetrznych firm doradczych/prawniczych. Pracownicy Urzedu nie brali udziatu
w szkoleniach lub innych formach pozyskiwania wiedzy o dziataniu RFRM. Urzad nie

on zmieniony przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 7 lica 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie sposobu
finansowania programéw mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1561).
4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana, jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
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korzystat takze z ustug Swiadczonych przez podmioty publiczne bezposrednio
zwigzane z zarzadzaniem lub obstuga RFRM (KZN, Minister Funduszy i Polityki
Regionalnej®, Minister Rozwoju i Technologii®, Bank Gospodarstwa Krajowego),
podmioty prywatne, czy tez organizacje pozarzadowe.
Podstawowym zrédtem informacji o RFRM byty zasoby Internetu. Pracownicy Urzedu
we wiasnym zakresie doskonalili wiedze poprzez korzystanie z zasobow stron
internetowych ww. podmiotéw publicznych.

(akta kontroli str. 5 - 12,169 - 172)

2. W okresie objetym kontrolg Gmina ztozyta jeden wniosek z dnia 1 marca 2023 .
o wsparcie ze srodkow RFRM na kwote 3 min zt z przeznaczeniem na objecie
udziatéw w SIM. Wniosek o udzielenie wsparcia w kwocie 3 min zt ze $rodkéw RFRM
przekazany zostat przez Burmistrza Gminy i Miasta Sokotéw Mip. do Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej za posrednictwem Prezesa KZN.

Ustalono, ze wniosek z dnia 1 marca 2023 r. zawierat wszystkie elementy stosownie
do dyspozyciji art. 33m ust. 2 ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
Podane we wniosku o wsparcie ze Srodkow RFRM informacje wynikaty z dokumentow
Gminy. Wniosek byt zatwierdzony uchwatg nr LI/603/2023 Rady Miejskie]
w Sokotowie Mip. z dnia 30 stycznia 2023 r. Uchwata stanowita zatacznik do wniosku.
Gmina uzyskata informacje o pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przekazang przez
Prezesa KZN pismem nr DGN.002.70.2023.1Bo z dnia 30 czerwca 2023 r. (data
wptywu do Urzedu 10 lipca 2023 r.).

Wsparcie z RFRM na objecie udziatow w SIM w kwocie 3 min zt wptyneto na rachunek
Gminy w dniu 4 lipca 2023 r.

Rada Miejska w Sokotowie Mtp. uchwatg nr 1.VII1/678/2023 z dnia 4 sierpnia 2023 r.
wprowadzita zmiany w planie dochoddw i wydatkdéw budzetowych Gminy na 2023 r.
Dochody i wydatki budzetowe zwiekszyly sie o kwote 3 min zt i stanowity $rodki RFRM
z przeznaczeniem na gospodarke mieszkaniowg (spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe)’, wniesienie wktadoéw do SIM.

Pismem z dnia 6 wrzesnia 2022 r. Burmistrz Miasta i Gminy zwrdcit sie z prosbg do
Prezesa Zarzadu SIM o wigczenie Gminy jako wspdlnika do spotki, poinformowat
takze, ze wstepnie zaplanowana zostata pod budownictwo mieszkalne dziatka nr
5330/97 o powierzchni 1,0579 ha znajdujaca sie na terenie Miasta Sokotow Mip.
Obszar dziatki nr 5330/97 objety jest MPZP® z przeznaczeniem na budownictwo
wielorodzinne. Burmistrz poinformowat Prezesa Zarzadu SIM, Ze nie zostata
zakonczona procedura przekazania nieruchomosci 5330/97 o powierzchni 1,0579 ha
potozonej w Sokotowie Mip. przez KOWR do Zasobu KZN, na ktorej zaplanowane
zostato przedsiewziecie inwestycyjno - budowlane w Gminie polegajace na lokalizacii
zabudowy wielorodzinnej (ok. 100 mieszkan). Do czasu zakorczenia niniejsze;
kontroli nadal nie zostaly uregulowane prawa wiasnosci do przedmiotowe;
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 5 - 18, 148 - 151)

3. Urzad nie dysponowat udokumentowang analizg potwierdzajacq zapotrzebowanie
na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM. Problematyka ta byfa

5 Minister Funduszy i Polityki Regionalnej. Minister, o ktorym mowa w art. 33| ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa. Dysponent Funduszu od 1 sierpnia 2002 r.
6 Minister Rozwoju i Technologii. Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Dysponent Funduszu do 31 lipca 2022 r.
7 Zmiany dotyczyly: ewidencji dochodéw w dziale 700, rozdziale 70021, § 6290 oraz wydatkéw w dziale 700,
rozdziale 70021, § 6030.
8 Uchwata nr XXIV/224/2009 Rady Miejskiej w Sokotowie Mip. z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu Osiedla ,Stoneczne” w Sokotowie Mip.
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przedmiotem obrad Rady Miejskiej w Sokotowie Mip. na posiedzeniach w dniach: 29
listopada 2022 r. i 30 stycznia 2023 r.

W Gminie brak byto dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie analizy
istniejacego w Gminie zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych
w formule SIM, z uwzglednieniem szacowanej wysoko$ci czynszu oraz odpowiedniej
zamozno$ci gospodarstw domowych, a takze liczby oséb zainteresowanych
wynajmem lokalu w formule SIM. W Gminie nie bylo opracowanej polityki
mieszkaniowej, w tym takze nie okreslono dziatan na rzecz pozyskania mieszkan
spotecznych na wynajem w formule SIM.

W wyjasnieniu Sekretarz Gminy i Miasta Sokotéow Mip. wskazata, ze przed
wystapieniem z wnioskiem o wsparcie Gminy srodkami z RFRM byta przeprowadzona
analiza zapotrzebowania na wynajem mieszkan, ale nie byta udokumentowana.
Analize przeprowadzit burmistrz Andrzej 0z6g. Gmina nie posiada w swoim zasobie
wolnych mieszkan na wynajem. W Gminie nie funkcjonuje jakiekolwiek Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego, nie ma tez zadnych ofert na rynku deweloperskim.
Istnieje jednak zainteresowanie najmem, a takze zakupem nieruchomosci. Do Urzedu
Gminy i Miasta wptywaty wnioski o najem lokalu mieszkalnego. Ogtoszenia oséb
zainteresowanym zakupem i najmem pojawiajq sie tez czesto w mediach
spoteczno$ciowych.

(akta kontroli str. 5 - 12, 169 - 172)

W warunkach umowy zawartej 14 lutego 2024 r. przez Gmine z SIM na $wiadczenie
ustugi w ogdinym interesie gospodarczym? okreslono, ze SIM bedzie realizowat na
terenie Gminy, pod warunkiem zawieszajacym, polegajacym na pozyskaniu przez
SIM w terminie do 17 sierpnia 2024 r. prawa do dysponowania nieruchomoscig
sktadajacy sie z dziatki nr 5330/97 o powierzchni 1,0579 ha, przedsiewziecie
inwestycyjno - budowlane (budowa budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych).
Wskazana nieruchomo$¢, na ktérej zaplanowano wybudowanie budynkow
mieszkalnych wielorodzinnych stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa - KOWR!O,
Nieruchomos¢ ta objeta zostatla Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego terenu osiedla ,Stoneczne” w Sokotowie Mip'!, ktory wskazuje
mozliwos¢ lokalizacji zabudowy wielorodzinne;j.

(akta kontroli str. 5- 16, 63 - 66, 176 - 177)

W wyja$nieniu Sekretarz Gminy wskazata, ze Gmina Sokotéw Matopolski wnioskujac
0 wigczenie do SIM zamierzata przeznaczy¢é pod budownictwo mieszkalne
nieruchomosci, wobec ktorych KOWR wykonuje prawa witasnosci Skarbu Panstwa.
Dziatka nr 5330/97 o powierzchni 1,0579 ha objeta jest Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego, ktory daje mozliwo$¢ lokalizacji zabudowy
wielorodzinnej. Ww. dziatka nie zostata przekazana przez KOWR do KZN. W okresie
sktadania wniosku, Gmina nie posiadata w swoim zasobie dziatki, na ktérej mogtaby
realizowa¢ zaplanowane przedsiewzigcie, spetniajacej warunki dla budownictwa
wielorodzinnego.

Gmina sktadajac wniosek z dnia 1 marca 2023 r. o dofinansowanie objecia udziatéw
w podwyzszonym kapitale zaktadowym SIM posiadata zapewnienie KZN o mozliwosci
przekazania nieruchomosci bedacej w zasobie KOWR na cele budownictwa
mieszkaniowego w formule SIM. W pismie skierowanym przez KZN do Burmistrza
Gminy i Miasta Sokotéw Mip. z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nr DT.423.60.2022.WSz.3
KZN poinformowano, ze KZN w dniu 26 marca 2019 r. wystgpit do KOWR

9 Art. 33p ust.2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.
10 Zapisy w dziale | ksiegi wieczystej nr RZ1Z/00145643/3, a takze w Rejestrze ewidencji gruntow.
" Uchwata nr XXIV/224/2009 Rady Miejskiej w Sokotowie Mip. z dnia 28 stycznia 2009 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu Osiedla ,Stoneczne” w Sokofowie Mip.
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o przekazanie do Zasobu KZN m.in. nieruchomosci oznaczonej jako dziatki
ewidencyjne nr: 5330/33 - 5335/50 oraz 5330/94 (obecnie 5330/97) obreb 0001
Sokotow. Procedura ta nie zostata jednak zakornczona. Po uzyskaniu dofinansowania
ze $rodkéw RFRM w kwocie 3 min zt (4 lipca 2023 r.) Gmina ponownie wystapita
pismem z dnia 27 lipca 2024 r. zn. RG.68/10.70.2023 do Prezesa KZN (do
wiadomosci Prezes Zarzadu SIM) o przy$pieszenie sprawy pozyskania przez KZN
nieruchomosci o nr ewidencyjnym 5330/97 nalezacej do KOWR. Burmistrz Gminy
i Miasta wskazat, ze przedmiotowa nieruchomos¢ jest kluczowa do udziatu Gminy
w projekcie SIM.

W Gminie nie byto opracowanej polityki mieszkaniowej. Problematyka ta nie byta
takze okreslona w Strategii rozwoju Gminy Sokotow Mip., obowigzujacej w okresie od
2008 r. do 2015 r.'2, a takze w zatozeniach aktualnie obowigzujacej na lata 2023 -
203013,

(akta kontroli str. 152, 165, 169 - 172, 178 -179, 181)

4. Ustalono, ze udzielone wsparcie z RFRM w cato$ci zostato wydatkowane na
objecie udziatow w SIM.

Gmina Sokotow Matopolski przystgpita do SIM oraz objeta udzialy w jej
podwyzszonym kapitale zaktadowym w dniu 18 sierpnia 2023 r. (akt notarialny
repertorium A numer 2431/2023 z dnia 18 sierpnia 2023 r.). Umowa zawarta zostafa
przez upowaznione osoby. Uchwatg nr 4 z dnia 18 sierpnia 2023 r. Nadzwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikéw SIM przyjeto do spotki Gming Sokotdw Mip. wraz
z podwyzszeniem kapitatu zaktadowego spotki i wytaczeniem prawa pierwszenstwa
do objecia nowych udziatow przez dotychczasowych wspdlnikow. Zgodnie z cyt.
uchwatg Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw spétki SIM nowy wspoinik
Gmina Sokotow Mip. objeta 60 tysiecy udziatdw po 50 zt kazdy, tj. o tacznej wartosci
nominalnej w podwyzszonym kapitale zaktadowym 3 min zt. Podwyzszenie kapitatu
zaktadowego SIM sp. z 0.0. zostato uwzglednione w KRS poprzez wprowadzong
zmiane z dnia 20 pazdziernika 2023 r.™4

Srodki RFRM w kwocie 3 min zt z przeznaczeniem na objecie przez Gming udziatow
SIM wptynety na rachunek Gminy w dniu 4 lipca 2023 r., natomiast przekazane zostaty
na rachunek SIM w dniu 8 wrzeénia 2023 r. (trzy przelewy po 1 min zt kazdy). Srodki
RFRM pozostawaty w dyspozycji Gminy w okresie od 4 lipca 2023 r. do 7 wrze$nia
2023 r. W okresie od 5 lipca 2023 r. do 7 wrzesnia 2023 r byly zdeponowane na
lokacie w Banku Spétdzielczym w Sokotowie Matopolskim. Z tego tytutu Gmina
zyskata odsetki w kwocie 30 575,34 zt i zgodnie z uchwatg nr LIX/695/2023 z dnia 27
wrzes$nia 2023 r. Rady Miejskiej w Sokotowie Mip. $rodki te zmniejszyty kwote deficytu
budzetowego Gminy w 2023 r.

(akta kontroli str. 5 - 12, 28 - 62, 182 - 193)

5. W zwigzku z planowanym terminem realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego nie
pozniej niz 17 sierpnia 2024 r. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli Gmina nie
wystepowata o zmiane (przedtuzenie o 12 miesiecy) planowanego terminu
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej oraz przedsiewziecia stuzacego realizacji te;
ustugi okreslonego we wniosku Gminy, ztozonego trybie okre$lonym w art. 33p ust.
1c ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Do czasu zakonczenia

12 Poprzednia Strategia byta wprowadzona uchwatg Nr XVI1/136/2008 Rady Miejskiej w Sokotowie Mip. w sprawie
uchwalenia Strategii rozwoju Gminy i Miasta Sokotéw Mip. na lata 2008 - 2015. W Gminie nie byto Strategii okresie
od 2016 r. do uchwalenia w 2023 r. aktualnie obowigzujacej Strategii.
13 Uchwata nr LV1/649/2023 Rady Gminy Sokotéw Matopolski z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Strategii
Rozwoju Gminy Sokotéw Matopolski do 2030 r.
14 Sygnatura akt KRS Z.XII NS-REJ.KRS/18545/23/380.
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niniejszej kontroli Gmina nie skorzystata z uprawnienia do przediuzenia tych
termindw.

Po zakonczeniu niniejszej kontroli w dniu 5 lipca 2024 r. ztozony zostat przez
Burmistrza Gminy i Miasta Sokotéw Mip. do Ministra Rozwoju i Technologii wniosek
0 przedtuzenie do 17 sierpnia 2025 r. terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno - budowlanego. W uzasadnieniu wydtuzenia terminu rozpoczecia
przedsiewziecia inwestycyjnego Burmistrz podat, ze przyczyng byta zmiana
stanowiska KOWR w sprawie przekazania do KZN nieruchomosci, na ktorej
zaplanowana zostafa realizacja projektu w ramach SIM. We wniosku podano, ze
wszczete zostaty uzgodnienia z SIM majace na celu wniesienie jako aport innej
nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Gminy.

W Gminie nie zaistniaty przestanki do umorzenia objetych w SIM udziatéw.
(akta kontroli str. 29 - 43, 63 - 66, 169 - 172, 194 - 197)

6. W okresie objetym kontrolg Gmina nie ponosita wydatkéw w zwigzku z uzyskaniem
z RFRM wsparcia polegajacego na objeciu udziatéw w SIM. Nie byty takze ponoszone
inne wydatki zwigzane ze wsparciem idei rozwoju mieszkalnictwa majgcego na celu
pozyskanie przez Gmine mieszkan spotecznych w formule SIM.

(akta kontroli str. 5 - 16, 169 - 172)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

- nierzetelne dziatania Gminy w zakresie oceny istniejgcego w Gminie
zapotrzebowania na wynajem mieszkan spotecznych w formule SIM,
z uwzglednieniem szacowanej wysoko$ci czynszu, liczby oséb zainteresowanych
wynajmem mieszkan oraz odpowiedniej zamoznosci gospodarstw domowych.
W zwigzku z tym Rada Miejska w Sokotowie Mip. zatwierdzita wniosek o udzielenie
Gminie wsparcia ze $rodkow RFRM w oparciu o0 niekompletne informacje.

(akta kontroli str.5 - 12, 169 - 172)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina poprawnie wnioskowata i uzyskata
wsparcie ze $rodkow RFRM z przeznaczeniem na sfinansowanie dziatania
polegajacego na objeciu udziatow w istniejacej SIM. Srodki te, w kwocie 3 min zt,
zostaly przeznaczone na cel okreslony we wniosku, tj. objecie udziatow
w podwyzszonym kapitale zaktadowym SIM. Nie zostata natomiast zakonczona
procedura przekazania nieruchomosci przez KOWR do Zasobu KZN, a nastepnie jako
aportu do spdtki SIM, na ktorej zaplanowane zostato przedsiewziecie inwestycyjne
obejmujace budowe ok. 100 mieszkan spotecznych w formule SIM.

2.3.3. Okreslenie warunkéw wykonania przez SIM w danej gminie inwestyc;ji
mieszkaniowych oraz nadzor i sprawozdawczo$¢ dotyczaca wykorzystania
otrzymanego na ten cel wsparcia z Funduszu

1. Przystapienie Gminy do SIM nie byto poprzedzone zawarciem porozumienia
komunalnego, ani tez zatozeniem zwigzku miedzygminnego dotyczacego dziatalnosci
Gminy prowadzonej wspdlnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w formie SIM.

Przed przystgpieniem do SIM nie byly przygotowywane pisemne opracowania
analityczne, opinie prawne, nie pozyskano tez innych opracowan. O przystapieniu do
SIM zadecydowat Burmistrz Gminy i Miasta Sokotéw Matopolski i zgode na to wyrazita
Rada Miejska w Sokotowie Mip. podejmujac stosowng uchwate nr XL.VII/564/2022
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie przez Gming
do SIM. Udziatowcami spdtki sg: KZN na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 20
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lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomo$ci'® oraz dziewie¢ gmin (Boguchwata,
Dynéw, Jarostaw, Lezajsk, Miejsce Piastowe, Nowa Sarzyna i Sedziszéw Mip.
Sokotoéw Mip. i Wietrzychowice z woj. matopolskiego).
Podstawowym celem dziatalnosci spotki jest budowanie domdw mieszkalnych oraz
ich eksploatacja na zasadach najmu zgodnie z przepisami ustawy o spotecznych
formach rozwoju mieszkalnictwa. Srodki na pokrycie udziatéw Gminy obejmowanych
w podwyzszonym kapitale zaktadowym SIM pochodzity z okre$lonych przez
Burmistrza Gminy i Miasta Sokotow Mtp. wktaddw pienieznych stanowigcych Srodki
RFRM.
W umowie spotki SIM'6 okreslono, ze SIM realizuje przedsiewziecie inwestycyjno -
budowlane w Gminie, planowane do realizacji do 2030 r. na nieruchomosci, ktdra
zostanie wniesiona przez KZN aportem do spétki SIM. Do czasu zakonczenia
niniejszej kontroli nieruchomos$¢ nie zostata wniesiona jako aport do SIM.
W wyniku realizacji inwestycji zaplanowano, ze co najmniej 80% powierzchni
uzytkowe] mieszkan bedg stanowity mieszkania na wynajem. Planuje sie
wybudowanie ok. 100 mieszkan, sposrad ktdrych co najmniej:
- 1 lokal zostanie przeznaczony w celu wynajmu jako pierwszym najemcom osobom
wychowujacym przynajmniej jedno wiasne lub przysposobione dziecko, o ktorym
mowa w art. 7 ust.1a ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu
pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi'?,
- 1 lokal mieszkalny zostanie przeznaczony w celu wynajmu jako pierwszym
najemcom osobom starszym w rozumieniu art. 4 pkt.1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2015 . 0 osobach starszych's.

(akta kontroli str. 5 - 12, 29 - 43, 63 - 66, 166 - 172)

2. Gmina w dniu 14 lutego 2024 r. zawarta umowe z SIM na $wiadczenie ustugi
w 0golnym interesie gospodarczym stosownie do postanowien art. 33p ust. 2 ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. Umowa zostata zawarta w terminie
6 miesiecy od daty objecia udziatow podwyzszonego kapitatu zaktadowego SIM
(objecie udziatéw nastapito 18 sierpnia 2023 r.).

Gmina objeta udziaty SIM za $rodki pozyskane z RFRM na podstawie aktu
notarialnego z dnia 18 sierpnia 2023 r. Umowe podpisat Prezes Zarzadu SIM oraz
Burmistrz Gminy i Miasta Sokotow Matopolski (petnigcy te funkcje w okresie do
7 kwietnia 2024 r.).

W umowie okreslono warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia stuzacego
realizacji tej ustugi, o ktérych mowa w art. 33p ust. 2 ustawy o spotecznych formach
rozwoju mieszkalnictwa, tj.: rodzaj, planowany termin rozpoczecia i okres realizacji
ustugi publicznej oraz planowany termin rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno - budowlanego lub innego przedsiewziecia stuzacego realizacji tej
ustugi: zapisy § 3i § 4 ww. umowy.

Planowany termin rozpoczecia realizacji przedsigwzigcia inwestycyjno - budowlanego
w rozumieniu art. 33 p ust. 1 b ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa
przez SIM powinien nastapi¢ w okresie do dnia 17 sierpnia 2024 r., a w sytuacji,
0 ktérej mowa w §1 ust. 5 umowy'®, nie pdzniej niz do dnia 17 sierpnia 2025 r. Po
zakonczeniu niniejszej kontroli w dniu 5 lipca 2024 r. ztoZzony zostat przez Burmistrza
Gminy i Miasta Sokotéw Mip. do Ministra Rozwoju i Technologii wniosek

15 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1054, ze zm.).
16 Tekst jednolity wg stanu na 28 lutego 2024 r.
7Dz. Uz 2022r. poz. 2628.
8Dz. U.z2015r. poz. 1705.
19 Strony przewidujg mozliwos¢ przedtuzenia terminu, o ktérym mowa w §1 ust.4 umowy, jednak nie wigcej niz 12
miesiecy w sytuacji ztozenia przez Gming wniosku do ministra wiasciwego ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa o wydtuzenie terminu realizacji przedmiotowego
przedsiewziecia i wyrazeniu przez ministra zgody na wydtuzenie terminu, zgodnie z art. 33p, ust.1c ustawy z dnia
26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju.
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0 przediuzenie do 17 sierpnia 2025 r. terminu rozpoczecia realizacji przedsiewziecia
inwestycyjno - budowlanego.

W warunkach umowy w §1 ust. 5 okreslono, ze SIM bedzie realizowat na terenie
Gminy przedsiewziecie inwestycyjno - budowlane pod warunkiem zawieszajgcym,
polegajacym na uzyskaniu przez SIM w terminie do dnia 17 sierpnia 2024 r. prawa do
dysponowania nieruchomos$cig bedaca witasnoscig KOWR. Zgodnie z warunkami
umowy SIM zobowigzuje sie do zrealizowania w terminie do 31 grudnia 2030 r.
projektowanej inwestycji na nieruchomosci gruntowej, ktora zostanie wniesiona
aportem do spdtki przez KZN, ktory stanie sie jej wiascicielem po zakorczeniu
trwajgcego postepowania pozyskania przedmiotowej nieruchomosci z zasobow
KOWR, nie pozniej niz do dnia 17 sierpnia 2024 r., a w sytuacji, o ktorej mowa w §1
ust. 5 umowy, nie pdzniej niz do 17 sierpnia 2025 r. W ramach inwestycji SIM
zobowigzuje sie do utworzenia ok. 100 lokali mieszkalnych.
Umowa z SIM nie zawierata innych niz wynikajace z art. 33p ust. 2 ustawy
0 spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa warunkdw, w tym dotyczacych liczby
i metrazu, standardu wykoniczenia mieszkan oraz zrddet finansowania planowane;
inwestycj.

(akta kontroli str. 5 - 12, 29 - 43, 63 - 66, 143 - 147, 166 - 168, 176 - 177)

3. Na etapie uzgodnien dotyczacych prawa wtasnosci do nieruchomosci, na ktorej ma
byC zlokalizowane przedsigwzigcie inwestycyjne nie ustalono jeszcze zasad
uzyskiwania informacii o stanie realizacji inwestycji mieszkaniowej. Zgodnie z umowa
nr SO.7110.1.2024.BS SIM zobowigzuje si¢ do zrealizowania w terminie do 31
grudnia 2030 r. inwestycji polegajacej na wybudowaniu budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych w Gminie Sokotéw Matopolski na nieruchomos$ci gruntowej, ktora
zostanie wniesiona aportem do Spdtki przez KZN, ktory stanie sie jej wkascicielem po
zakonczeniu trwajacego postepowania pozyskania przedmiotowej nieruchomosci
z zasobow KOWR, nie pdzniej niz do dnia 17 sierpnia 2024 r., a w sytuacji o ktorej
mowa w § 1 ust. 5, nie pdzniej niz do dnia 17 sierpnia 2025 r. Aktualnie nieruchomo$c¢,
na ktérej projektowana jest inwestycja pozostaje w zasobach KOWR.
Sekretarz Gminy i Miasta wskazata, ze aktualnie? nie jest jeszcze zasadne sktadanie
wniosku o przedtuzenie terminu rozpoczecia realizacji przedsigwziecia inwestycyjno-
budowlanego. Wniosek zostat ztozony w dniu 5 lipca 2024 r.

(akta kontroli str. 5- 12, 29 - 43, 63 - 66, 143 - 147,169 - 172, 173 - 175)

4. Ustalono, ze Gmina wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych, tj.:

- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej skierowato do Gminy pismo nr DPA-
IVa.011.2.2024.KJ z dnia 19 stycznia 2024 r. dotyczace obowigzku informacyjnego
wynikajacego z art. 33p ust. 2a i 2b ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa. Uzupetniony przez Gmine kwestionariusz wykorzystania $rodkow
wsparcia wyptaconego z RFRM zostat przekazany w formie uzupetnionej ankiety
w dniu 14 lutego 2024 r.;

- Ministerstwo Rozwoju i Technologii skierowato do Gminy pismo zn. DM-
V.732.20.2024 z dnia 26 stycznia 2024 r.) dotyczace obowigzku informacyjnego
wynikajacego z otrzymania wsparcia ze Srodkow RFRM. Gmina przestata wymagane
informacje pismem nr SO.7110.2.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.

Gmina wypetnita obowigzek sprawozdawczy wynikajacy z art. 33p ust. 2a ustawy
o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, . w dniu zawarcia umowy
powierzenia z SIM (14 lutego 2024 r.) poinformowata Ministra Rozwoju i Technologii
(pismo zn. SO.7110.2.2024 z dnia 14 lutego 2024 r.).

20 Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli do 28 czerwca 2024 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Informacje powyzsze zostaty przekazane przez Gmine w dniu zawarcia umowy z SIM

i bylty zgodne ze stanem faktycznym.

Innych pism w ramach obowigzkéw sprawozdawczych Gmina nie przekazywata.
(akta kontroli str. 63 - 86, 87 - 113)

5. Ustalono, ze Minister Rozwoju i Technologii (pismem z dnia 26 stycznia 2024 r.)
wnioskowat do Gminy o udzielenie informacji o sposobie i etapie realizacji
przedsiewziecia w formule SIM, w ramach swoich kompetencji wynikajacych z art.
33p ust. 2ba ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

Gmina przekazata Ministrowi aktualne dane (pismo z dnia 14 lutego 2024 r.2") zgodne
ze stanem faktycznym, tj. date zawarcia umowy z SIM, planowane terminy
rozpoczecia realizacji ustugi publicznej, okres jej realizacji, planowany termin
rozpoczecia realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego. Gmina nie udzielata informacii
KZN i BGK w zakresie zwigzanym z kompetencjami przyznanymi tym jednostkom
w zwigzku z zarzadzaniem i obstugg RFRM.

(akta kontroli str. 63 - 86, 173 - 175, 198)

6. Gmina nie posiada wewnetrznych uregulowan dotyczacych zasad nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Gminy. Rada Miejska w Sokotowie Mip.
uchwatg nr LI/604/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r. okreslita zasady wnoszenia, cofania
i Zbywania udziatow, akcji w spotkach prawa handlowego.

Gmina na obecnym etapie realizacji przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego
w formule SIM nie wprowadzita do Rady Nadzorczej swojego przedstawiciela.

SIM przekazata do Gminy uchwate nr 1/2024 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow Spétki SIM z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia zasad
i wysoko$ci wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej. Gmina byta informowana
0 zmianach w skfadzie Rady Nadzorczej SIM.

Burmistrz i upowazniony przedstawiciel Gminy (Sekretarz Gminy i Miasta na
podstawie udzielonego petnomocnictwa) brali udziat w zwotanych zgromadzeniach
wspoinikéw SIM.

Petnomocnictwa udzielone przez Burmistrza Gminy i Miasta Sokotéw Mip. dla
Sekretarza dotyczyty prawa do reprezentowania intereséw Gminy jako wspélnika SIM
w Nadzwyczajnym Zgromadzeniu WspoInikow SIM (z dnia 7 lutego 2024 r., 4 grudnia
2023 r., 26 pazdziernika 2023 r.). Upowazniony przedstawiciel Gminy brat udziat
w zwotanych zgromadzeniach wspoinikéw SIM (w przedmiocie rozpatrzenia
| zatwierdzenia sprawozdania zarzadu SIM z dziatalnoSci, sprawozdania finansowego
oraz udzielenia cztonkom organéw SIM absolutorium z wykonania przez nich
obowigzkéw).

Gmina nie korzystata z uprawnien wspdlnika SIM okreslonych w art. 212 ustawy
z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek handlowych?2, nie przeprowadzata kontroli
SIM.

(akta kontroli str. 63 - 66, 114 - 142,169 - 172)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Gmina prawidtowo wywigzywata sie z obowigzkéw wynikajacych
z przepisow ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa. W wymaganym
terminie od objecia udziatow w SIM, zawarta z SIM umowe, w ktorej prawidtowo
i rzetelnie okreslone zostaty warunki realizacji ustugi publicznej i przedsiewziecia

21 W dniu zawarcia umowy z SIM.
22 Jstawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 18, ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stuzacego realizacji tej ustugi. Gmina wywigzata sie z obowigzku sprawozdawczego
zwigzanego z otrzymanym z RFRM wsparciem przekazujgc Ministrowi Rozwoju
i Technologii wymagane informacje o planowanym etapie realizacji przedsiewziecia
w formule SIM. Gmina sprawowata wystarczajacy nadzér nad SIM adekwatny do
wstepnego etapu realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza l|zba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie
sformutowata uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Rzeszow, 24 wrze$nia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Alina Walenia p.o. Dyrektora
gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Stefan Gados
/- zZ up.

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-

Stanistaw Jarzyna



