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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Debicy!, ul. Ratuszowa 2, 39-200 Debica

Mateusz Kutrzeba, Burmistrz Miasta Debica
Do dnia 8 maja 2024 r. funkcje tg petnit Pan Mariusz Szewczyk

1. Planowanie i organizowanie opieki
zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzér nad wykonaniem tych zadan.

nad zwierzetami bezdomnymi oraz

Lata 2019 — 2024, do zakonczenia czynnosci kontrolnych, z uwzglednieniem faktow
i dowodéw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LRZ/16/2024 z dnia 30 stycznia 2024 .
(akta kontroli str. 1-9)

1 Dalej: Urzad.
2Dz. U.z2022r., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz opracowywat i przedstawiat Radzie Miejskiej w Debicy projekty Programow
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Miasta Debica?, ktére uchwalane byty terminowo. W Programach tych
wskazywano ogdlne kierunki dziatalnosci Gminy Miejskiej Debicad w zakresie opieki
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat, a j.s.t. zawierata umowy w sprawie realizaciji
Programow, z podmiotami w nich wskazanymi.

Organizowanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci przez Miasto nie zawsze przebiegato jednak prawidiowo i rzetelnie.
W okresie objetym kontrolg, do dnia 25 pazdziernika 2023 r.6, Gmina nie zapewnita
bezdomnym zwierzetom miejsc w schronisku dla zwierzat. Po tym terminie, miejsce
w schronisku zapewniono jedynie psom. Miasto podpisato z Zaktadem Ustug
Miejskich sp. z 0.0. w Debicy’ umowe w sprawie utrzymania schroniska dla
bezdomnych pséw w Debicy, pomimo iz jako podmiot formalnie prowadzacy
schronisko dysponowato wiedza®, ze nie spetnia ono wszystkich wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 stycznia
2022 r. wsprawie szczegblowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat®.

Projekty Programdw, wbrew przepisom art. 11a ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'%, nie byly przesytane do opiniowania
organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat,
a takze dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich. Natomiast wtasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii w latach 2020, 2022 i 2023 zostaty one
przesytane po terminie wskazanym w art. 11a ust. 7 ustawy.

Programy, co do zasady zostaty opracowane prawidtowo i rzetelnie, jednak nie
zawsze uwzgledniaty realizatorow zadan, wysokos¢ Srodkéw lub sposob ich
wydatkowania (opieka nad kotami, brak planu kastracji lub sterylizacji zwierzat
w 2023 r., pomimo jego faktycznej realizacji), czy okreslenie charakteru dziatan
w zakresie wylapywania zwierzat na terenie Miasta.

Burmistrz nie przedstawit Radzie projektu uchwaty w sprawie wymagan, jakie
powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz
schronisk dla bezdomnych zwierzat (art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'). Umowy w sprawie wytapywania
bezdomnych zwierzat z terenu Miasta Debica, nie zawieraty wymaganych elementow
ww. rozporzadzenia - nie wskazano urzadzen is$rodkdw, przy pomocy ktérych
zwierzeta bedg wytapywane, a takze nie okreslono $rodkdw transportu do przewozu
tych zwierzat. Umowy zawarte z osobg fizyczng zapewniajacg opieke nad kotami nie
zawsze zabezpieczaly nalezycie interes gminy, w szczegdlnoSci nie umieszczono:
mechanizméw motywujacych do dziatan adopcyjnych, kwestii zwigzanych

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.

4 Dalej Program.

5 Dalej: Miasto, Gmina.

6 W dniu 25 pazdziernika 2023 r. Miasto Debica uzyskato weterynaryjny numer identyfikacyjny 18033404 dla prowadzonego do
tego dnia przytuliska dla zwierzat przez Zakfad Ustug Miejskich sp. z 0.0., zlokalizowanego przy ul. Wielopolskiej 207A,
w Debicy.

7 Dalej Zaktad, Spotka, ZUM.

8 Protokotami z kontroli weterynaryjnej

9Dz.U.z2022r., poz. 175.

10Dz.U. 22023 r., poz. 1580, dalej ustawa o ochronie zwierzat, uoz.

" Dz.U.z2024 r., poz. 399, dalej ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

z przeptywem informacji, zasad odpowiedzialno$ci, m.in. za kastracje / sterylizacje,
oraz informowania o zwrotach zwierzat, czy dotyczacych poczynionych nakfaddw.

W umowach w sprawie obstugi weterynaryjnej przytuliska / schroniska dla
bezdomnych zwierzat w Debicy oraz zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjne;
w przypadku zdarzen drogowych nie wskazano czasu reakcji, w przypadku
otrzymania zgtoszenia o zdarzeniu drogowym z udziatem zwierzecia.

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci przebiegata prawidtowo. Miasto miato wiedze na temat losu
bezdomnych zwierzat, bowiem w Urzedzie prowadzono ewidencie zwierzat
przebywajacych w schronisku. Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie sterylizacji /
kastracji kotdbw w 2023 r., jako dziatanie stuzace ograniczeniu ich populacii
| zapobiegajace bezdomnosci. Miasto (réwniez ZUM) prowadzito dziatania
informacyjno-edukacyjne, natomiast brak byto dziatar informacyjnych dotyczacych
kotéw objetych opieka. Pomimo wzrostu wydatkéw na realizacje zadan okre$lonych
w Programach, nie byty one aktualizowane.

NIK zauwaza, ze mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci, zwierzetom zapewniono
dobrostan, rozumiany jako utrzymywanie zwierzat w odpowiednich warunkach,
odpowiednio zywionych, zdrowych, ktérych zachowanie wyraza optymalne stany
emocjonalne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat

Dane 0qdine, wydatki i skala bezdomnoSci zwierzat

1.1 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, zadania z zakresu
zapobiegania bezdomnosSci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wytapywanie nalezg do zadan wtasnych gmin. Miasto nie zawierato w tym
wzgledzie porozumien z innymi jst, nie tworzyto i nie przystepowato do zwigzkow
gmin, ani tez nie wykonywato tych zadan na rzecz innych gmin.

Na zadania z zakresu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom'3 w ramach budzetu Miasto wydatkowato w:

2019 r. - 179.579,38 zi'4, plan po zmianach 189.300 zt,

2020 r. - 174.142,86 zt'5, plan po zmianach 182.479 z,
2021 r. — 153.870,14 z}'6, plan po zmianach 170.056 zt,
2022 r. - 186.343,27 z'7, plan po zmianach 191.200 zt,

12Q0ceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
13 Wraz z unieszkodliwianiem zwierzat padtych — wydatek klasyfikowany w rozdz. 01022,

14\W 2019 r. Srodki te zostaly wydatkowane na: 1) wytapywanie bezdomnych zwierzat — 33.080,85 zt, 2) utrzymanie przytuliska
-43.104,12 zt, przygotowanie terenu pod przytulisko, zakup znacznikdw, zakup i montaz 8 kojcow - 35.951,50 zt, 3) opieke nad
kotami (zlecenie z pochodnymi) - 37.248,51 zt, 4) obstuge weterynaryjng - 29.597,40 zt, 5) utylizacje zwierzat padtych - 597 zt.

15\W 2020 r. Srodki te zostaty przeznaczone na: 1) wylapywanie zwierzat — 33.617,13 2, 2) utrzymanie przytuliska - 51.104,60 zt,
zakup i montaz 4 kojcéw, remont kojcéw i bud - 11.906,75 zt, 3) opieke nad kotami (zlecenie z pochodnymi) — 42.340,38 zt,
4) obstuga weterynaryjna - 32.994 z}, 5) utylizacja zwierzat padtych - 1.080 z1, 6) sterylizacja kotéw wolnozyjacych - 1.100 zt.

16\W 2021 r. $rodki te wydatkowano na: 1) wytapywanie zwierzat — 32.726,61 zt, 2) utrzymanie przytuliska — 47.932,73 z}, remont
kojcow — 490,99 zt, 3) opieka nad kotami (zlecenie z pochodnymi) — 45.692,81 zt, 4) obstuga weterynaryjna — 25.731 zt, 5)
unieszkodliwianie padtych zwierzat — 1.296 zt.

17 W 2022 r. $rodki te wydatkowano na: 1) wylapywanie zwierzat — 30.444,96 zt, 2) utrzymanie przytuliska — 56.489,33 z,
3) opieka nad kotami (zlecenie z pochodnymi) — 52.407,36 z1, 4) obstuga weterynaryjna — 45.230,40 z, 5) utylizacja padtych
zwierzat - 1.771.20 zt.



— 2023 r. -259.182,92 z'8, plan po zmianach 263.435 zt.

W 2024 r. na ww. zadania w budzecie zaplanowano wydatki w wysoko$ci 226 tys. zt.
Tym samym roczne wydatki wykonane w latach 2019 - 2023 wzrosty z kwoty 179,6
tys. zt do 259,2 tys. zt (w 2023 r. byty wyzsze 0 44,3% w poréwnaniu do 2019 r.).
W przypadku wytapywania zwierzat wydatki te pozostawaty na zblizonym poziomie
(30,4-33,8 tys. zt). Wzrosty natomiast roczne wydatki na:
— obstuge weterynaryjna, z 29,6 tys. zt w 2019 r. do 57,4 zt w 2023 r., tj. 0 94,1%,
— utrzymanie przytuliska / schroniska, z 43,1 tys. zt do 75,9 tys. zt, 0 76,1%"9,
— opieke nad kotami, odpowiednio: z 37,3 tys. zt do 56,0 tys. zt, 0 50,3%.
Wzrost wydatkdéw ogdtem oraz z ww. poszczegolnych tytutdw wynikat ze wzrostu
kosztow obstugi weterynaryjnej (ustug weterynaryjnych), kosztow utrzymania
przytuliska/schroniska, a w przypadku opieki nad kotami wynikat ze wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego w ustawie z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace?.
W kwestii wzrostu wydatkéw Burmistrz wyjasnit, ze wynikaty one m. in. Ze wzrostu
kosztow utrzymania pracownikow, inflacji oraz ptacy minimalney.

(akta kontroli str. 13, 19-36, 250-252, 405-410, 460-461)

W latach 2020-2023 z terenu Miasta Debica wytapano 664 bezdomnych zwierzat:

— 322 psy i tyle przekazano do przytuliska/schroniska dla psow, w tym w 2020 r. -
93, w2021r. - 94, w 2022 r. - 63 iw 2023 r. - 63 psy. W tym okresie zwrdcono
wiascicielom: 44, 46, 45 i 43 psy, a do adopcji oddano odpowiednio: 58, 34, 27
i 19 psow;

— 309 kotow i tyle przekazano do azylu, w tym w 2020 r. — 79 koty, w 2021 r. - 86,
w2022 r. - 57 iw 2023 r. - 87 koty. Urzad nie dysponowat danymi na temat
adopcjilzwrotow kotow.
inne zwierzeta — 33.

Wed+ug stanu na koniec lat 2019-2023, w przytulisku / schronisku przebywato

odpowiednio: 22, 7, 17, 141 17 psow.

Urzad nie dysponowat danymi dotyczacymi zwierzat odtowionych i przekazanych do

przytuliska za 2019 r., a Burmistrz w zwigzku z tym wyjasnit, ze dane dotyczgce ilosci

Zwierzat przebywajgcych w utrzymaniu, poddawanych zabiegom wyszczegodlnione sq

w miesiecznych rozliczeniach z wykonawcami ustug. Gmina jest na etapie

monitorowania i opracowywania procedur pozwalajgcych na monitorowanie i kontrole

procesu opieki nad bezdomnymi zwierzetami, natomiast w kwestii adopcji/zwrotéw
kotow Burmistrz wyjasnit, ze Gmina do konca 2023 r. nie prowadzita wykazu

oddanych kotoéw (w tym do adopcji), a wykaz ten dopiero jest prowadzony od 2024 .

(akta kontroli str. 14-17, 250-252, 505)

Analizy dotyczace bezdomno$ci

1.2. Gmina nie prowadzita udokumentowanych analiz (badan) dotyczacych zjawiska
bezdomnosci zwierzat. Informacje w tym zakresie zostaty zamieszczone w innych
dokumentach obligatoryjnie sporzadzanych przez jst. Sprawozdania z wykonania
budzetu zawieraty wskazanie tytutow wydatkéw w rozdz. 90013 - Schroniska dla
Zwierzat.

18 \W 2023 r. Srodki wydatkowano na: 1) wylapywanie zwierzat — 33.806,55 zt, 2) utrzymanie przytuliska — 75.886,07 zt, wydatki
majatkowe (zakup kontenera dla chorych psow i matek z oseskami) - 34.440 zt, kontrola PLW - 112,80 z, 3) opieka nad kotami
(zlecenie z pochodnymi) - 55.991,10 zt, 4) obstuga weterynaryjna — 57.434,40 zt, w tym 9.900 zt na sterylizacje / kastracje kotéw
wiascicielskich, 5) utylizacja padtych zwierzat — 1.512 z4.

19 Wydatki biezace, wydatki majatkowe utrzymywaly sie na poréwnywalnym poziomie.

2Dz.U.z2020 r., poz. 2207.



Raporty o stanie gminy, o ktorych mowa w art. 28aa ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie
gminnym?!, zawieraty ogdlne informacje na temat realizacji Programéw?2 - w ramach
informacji o realizacji uchwat Rady Miejskiej w Debicy za dany rok zamieszczono
wskazanie: nr uchwaty, daty podjecia, tytutu, wydziatu realizujacego (IM), stanu
realizacji (,wykonana”). Ponadto w Raportach zamieszczono statystyki dotyczace
dziatan Strazy Miejskiej, tj. ilosci przyjetych od mieszkancow zgtoszen dotyczacych
zwierzat, wynikow interwencji Strazy Miejskiej, w podziale na: zastosowane Srodki
oddziatywania, o ktorych mowa w art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen?3, grzywny natozone w drodze mandatu karnego, wnioski do sadu, inny
sposdb zakonczenia czynno$ci (np. odstapienie od skierowania wniosku o ukaranie,
przekazanie sprawy innym organom), a takze ilosci przekazanych dyzurnemu ZUM
informacji dotyczacych zgtoszonych lub ujawnionych przypadkéw wymagajacych
zabezpieczenia zywych zwierzat. Z raportéw tych wynika, ze w sprawach zwierzat
Straz Miejska w:
— w2019 r. przyjeta 360 zgtoszen od mieszkancow; wyniki dziatan to: 12 pouczen,
a 132 innych zakonczen (przekazanie sprawy dyzurnemu ZUM - przypadki
wymagajace zabezpieczenia zywych zwierzat), razem 144;

— w 2020 r. przyjeta 313 zgtoszen; wyniki dziatan to: 11 pouczen, 98 innych
zakonczen (przekazanie sprawy ZUM - przypadki wymagajace zabezpieczenia
zywych zwierzat), razem 109;

— w 2021 r. przyjeta 337 zgtoszen; wyniki dziatan to: 5 pouczen, wniosek do sadu
o ukaranie, 102 innych zakonczen (przekazanie sprawy ZUM - przypadki
wymagajace zabezpieczenia zywych zwierzat), razem 108;

— w 2022 r. przyjeta 290 zgtoszen; wyniki dziatan (w zakresie ustawy o ochronie
zwierzat albo ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania chordb
zakaznych zwierzat) to: 5 pouczen (odpowiednio 5 i 0), 73 innych zakonczen
(przekazanie sprawy ZUM - przypadki wymagajace zabezpieczenia zywych
zwierzat, odpowiednio: 69 i 4), razem 78.

Poza ww. danymi Raporty nie zawieraty informacji o realizacji Programéw,
w szczegoinosci informacji dotyczacych skutecznosci stosowanych Srodkéw oraz
podejmowanych dziatan w zakresie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i przeciwdziatania bezdomno$ci zwierzat (np. akcji promocyjnych, edukacyjnych
i innych, pomimo Zze Gmina je realizowata). Burmistrz wyjasnit, ze w przyszioSci
wprowadzone zostang informacje dotyczace prowadzonych akcji edukacyjnych
i promocyjnych, ktore przez Gming sg prowadzone.

(akta kontroli str. 405-410, 425-426)

W latach 2019 — 2024 do Urzedu wptynety dwie skargi dotyczace zagadnien objetych

niniejszg kontrolg;

— adopcji psa z przytuliska i kota z azylu, w szczegdino$ci dziatalno$ci adopcyjnej
wolontariuszy oraz przetwarzania danych osobowych przez ww. (w 2019 r.),

— lokalizacji przytuliska (odlegtosci od najblizszych zabudowan) i ucigzliwo$ci
zwigzanych ze zwiekszajaca sie liczbg pséw (w 2021 r.).

W kazdym przypadku Urzad w odpowiedzi na wskazanego skargi pisemnie

informowat 0 sposobie ich zatatwienia.

2 Zgodnie z powotanym przepisem: burmistrz co roku do dnia 31 maja przedstawia radzie raport o stanie gminy, ktory obejmuje
podsumowanie jego dziatalnosci w roku poprzednim, w tym w szczegdlnosci realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat
rady gminy oraz budzetu obywatelskiego, natomiast na mocy art. 28aa ust. 3 powotanej ustawy, rada gminy moze okresli¢ w
drodze uchwaly szczegdlowe wymogi dotyczace raportu.

22 Rada nie podejmowata uchwat dotyczacych szczegétowych wymogdw co do tresci Raportu.

#Dz.U.z2023 ., poz. 2119.



W 2021 r. do Urzedu wptynat rowniez wniosek, o zakup karmy dla kotow oraz wniosek
0 umieszczenie (rozstawienie) w miescie misek z wodg dla kotéw, a w odpowiedzi
Urzad poinformowat wnioskodawcow o koniecznosci ztozenia deklaracji dotyczacej
checi sprawowania funkcji Spotecznego Opiekuna Kotéw (obowigzek wynikajacy
z Programu), a takze wystosowat informacje o miejscach, w ktérych takie miski
zostaty umieszczone.
Ponadto w 2023 r. radna zwrdcita sie do Burmistrza z wnioskiem o udzielenie
informacji w sprawie realizacji Programu w zakresie procedury adopcyjnej kota
z azylu, ilosci wydanej karmy dla kotow wolno zyjacych oraz przesuniecia 10 tys. zt
na kastracje / sterylizacje kotéw wiascicielskich - informacja taka zostata udzielona,
ponadto w 2023 r. wykonano 49 zabiegow kastracji / sterylizacji kotow wtascicielskich
(wydatek 9.900 zt).

(akta kontroli str. 160-189, 425-426, 460-461)

Programy

1.3. W latach 2019-2023 organy Gminy (Burmistrz, Rada) wypetniajac obowigzek
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
corocznie przygotowywaty i podejmowaty uchwaty w sprawie Programéw?4,
Burmistrz zapewnit terminowe przyjecie ww. Programdw, uchwalanych na okres roku
kalendarzowego, ktére kazdorazowo weszly w zycie w kwietniu danego roku?s,
tj. zgodnie z art. 11a ust. 1 6 uoz oraz z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych?6,
Projekty Programéw na lata 2019-2024, stosowanie do przepisow art. 11a ust. 7 pkt 1
ustawy o ochronie zwierzat przesylane byly do zaopiniowania Powiatowemu
Lekarzowi Weterynarii w Debicy?’, ktéry w skierowanych do Urzedu opiniach zwracat
uwage na fakt, iz przytulisko nie jest schroniskiem, ktére jest podmiotem
zatwierdzonym i nadzorowanym przez powiatowego lekarza weterynarii.
W przypadku trzech z nich nastgpito to w terminie okreSlonym w ww. przepisie (do
dnia 1 lutego), w pozostatych - z jego uchybieniem. Projekty Programéw nie byty
przekazywane do zaopiniowania:
— organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatajgcym na obszarze gminy

— dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich, dziatajagcym na obszarze
gminy.

2 Uchwata Rady Miejskiej w Debicy:

— Nr VII/42/2019 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2019 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2019 r. poz. 1778),

— Nr XX1/180/2020 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2020 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2020 r. poz. 1506),

— Nr XLI/301/2021 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2021 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2021 r. poz. 1492),

— Nr LVII/426/2022 z 30.03.2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2021 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2022 r. poz. 1732),

— Nr LXXV/553/2023 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2023 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2023 r. poz. 1791).

Uchwaty weszly w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego, tj. na
2019r1.-4.04.20191.,,na 2020 r.— 3.04.2020 1., na 2021 r.— 30.04.2021 r., na 2022 r. — 29.04.2023 r.i na 2023 r.— 13.04.2023 r.
Na dzien zakoriczenia kontroli tj. 10 maja 2024 r. uchwata Rady Miejskiej w Debicy Nr XC/702/2024 z dnia 27.03.2024 r.
w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Miasta Debica w 2024 roku” oczekiwata na publikacje, opublikowana w Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2024 r. poz. 2524.

% Tj.na 2019 r. - 4.04.2019 r., na 2020 r. - 3.04.2020 r., na 2021 r. — 30.04.2021 r., na 2022 r. — 29.04.2023 r.ina 2023 r. -
13.04.2023 1.

% Dz.U. z 2019 r. poz. 1461. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy.

2 Programy te zostaly wystane w dniach: 29 stycznia 2019 r., 13 lutego 2020 r., 29 stycznia 2021 r., 2 lutego 2022 r., 7 lutego
2023 r.i 18 stycznia 2024 r.,



Opis nieprawidtowo$ci dotyczacy opiniowania Programow w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci, pkt 1.

(akta kontroli str. 13-14, 36-52, 225-226, 403, 525-553)

Programy oprocz kwestii dotyczacych zapewnienia opieki nad bezdomnymi
zwierzetami obejmowaly réwniez zagadnienia zwigzane z opiekg nad wolno zyjacymi
kotami oraz odtawianiem zwierzat, poszukiwaniem wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat, usypianiem $lepych miotéw, zapewnieniem catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat oraz miejsca
dla zwierzat gospodarskich.

Wskazane w kolejnych Programach obowigzujacych w latach 2019-2023 zakresy

realizacji zadan, podmioty je wykonujace, sposob realizacji zadan, co do zasady nie

ulegaty zmianie. Wyjatek stanowity nastepujace zagadnienia:

— wsrod realizatorow dziatan, ktorzy mieli wzajemnie wspotpracowac, tj. komorek
organizacyjnych Urzedu Miejskiego w Debicy (Wydziatu Infrastruktury Miejskiej
i Inwestycji8, Strazy Miejskiej), Przytuliska dla bezdomnych zwierzat?®
prowadzonego przez Zaktad Ustug Miejskich Sp. z 0. 0.30, zaktadu leczniczego dla
zwierzat - przez Spotke Ustug Weterynaryjnych SUVET®! (ww. dziatajace
w oparciu oumowe zawartg z Gming) i organizacji spotecznych, ktorych
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, od 2020 r. wskazano
wykonawce opieki nad bezdomnymi kotami,

— umieszczenie i utrzymanie bezdomnych zwierzat w przytulisku dla bezdomnych
zwierzat w Debicy prowadzonym przez ZUM, wg Programu na 2019 r. - przy
ul. Ratuszowej 12, pozniej (Programy na 2020-2023) przy ul. Wielopolskiej 207 A,

— od 2020 r. wskazano realizatora odtawiania zwierzat dzikich (wolno zyjacych) -
ZUM, wczesniej Program nie zawierat informacji w tym zakresie,

— od 2022 r. w ramach opieki nad kotami wolno zyjacymi doprecyzowano, ze zabiegi
sterylizacji i kastracji obejmujq te koty, a od 2023 r. — ze wytgcznie ich dotyczy tryb
postepowania przy kierowaniu na ww. zabiegi, wczes$niej w tym zakresie
odwotywano sie wytgcznie do kotow bezdomnych (szerzej w pkt 1.4).

Ponadto w Programie na 2024 r. w poréwnaniu do obowigzujacego w 2023 r. ujeto:

— nowe zadanie ,edukacja mieszkancéw Gminy Miasta Debica w zakresie opieki
nad zwierzetami oraz humanitarnego traktowania zwierzat’,

— jako realizatora schronisko miejskie ,Schronisko dla bezdomnych psow”
zlokalizowane przy ul. Wielopolskiej 207 A w Debicy prowadzone przez ZUM,
wczesniej ,Przytulisko dla bezdomnych zwierzat” — wynikato to z faktu, iz w dniu
25.10.2023 r. Gmina otrzymata Weterynaryjny Numer Identyfikacyjny (WNI) dla
prowadzonego schroniska3?,

— uzupetniono o adres osoby sprawujacej opieke nad kotami, wskazujac, ze jest to
opieka nad kotami wolno zyjacymi na terenie Gminy Miasta Debica, wczes$niej:
koty bezdomne,

— uzupetniono, ze w przypadku zgtoszenia zdarzenia z udziatem zwierzecia innego
niz gospodarskie lub domowe Policja z wtasciwo miejscowym kotem towieckim
i w porozumieniu z lekarzem weterynarii oraz Urzedem Miasta Debica podejmujg
niezbedne dziatania w celu pomocy zwierzeciu i likwidacji zdarzenia,

% Dalej IM.

29 Zlokalizowane w Debicy przy ul. Wielopolskiej 207 A.

30 Zaktad Ustug Miejskich Sp. z 0. 0., ul. Ratuszowa 12, Debica, KRS 0000297564, dalej Zaktad, ZUM.
31 Spotka cywilna, ul. Wielopolska 11, 39 - 200 Debica, NIP 8720004102.

32 Nr WNI 18033404, zgodnie z rejestrem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana: prowadzacy Gmina Miasta
Debica 39-200 Debica, ul. Ratuszowa 2, decyzja nr 265/2023 z 2023-10-25, PIW.CHZ.531.1.49.1.265.2023, miejsce
prowadzenia dziatalno$ci 39-200 Debica, ul. Wielopolska 207A, data wpisu do rejestru 2023-10-25.
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— wskazano, ze w przypadku wykonywania zabiegow sterylizacji lub kastracji
bezdomnych zwierzat oraz elektronicznego oznakowania - kazdy pies otrzyma
chip, ktorego numer wraz z danymi wta$ciciela zostanie wpisany do ogolnopolskiej
bazy danych, wcze$niej do Miejskiej Bazy Danych.

(akta kontroli str. 13-14, 36-52)

Miasto corocznie w okresie objetym kontrolg zawierato umowy zlecenia

w przedmiocie opieki nad zwierzetami z:

Zaktadem Ustug Miejskich Sp. z 0. 0. na:

— wytapywanie bezdomnych kotéw, pséw oraz innych zwierzat bezdomnych
i zwierzat wolno zyjacych (dzikich) z terenu Miasta i ich transport odpowiednio do:
weterynarza celem sprawdzenia stanu zdrowia kotow, a przebadanych do azylu
,Brzozowe Ranczo” potozonego przy ul. Wielopolskiej 207A, Debica (koty), do
przytuliska / schroniska, prowadzonego w ww. lokalizacji (psy) badz do
wskazanego miejsca na terenie Miasta Debica (pozostate zwierzeta)33,

— utrzymanie tymczasowego ,Przytuliska dla bezdomnych pséw” w Debicy, a od
2024 r. w sprawie utrzymania ,Schroniska dla bezdomnych pséw” w Debicy,
przebywajacych na terenie ,Brzozowego Rancza”, przy ul. Wielopolskiej 207A
w Debicy (dalej: przytulisko / schronisko)34,

(akta kontroli str. 53-74, 121-142, 456-459)
osobg fizyczng wskazang w Programach na:

— sprawowanie opieki nad bezdomnymi kotami oraz innymi zwierzetami
wymagajacymi opieki, przebywajacymi na terenie ,Brzozowego Rancza’,
potozonego przy ul. Wielopolskiej 207A w Debicy?,

(akta kontroli str. 75-94, 427)
lekarzami weterynarii (wspdInikami Spotki Ustug Weterynaryjnych SUVET s.c.) na:
— obstuge weterynaryjng przytulisk / schroniska (takze kotéw) oraz zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem

zwierzatse,

— wykonanie zabiegdw kastracji / sterylizacji kotdw wiascicielskich w 2023 .37,

(akta kontroli str. 95-120)

Miasto zawarto réwniez umowy:

— dzierzawy” z ww. osobg fizyczng sprawujacg opieke nad bezdomnymi kotami
(,wydzierzawiajacym”), ktéra nieodptatnie, na czas nieokre$lony, ,przekazata
w dzierzawe powierzchnie 200 m? stanowigcq cze$¢ dziatki potozonej przy
ul. Wielopolskiej™8, celem ustawienia kojcow dla pséw; Miasto nie zabezpieczyto
nalezycie witasnych intereséw w tej umowie — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 10;

— zlecenia w przedmiocie odbioru, transportu i unieszkodliwiania padtych sztuk
zwierzat dzikich i bezdomnych, z przedsigbiorcg posiadajagcym stosowne
pozwolenie i infrastrukture konieczng do wykonywania ww. czynnosci dot. UPPZ39

(akta kontroli str. 53, 142-155)

3 Dalej: umowa w sprawie wytapywania.

¥ Dalej: umowa w sprawie przytuliska, umowa w sprawie schroniska.
3 Dalej: umowa w sprawie opieki nad kotami.

% Dalej: umowa w sprawie obstugi weterynaryjnej.

37 W dniu 30.10.2023 r. zawarto aneks do umowy IMI/6/2023 z dnia 3.01.2023 r. w sprawie obstugi weterynaryjnej. Ponadto
uchwatg nr LXXX/577/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Debica na
2023 r. zwigkszono wydatki w rozdz. 90013.

3 Dz. nr 1201, obr. 6 Debica (o powierzchni 0,67 ha, identyfikator dziatki 180301_1.0006.1201).
3 Uboczne produkty pochodzenia zwierzecego.



W Urzedzie zadania z zakresu, opieki nad zwierzgtami przypisano pracownikowi M40,
Straz Miejska przyjmowata m.in. zgtoszenia dotyczace zwierzat, w tym ztego
traktowania, badz konieczno$ci wytapania bezdomnych zwierzat?'.

(akta kontroli str. 156-159)

Tym samym w Programach ujeto wszystkie zadania obligatoryjne, o ktérych mowa

w art. 11a ust. 2 uoz, jednak okreslony w Programach sposob ich realizacji nie zawsze

byt whasciwy, w szczegdlnosci:

— W ramach zadania zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla
zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz) wskazano ,tymczasowe przytulisko dla
bezdomnych zwierzat’, nieposiadajace nr WNI i nieobjete nadzorem
weterynaryjnym (programy na lata 2019-2023), dopiero w Programie na 2024 r.
ujeto legalnie dziatajace schronisko, jednak dotyczy to tylko pséw, nie zapewniono
opieki bezdomnym kotom w takim schronisku;

— w Programach wskazano, ze w przypadku wykonywania zabiegow sterylizacji lub
kastracji bezdomnych zwierzat oraz elektronicznego oznakowania - kazdy pies
otrzyma chip, ktorego numer wraz z danymi wtaSciciela zostanie wpisany do
Miejskiej Bazy Danych, natomiast nie okre$lono realizatora tego zadania
(prowadzacego Baze),

— wramach zadania poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat (art. 11a ust.
2 pkt 5 uoz) wskazano podjecie dziatar w celu odszukania poprzednich wiascicieli
lub poszukania nowych wiascicieli dla zwierzat bezdomnych, przebywajgcych
tymczasowo pod opiekg Miasta Debica, oraz realizatora ZUM, prowadzacego
przytulisko/schronisko dla bezdomnych pséw, nie wskazano realizatora
w przypadku bezdomnych kotow,

— Program na 2019 r. nie wskazywat wykonawcy odtawiania zwierzat dzikich (wolno
zyjacych), kolejne Programy wskazywaty ZUM, ktéry w catym okresie objetym
kontrolg wykonywat ww. zadanie.

Opis nieprawidtowo$ci w zakresie Programéw w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowosci, pkt 2 i 4.
(akta kontroli str. 55 -159, 421, 456-459)

W kazdym Programie wskazano wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na

ich realizacje, ktora z roku na rok wzrastata - z 135.000 zt w 2019 r. do 163.710,40 zt

w2023 . (0 21,3% w relacjido 2019 r.). W Programie uchwalonym na 2024 r. przyjeto

Srodki w wysokos$ci 233.028,20 zt, 1j. 0 42,3% wigcej niz w roku poprzednim42,

Ww. kwoty zostaty rozdysponowane pomigdzy trzy podmioty, ktére miaty realizowac:

— utrzymanie przytuliska / schroniska dla bezdomnych pséw wraz z wytapywaniem
bezdomnych zwierzat (ZUM),

— Zzadania z zakresu opieki nad bezdomnymi kotami, od 2024 r. — kotami wolno
Zyjacymi,

— obstuge weterynaryjng przytuliska / schroniska oraz catodobowg opieke
weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych (Spétka Ustug Weterynaryjnych
SUVET s.c.).

W Programach na lata 2019-2023 nie wskazano wysokosci srodkéw na opieke nad

kotami wolno zyjacymi, na 2024 r. — nad kotami bezdomnymi. Opis nieprawidtowosci

w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4.

(akta kontroli str. 36-52, 225-226, 403)

40 Pracownik ten miat w zakresie obowigzkéw zapisane, iz zobowigzany jest zna¢ i stosowac ustawe o ochronie zwierzat.

41 Informacje o zlym traktowaniu zwierzat po kontroli straznikéw nie potwierdzity sig (poza jedng z 4.07.2023 r. przekazang,
Policji). Informacje o koniecznosci wytapania bezdomnych zwierzat Straz przekazywata do ZUM (w kolejnych latach objetych
kontrola: 221, 188, 183, 204, 157 informacjj).

42 Wysokos¢ $rodkow finansowych na 2019 r. — 135.000 zt, na 2020 r. — 154.082 zt, na 2021 r. - 161.476 zt, na 2022 r. —
150.902,80 zt, w 2023 r. — 163.710,40 z}, w 2024 r. - 233 028,20 zt.
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Programy nie zawieraly innych elementdw zapobiegajgcych niekontrolowanemu
rozmnazaniu sie zwierzat, w szczegolnosci, nie przywidywaty prowadzenia
nieodpfatnych akcji  sterylizacjilkastracji, znakowania zwierzat wtascicielskich,
wspotpracy z organizacjami spoftecznymi, ani tez wskazéwek dotyczacych
dziatalnosci edukacyjno-popularyzatorskiej. Programy nie przewidywaty rowniez
zachet w postaci pokrywania kosztéw szczepien, a takze ewentualnego dostarczenia
budy lub legowiska osobom adoptujgcym bezdomne zwierzeta.
W Zadnym z Programdw nie przyjeto planéw znakowania zwierzat w gminie, czy tez
sterylizacji, kastracji zwierzat (wtascicielskich), o ktérych mowa w art. 11a ust. 3 i 3a
ustawy o ochronie zwierzat (zadania fakultatywne). Nieprzyjecie w Programach ww.
planéw Burmistrz uzasadnit tym, ze nie sq to obligatoryjne elementy Programow.
Natomiast w 2023 r. wykonywano zabiegi kastracji / sterylizacji kotow wiascicielskich
(wydatek 9.990 zi)*3. Pomimo faktycznej realizacji sterylizacji i kastracji zwierzat
w gminie (zadanie z art. 11a ust. 3a uoz), w Programie na 2023 r. nie dokonano
zmiany uwzgledniajacej plan kastracji lub sterylizacji kotow wtascicielskich, wysokosci
srodkéw finansowych i sposobu wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na jego
realizacje. Opis nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci, pkt 5.
(akta kontroli str. 36-52, 115-116)
W Zzadnym z Programéw nie okreslono, czy dziatania w zakresie wylapywania
zwierzat na terenie Miasta bedg miaty charakter staty lub okresowy, czym naruszono
§ 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad iwarunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat** - opis
nieprawidtowosci w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci, pkt 6.
(akta kontroli str. 36-52, 240-242, 247-249)
W Miescie nie okreslono rowniez miernikdw realizacji zadan okreslonych w Programie
(na poziomie produktéw irezultatow), o ktdrych mowa w Komunikacie Ministra
Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla
sektora finansdw publicznych - szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
pkt 11.
(akta kontroli str. 205-206, 396-402)
1.4. Kazdy z uchwalonych Programéw na lata 2019-2023 zawierat postanowienia
dotyczace kotow:
— bezdomnych - sprawowanie opieki na terenie ,Brzozowego Rancza” w Debicy
przy ul. Wielopolskiej 207 A, przez osobe fizyczna,
— wolno zyjacych - zaktadat ich dokarmianie (zakup i wydawanie karmy spotecznym
opiekunom tych kotow), wspotprace ze spotecznymi opiekunami tych kotow
w zakresie przeciwdziatania bezdomno$ci oraz zapewnienie catodobowej opieki
weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych (dotyczy to wszystkich zwierzat).
W Programach uchwalonych od 2022 r. uzupetniono, ze opieka nad kotami wolno
zyjacymi obejmuje zabiegi sterylizacji i kastracji, a od 2023 r. — ze to wytgcznie
kotow wolno zyjacych dotyczy tryb postepowania przy kierowaniu na ww. zabiegi
(uzyskanie skierowania na zabieg), wcze$niej w tym zakresie (skierowanie)
odwotywano sie wytgcznie do kotow bezdomnych.
Z treSci Programu na 2023 r. i 2024 r. wynika jednak, ze nadal istnieje wewnetrzna
sprzeczno$¢ w tych uchwatach, bowiem wskazano, ze opieka nad wolno zyjacymi
kotami realizowana jest poprzez wykonanie sterylizacji i kastracji bezdomnych kotow.
W Programach na lata 2019-2023 nie przewidziano zadnych srodkéw finansowych
na koty wolno zyjace, w Programie na 2024 r. - zadnych $rodkéw na zapewnienie

43 W dniu 30.10.2023 r. zawarto aneks do umowy IMI/6/2023 z dnia 3.01.2023 r. w sprawie obstugi weterynaryjnej. Ponadto
uchwatg nr LXXX/577/2023 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 27 wrze$nia 2023 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta Debica na
2023 r. zwigkszono wydatki w rozdz. 90013.

44Dz.U.z1998r., Nr 116, poz. 753.
4Dz Urz. MF 22009 r., Nr15, poz. 84.



opieki nad bezdomnymi kotami (miejsce w schronisku). Powierzenie osobie fizyczne;

zadania polegajacego na:

— Sprawowaniu opieki nad bezdomnymi kotami na terenie ,Brzozowego Rancza’
w Debicy przy ul. Wielopolskiej 207 A (w Programach na lata 2019-2023),

— zastapiono sprawowaniem opieki nad kotami wolno Zyjacymi na terenie Gminy
Miasta Debica (w Programie na 2024 r.).

Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3 i 4.

4

(akta kontroli str. 37-52)
Zezwolenia

1.5. Gmina nie podejmowata uchwat, o ktérych mowa w art. 7 ust. 3w zw. z art. 7 ust.
1 pkt 3 i 4 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w sprawie okre$lenia
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat (kwestia ta
zostata opisana w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 7).

(akta kontroli str. 392-395)
Umowy w sprawie wytapywania bezdomnych zwierzat

1.6. Zadania z zakresu wytapywania bezdomnych kotéw, pséw oraz innych zwierzat
z terenu miasta Debica, powierzone zostaty podmiotowi, ktéry zostat wskazany
w Programie (Zaktadowi“6). Podmiot ten przez caty okres objety kontrolg realizowat
na rzecz Gminy wskazane ustugi. Zgodnie z umowami obowigzujgcymi w tym okresie

Zaktad zobowigzat sie do:

— podjecia czynno$ci wytapywania bezdomnych pséw z terenu Miasta Debica na
skutek zgtoszenia Zamawiajgcego lub Strazy Miejskiej w terminie 30 minut od
zgtoszenia,

— transportu wytapanych pséw do przytuliska / w 2024 r. schroniska, potozonego
przy Wielopolskiej 207 A,

— wytapywania bezdomnych kotéw,

— wylapywania innych zwierzat bezdomnych (z wytaczeniem psow) oraz zwierzat
wolno zyjacych (dzikich) i transport w miejsce zlokalizowane na terenie Miasta
Debica wskazane przez Miasto,

— transportu wyfapanych kotéw do weterynarza, z ktérym zamawiajacy ma
podpisang umowe na ustuge weterynaryjng, w celu sprawdzenia zdrowia,

— ftransportu przebadanych bezdomnych kotdw do azylu Brzozowe Ranczo
potozonego przy Wielopolskiej 207 A.

Ponadto w umowach wskazano, iz wytapywanie pséw bedzie sie odbywaé zgodnie

z obowigzujgcym prawem: ustawg o ochronie zwierzat.

Umowy nie zawieraty wszystkich wymaganych prawem postanowien, tj.:

1) wskazania urzadzen i Srodkéw, przy ktérych pomocy zwierzeta beda wytapywane,
2) okre$lenia srodkow do przewozu zwierzat*’,

3) zapewnienia, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej — w umowach
odwotywano si¢ do transportu zwierzat do weterynarza, a nie uregulowano kwestii
udzielenia pomocy lekarsko-weterynaryjnej w razie potrzeby, na miejscu.

4 Umowy w sprawie realizacji wskazanego zadania zostaly zawarte w dniach: 2 stycznia 2019 r., 2 stycznia 2020 r., 4 stycznia
2021 ., 3 stycznia 2022 r., 3 stycznia 2023 r. i 2 stycznia 2024 r.
47 Zasady postepowania w zakresie transportu zwierzat kregowych, w tym warunki dla $rodkow transportu, sg okreslone
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych
z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.Urz. UEL 3 z
05.01.2005, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1/2005".
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Kwestia stwierdzonych nieprawidtowosci w umowie zostata opisana w sekd;i

dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 8.

W ww. umowach zamieszczono postanowienia dotyczace kar umownych

w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy:

— 2.000 zt, w razie wypowiedzenia umowy przez Gming, jezeli ZUM narusza cigzace
na nim obowigzki wynikajace z umowy lub powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa (2019-2023),

— 5% ogolnej warto$ci umowy (ta nie zostata wskazana w umowie) w przypadku
razacego zaniedbania obowigzkéw umowy, w wyniku ktoérego nastapito
zagrozenie bezpieczenstwa zwierzat (2019-2020).

W umowach tych w kwestii rozliczen wskazano, iz bedg one nastepowaé w cyklach

miesiecznych, na podstawie faktury, w oparciu o miesieczne zestawienie iloSci

wylapanych zwierzat oraz umowng stawke jednostkowg*8. Od 2022 r. ustalono, ze
wynagrodzenie brutto za caty okres obowigzywania umowy nie moze przekroczy¢
okreslonej wielkosci: w 2022 r. — 22.000 zt (po aneksowaniu 52.500 zt), w 2023 r. -
poczatkowo 20.900 zt, po zmianach (trzy aneksy) 34.480 zt, w 2024 r. — 43.000 zt.

W latach 2019-2021 nie ustalono takich limitow.

(akta kontroli str. 121-141, 392-395, 460-473)

Umowy na prowadzenie przytuliska / schroniska

1.7.1 Gmina otrzymata Weterynaryjny Numer Identyfikacyjny dla prowadzonego
schroniska w dniu 25 pazdziernika 2023 r. — 180334044° - zgodnie z decyzjq w te;
sprawie podmiotem prowadzacym schronisko jest Miasto, a jako miejsce
prowadzenia dziatalnosci wskazano Debice, ul. Wielopolska 207A (nieruchomo$¢
niestanowigcq wtasnosci Gminy, ktorej czescig wiada w oparciu o tytut zalezny) —

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2, 3 9.

Natomiast na podstawie uméw w sprawie utrzymania tymczasowego przytuliska dla

bezdomnych pséw (w okresie od 2019 do 2023 r.), a od 2024 r. w sprawie utrzymania

Schroniska dla bezdomnych pséw, zadania z zakresu opieki nad psami powierzono

Zaktadowi. ZUM, wedtug uméw zawartych w latach 2019-2023 zobowigzat sie do:

a) przechowywania wytapanych psow w przytulisku ,Przytulisku dla bezdomnych
psow”, zlokalizowanym na Brzozowym Ranczu przy ul. Wielopolskiej 207A,

b) karmienia psow,

c) utrzymania higieny przytuliska,

d) wspdipracy z lekarzem weterynarii odpowiedzialnym za obstuge weterynaryjng
przedmiotowego przytuliska,

e) przetrzymywania pséw zgodnie z obowigzujacym prawem: ustawg o ochronie
zwierzat,

f) umozliwienia przebywania na jego terenie wolontariuszom posiadajagcym
porozumienie 0 wykonywaniu Swiadczen wolontarystycznych zawartych z Gming
Miasta Debica, tj. soboty oraz pozostate dni wolne od pracy, po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu,

g) prowadzenia ewidencji pséw adoptowanych na podstawie umoéw adopcyjnych
oraz informowanie Miasta o dokonanej adopcji bezposrednio po podpisaniu
umowy.

Umowy na lata 2019 - 2023 zawierane byly na tych samych warunkach (wedtug tego

samego wzoru), a w 2021 r. zakres umowy uzupetniono o zmiane formy

przedkfadania (przekazywania) faktury za realizowane ustugi.

48\W 2019 r. - 202,95 zt brutto, w 2020 r. - 222,63 zt brutto, w 2021 r. - 222,63 zt brutto, w 2022 r. -255,84 zt brutto, w 2023 r. -
293,97 zt brutto, w 2024 r. 352,76 zt brutto.

49 Nr WNI 18033404, zgodnie z rejestrem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang: prowadzacy Gmina Miasta
Debica 39-200 Debica, ul. Ratuszowa 2, decyzja nr 265/2023 z 2023-10-25, PIW.CHZ.531.1.49.1.265.2023, miejsce
prowadzenia dziatalno$ci 39-200 Debica, ul. Wielopolska 207A, data wpisu do rejestru 2023-10-25.
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Od 2024 r. ZUM na podstawie umowy w sprawie ufrzymania schroniska dla

bezdomnych pséw, zobowigzat sie (poza czynno$ciami wskazanymi powyzej) do:

a) umozliwienia wstepu odwiedzajgcym schronisko od poniedziatku do pigtku
w godz. 7.30 - 14.30,

b) dokonywania bezptatnego zwrotu pséw umieszczonych w schronisku w wyniku ich
ztapania wifascicielom po udokumentowaniu przez nich swoich praw
wiascicielskich do zwierzecia w ciggu 14 dni od ztapania (po w tym czasie psy
moga by¢ przeznaczone do adopciji). W przypadku notorycznego odtawiania psow,
ktérych wiasciciele nie sprawujg prawidtowo opieki, schronisko jest zobowigzane
kazdorazowo powiadamia¢ policje,

c) objecia bezdomnych zwierzat wtasciwg i kompleksowg opieka, z poszanowaniem
zasad humanitaryzmu i godnosci i zapewnienie ich wiasciwego traktowania,
w szczegbinosci polegajacq na: zapewnieniu psom pomieszczen lub bokséw
z utwardzong powierzchnig (z legowiskiem) o odpowiedniej powierzchni (zgodnej
z aktualnie obowigzujacymi przepisami) przypadajacq na okreslong liczbe
zwierzat, tak aby mogty swobodnie sie poruszac i realizowa¢ swoje wtasciwe
zachowania (chronigcych je przed zimnem, upatami i opadami atmosferycznymi,
z dostepem do Swiatta dziennego, systematycznie sprzataniu boksow i wybiegow,
zapewnieniu bezpieczenstwa psom, poprzez zastosowanie odpowiednich
zabezpieczen zardwno przed ich ucieczka, jak i przypadkowym okaleczeniem,

W umowie z 2024 r. wskazano, ze Zaktad spetnia wszelkie wymogi natozone przez

niego przepisy prawa, niezbedne do wykonywania ustugi bedacej przedmiotem

umowy.

W umowach w sprawie utrzymywania przytuliska (2019-2013) brak byto postanowien

dotyczacych obligatoryjnej kastracji/sterylizacji zwierzat i ich znakowania oraz

odpowiedzialnosci za ich wykonanie, niemniej postanowienia w tym zakresie
znajdowaty sie w Programach, a od 2023 r. zagadnienia te zostaty uszczegdtowione
rozporzadzeniu w sprawie szczegOtowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat. Zakres obstugi weterynaryjnej zostat

uregulowany w umowach w sprawie obstugi weterynaryjnej (opis ponizej w pkt 1.7.3).

W umowach w sprawie utrzymywania przytuliska/schroniska nie zamieszczono

postanowien regulujgcych zasady i okreslajacych odpowiedzialno$¢ ZUM za:

— informowanie o wytapanych/przyjetych zwierzetach, takie dziatania jednak ZUM
prowadzit w odniesieniu do pséw,

— zwrot zwierzecia wiascicielowi (lata 2019-2023), w sytuacji gdy wtascicielom
zwrécono w 2020 r. - 47%, w 2021 r. - 49%, w 2022 r. - 71%, w 2023 r. - 68%
przyjetych pséw; takie postanowienia wprowadzono w 2024 r.50;

— skuteczno$¢ dziatan adopcyjnych - nie zamieszczono mechanizmow
motywujacych do dziatar adopcyjnych (adopcje stanowity w 2020 r. — 62%,
w 2021 r. — 36%, w 2022 r. — 43%, w 2023 r. — 30% przyjetych psows?).

a takze zapewniajgcych Gminie prawo kontroli (2019-2023). W umowie z 2024 r.

Gmina zapewnita sobie prawo petnej kontroli (prawo wejscia na teren schroniska,

w celu kontroli zgodnoSci realizacji ustugi z zapisami umowy, zadania wszelkiej

dokumentacji dotyczacej realizacji umowy) oraz mozliwo$¢ zabrania zwierzat ze

schroniska i obcigzenia ZUM kosztami ich leczenia i utrzymania. Szerzej w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 9.

50 Wedtug wyjasnien Burmistrza, Gmina nie ma wplywu na uzyskiwany wskaznik zwrotéw zwierza.

51 Wskaznik adopcii liczony jako stosunek liczby zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do przytuliska (tzw.
naptywu).

Wskaznik liczby zwierzat wydanych do adopcji i odebranych ze schronisk przez swoich dotychczasowych wiascicieli do liczby

zwierzat przebywajacych w przytulisku (stan na koniec roku poprzedniego i naptyw zwierzat w danym roku) wynosit: w 2020 . -
89%, w 2021 r.- 79%, w 2022 . — 81%, w 2023 — 81%.
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W ww. umowach zamieszczono postanowienia dotyczace kar umownych

w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy:

— 2.000 zt, w razie wypowiedzenia umowy przez Gming, jezeli ZUM narusza cigzace
na nim obowigzki wynikajagce z umowy lub powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa (2019-2023),

— 5% ogolnej wartosci umowy w przypadku razacego zaniedbania obowigzkow
umowy, w wyniku ktorego nastapito zagrozenie bezpieczenstwa zwierzat (2022,
2023, w pozostatych latach 2019-2021 nie zostata wskazana w umowie).

Umowy w sprawie utrzymania przytuliska/schroniska przewidywaty wynagrodzenie za

kazdy dzieh pobytu psa2. W umowach tych w kwestii rozliczen wskazano, iz bedg

one nastepowa¢ w cyklach miesiecznych, na podstawie faktury wystawionej

w oparciu o prowadzong ewidencje zwierzat, do faktury musi zosta¢ dotgczone

miesieczne zestawienie ilosci przetrzymywanych pséw i psow, ktdre ubyly,

wynagrodzenie zostanie ustalone jako iloczyn dziennej stawki utrzymania jednego
psa oraz ilosci pséw przetrzymywanych w danym miesigcu.

Od 2022 r. ustalono, ze wynagrodzenie brutto za caty okres obowigzywania umowy

nie moze przekroczy¢ okreslonej wielkosci: w 2022 r. — 35.000 zt (56.500 po

aneksowaniu), w 2023 r. — poczatkowo 51.000 zt, po zmianach (dwa aneksy)

75.890 zt, w 2024 r. — 70.000 zt. W latach 2019-2021 nie ustalono takich limitow.

(akta kontroli str. 460-472)

1.7.2. W latach 2019-2023 Miasto co roku zawierato umowe z osobg fizyczng

w sprawie sprawowania opieki nad bezdomnymi kotami oraz innymi zwierzetami

wymagajacymi opieki (poza psami). W umowach tych wynagrodzenie ustalane byto

W sposob ryczattowy (miesieczny ryczalt za realizacje ustugi)®® i obejmowato:

przyjmowanie bezdomnych kotow oraz innych zwierzat wymagajacych opieki, zakup

karmy i karmienie ww., powierzenie zwierzat pod opieke lekarza weterynarii, z ktérym

Gmina miata zawartg umowe, zgtaszanie mu zgonu kazdego kota, prowadzenie

ksigzki wizyt weterynaryjnych, a takze prowadzenie rejestru kotow przebywajgcych

na terenie ,Brzozowego Rancza” w Debicy przy ul. Wielopolskiej 207 A.

Ww. dziatalno$¢ zostata powierzona osobie, ktéra nie prowadzita nadzorowanej

dziatalnosci schroniska dla zwierzat (nie posiada WNI). Natomiast Miasto

zobowigzato sie finansowa¢ leczenie, zabiegi sterylizacji i kastracji bezdomnych
kotow, szczepien przeciwko wsciekliznie i w razie koniecznosci przeciwko chorobom
zakaznym, zapewnienie badania weterynaryjnego bezdomnych kotéw przed ich

oddaniem na teren ,Brzozowego Rancza” (opis ponizej w pkt 1.7.3).

W ww. umowach zamieszczono postanowienia dotyczace kar umownych

w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy (katalog

okolicznosci i wysokosSc¢ kar w umowie takie same jak w przypadku umoéw z ZUM).

W umowach w sprawie opieki nad bezdomnymi kotami oraz innymi zwierzetami

wymagajacymi opieki nie zamieszczono postanowien regulujgcych zasady

i okreslajacych odpowiedzialno$¢ tej osoby za:

— kastracje / sterylizacje kotdw bezdomnych, ich znakowanie i odpowiedzialno$¢ za
zgtoszenie wykonania tych zabiegow (zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 uoz sterylizacja

52\ 2019r. 7,00 zt netto, 8,61 zt brutto, w 2020 r. — 9,47 zt brutto, w 2021 r. — 7,70 zt netto, 9,47 zt brutto, w 2022 r. - 10,95 1,
w2023 r. - 12,60 zt, w 2024 r. — 15,13 zt brutto.

53 W 2019 . 2.666,60 zt brutto na miesiac, nie wigcej niz 186 godzin miesigcznie, nie wigcej niz 32.000 zt rocznie.

W 2020 r. 3.100 zt brutto na miesiac, nie wigcej niz 180 godzin miesiecznie, nie wiecej niz 31.000 zt rocznie (do 30.10.2020 r.).
W 2021 r. 3.160 zt brutto na miesiac, nie wiecej niz 180 godzin miesigcznie, nie wigcej niz 37.920 zt rocznie.

W 2022 r. 3.410 zt brutto na miesiac, nie wigcej niz 172 godziny miesiecznie, nie wigcej niz 40.920 zt rocznie.

W 2023 r.: 3.921 zt brutto na miesigc (od 1.01.2023 r. do 30.06.2023 r.), 4.042 zt brutto na miesiac (od 1.07.2023 r. do
30.12.2023 r.), nie wiecej niz 172 godziny miesigcznie i nie wiecej niz 47.781,60 zt rocznie.

W 2024 r. 4.833,20 zt brutto na miesigc, nie wiecej niz 172 godziny miesiecznie, nie wiecej niz 53.162,20 zt rocznie.



albo kastracja zwierzat jest obligatoryjna w schroniskach dla zwierzat, od 2023 r.
zagadnienia te  zostaly uszczegGtowione  rozporzadzeniu  w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat, jednak ww. dziatalno$C nie zostata zgloszona jako dziatalno$¢
schroniska),

— informowania o przyjetych zwierzetach,

— zwrotu zwierzecia wiascicielowi, zleceniobiorca nie przekazywat do Urzedu
zadnych informacji nt. zwrotow kotow wiascicielom;

— skuteczno$ci  dziatan  adopcyjnych - nie zamieszczono mechanizméw
motywujacych do dziatart adopcyjnych, zleceniobiorca nie przekazywat do Urzedu
zadnych informaciji nt. adopcji kotow;

a takze zapewniajgcych Gminie prawo kontroli. Szerzej w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowoSci, pkt 9.

Miasto zawarto ,umowe dzierzawy” z osoba fizyczng (,wydzierzawiajacym”), ktéra

nieodptatnie, na czas nieokreslony, ,przekazata w dzierzawe powierzchnie 200 m?

stanowigcq czes¢ dziatki potozonej przy ul. Wielopolskiej™4, celem ustawienia kojcow

dla psow; Miasto nie zabezpieczyto nalezycie wiasnych intereséw w tej umowie —

szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 10.

(akta kontroli str. 53, 473)

1.7.3. Gmina zawarta odrebne umowy w sprawie obstugi weterynaryjnej z lekarzem

weterynarii na obstuge przytulisk dla bezdomnych zwierzat>® obejmujgca psy i koty:

— badanie zwierzat nowoprzybytych (w latach 2019-2022: 140, w 2023 r.: 120),

— szczepienie kotdw i pséw przeciwko chorobom zakaznym (w latach 2019-2022:
150, w 2023 r.: 140),

— szczepienie przeciwko wsciekliznie (w latach 2019-2022 po: 70, w 2023 r.: 40),

— zwalczanie pasozytow zewnetrznych i wewnetrznych (w latach 2019-2022 po:
300, w 2023 r.: 250),

— sterylizacja suk i kotek wraz z opiekg (w latach 2019-2022: po 40, w 2023 r.: 35),

— kastracja psow i kotdw wraz z opieka (w latach 2019-2022: po 40, w 2023 r.: 35),

— czipowanie (w latach 2019-2023 po: 10),

— eutanazje kotow (w latach 2019-2023 po: 12), psow (w latach 2019-2023 po: 13),

— ponadto: leczenie i udzielanie pomocy ambulatoryjnej, zapewnienia catodobowe;j
opieki w przypadku zdarzen drogowych, antykoncepcja i wykonywania testow
biataczkowych.

W sprawie liczby zabiegow, w szczegdinosci sterylizacji / kastracji i chipowania

Burmistrz wyjasnit, ze umowy zawieraty szacunkowg, iloS¢ zabiegdw i na etapie ich

zawierania nie mozna byto przewidzie¢, ile faktycznie zwierzat bedzie potrzebowac

pomocy w danym roku.

W ww. umowach zawarto obowigzki wykonawcy, w zakresie dokumentacji

rozliczeniowej oraz sprawozdawczosci, a takze zapewniono mozliwo$¢ kontroli

(wgladu do dokumentacji w przypadku ustug weterynaryjnych).

(akta kontroli str. 10-12, 55-155, 299-391, 456-458, 474)
1.8. Miasto zawierajac umowy w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z Programu
nie stosowato ustawy z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych%.
Warto$ci umoéw zawieranych przez Gminy z wykonawcami (ZUM®7, osoba fizyczna)
na ustug z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami, nie przekraczaty kwot
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, tj. 130.000 zt.

5 Dz. nr 1201, obr. 6 Debica (o powierzchni 0,67 ha, identyfikator dziatki 180301_1.0006.1201).

5 QOraz calodobowa obstuge weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat .
% Dz.U.z 2023 r., poz. 1605, ze zm.

57 Mozliwo$¢ udzielenia zaméwienia publicznego in-house.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zwigzku z powyzszym wykonawce zadan w zakresie wytapywania bezdomnych
zwierzat oraz utrzymania przytuliska/schroniska (ZUM) wybrano w trybie negocjacii
stosownie do Regulaminu Wydatkowania Srodkéw Finansowych wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza Miasta Debica nr 28/2021 z dnia 18.03.2021 .

(akta kontroli str. 55-142, 456-459, 475-504)
Urequlowanie pozostatych zadan z programu

1.9. Urzad rokrocznie zawierat umowy w sprawie opieki weterynaryjnej. W ramach
tych umdw, realizowana byta ustuga polegajaca na catodobowej opiece
weterynaryjnej, w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Umowy te
obejmowaty réwniez kwestie dotyczace sterylizacji i kastracji zwierzat (réwniez
eutanazji), natomiast w umowach tych brak byto postanowien dotyczacych usypiania
$lepych miotow (kwestia ta zostata opisana w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 11).

(akta kontroli str. 36-52)

Narzedziem promocji adopcji bezdomnych zwierzat byta uchwata Rady z dnia
5 grudnia 2016 r. Nr XXV1/262/2016 w sprawie zwolnienia z optaty od posiadania
psows8. Zgodnie z tg uchwatg, zwolniono z optaty od posiadania psow, wiascicieli
zwierzat, ktdre zostaty adoptowane z przytuliska.

(akta kontroli str. 36-52, 404, 455)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Projekty Programéw nie byty publikowane na stronach internetowych Urzedu, ani
tez przesytane do opiniowania, dziatajgcym na obszarze gminy:

— organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat,

— dzierzawcom lub zarzgdcom obwodow towieckich,

czym naruszono przepis art. 11a ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Niepoddanie zaopiniowaniu projektu omawianej uchwaty wkasciwym organizacjom
spotecznym (a takze innym podmiotom okre$lonym w art. 11a ust. 7 uoz), a tym
samym pozbawienie tych podmiotow uprawnienia przedstawienia wtasnej opinii
powoduje, ze uchwalenie aktu normatywnego nastepuje z pominigciem ustawowych
wymogow proceduralnych, co z kolei stanowi istotne naruszenie prawa®®.

Ponadto projekty Programéw na 2020, 2022 i 2023 r. zostaly przestane do
opiniowania wiasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynariif®, po terminie
okreslonym w art. 11a ust. 7 pkt 1 ustawy o ochronie zwierzat (1 lutego).

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina przesyta rokrocznie do opiniowania Programy
wilasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii. Jedyna organizacja spoteczna
dziafajgca na terenie Miasta jest w stanie likwidacji. Miasta sq rowniez wytgczone
z obwodow towieckich. Kilkudniowe opoOznienia w przesyfaniu do opiniowania
zwigzane byfo z przygotowywaniem samych Programow.

NIK wskazuje, ze na obszarze Miasta dziatajg organizacje spoteczne®!. Miasto lezy
na obszarze obwodow towieckich, a uzasadnieniem przestania do opiniowania
projektow Programow ich dzierzawcom lub zarzadcom jest m.in. obligatoryjny
element programéw z art. 11a ust. 2 pkt 8 uoz - zapewnienie catodobowe] opieki

% https://debica.pl/wp-content/uploads/2020/11/Zal.-42-uchwala-w-sprawie-zwolnienia-z-oplaty-od-posiadania-psow-0d-2017-r-
201612291208081.pdf https://debica.pl/wp-content/uploads/2020/11/Zal.-42-uchwala-w-sprawie-zwolnienia-z-oplaty-od-
posiadania-psow-0d-2017-r-201612291208081.pdf

5 Wyrok WSA w Kielcach z 6.12.2022 r., Il SA/Ke 559/22, LEX nr 3450705.
80 Programy te zostaty wystane odpowiednio w dniach: 13 lutego 2020 r., 2 lutego 2022 r., 7 lutego 2023 r.
61 Jak na przykfad: organizacja spoteczna https://inspektoratdebica.wordpress.com/o-towarzystwie/about/
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weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, w tym
zwierzat wolno zyjacych (dzikich)e2,
(akta kontroli str. 13-14, 36-52, 225-226, 403, 512-521)

2. Programy na lata 2019-2023, w cze$ci odnoszacej sie do zadania zapewnienie
bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1 uoz)
wskazaty ,tymczasowe przytulisko dla bezdomnych zwierzat’, nieposiadajace
Weterynaryjnego Numeru ldentyfikacyjnego i nieobjete nadzorem weterynaryjnym,
w ktérym przebywaly wytacznie psy. Dopiero po uzyskaniu WNI przez MiastoS?,
w Programie na 2024 r. wskazano ww. miejsce stanowigce juz schronisko objete
nadzorem weterynaryjnym, jednak nadal dotyczyto to tylko pséw. Rdwniez umowy
w sprawie utrzymania przytuliska / schroniska zawarte z ZUM w okresie objetym
kontrolg, w tym umowa z dnia 2 stycznia 2024 r., obejmowaty jedynie psy. Miasto
podpisato z ZUM ww. umowe w sprawie utrzymania schroniska dla pséw, pomimo iz
posiadato wiedze, Ze obiekt na terenie ktdrego prowadzone bedzie schronisko, nie
spetnia  warunkéw dotyczacych infrastruktury, okre$lonych w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat, tj. niewystarczajacej wysokosci ogrodzenia, braku pomieszczen izolowania
zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe zakazng zwierzatb4.

Tym samym naruszono art. 11a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktorym, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsc w schronisku dla zwierzat. Schronisko dla zwierzat to miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierzetami domowymi spetniajace warunki okreslone
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
choréb zakaznych zwierzatt® (art. 4 pkt 25 uoz), tj. zgtoszenie tej dziatalnoSci
nadzorowanej powiatowemu lekarzowi weterynarii oraz spetnianie wymagan
weterynaryjnych, okre$lonych rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Odnosnie zapewnienia w latach 2019-2023 bezdomnym psom miejsca w przytulisku,
a nie w schronisku dla zwierzat Burmistrz wyjasnit, ze Gmina nie prowadzita
Schroniska, poniewaZz prowadzita tymczasowe przytulisko, gdzie zwierzeta miaty
zapewniong wtasciwg opieke. Program opieki nad zwierzetami zakfadat prowadzenie
przytuliska i uzyskat akceptacje Powiatowego Lekarza Weterynarii.

W zwigzku z powyzszym Powiatowy Lekarz Weterynarii wyjasnit, ze w kazdej opinii
wydanej do roku 2023 witgcznie, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Debicy zaznaczat,
ze w przedstawionych projektach Gmina Miasta Debica nie zapewnia bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku, gdyz wskazane ,przytulisko” nie jest podmiotem
zatwierdzonym i nadzorowanym przez wtasciwego powiatowego lekarza weterynarii.
Ponadto zaznaczat koniecznos¢ dostosowania tej dziatalnoSci do wymogow
ustalonych przepisami prawa weterynaryjnego oraz pouczat o obowigzku zgtoszenia
organowi Inspekcji Weterynaryjnej zamiaru jej prowadzenia

W kwestii powierzenia prowadzenia schroniska podmiotowi, ktéry nie posiadat i nie
posiada Weterynaryjnego Numeru Identyfikacyjnego Burmistrz wyjasnit, ze Gmina
podpisata umowe na utrzymywanie Schroniska z Zaktadem, a o wydanie WNI
Burmistrz wystapit w dniu 25 wrzesnia 2023 r. [dla Gminy]. Natomiast odnosnie
zawarcia umowy w 2024 r. z Zaktadem niespetniajagcym wymogow Burmistrz wskazat,
ze Urzad opierat sie na deklaracjach wykonawcy, ktory potwierdzit, ze spetnia

62 Obwody fowieckie np. nr 109 pk, 84 pk, Wojewodztwo Podkarpackie - System Informacji Przestrzennej (e-mapa.net),
towiectwo - Nadle$nictwo Debica - Lasy Panstwowe

63 Nr WNI 18033404, zgodnie z rejestrem podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana: prowadzacy Gmina Miasta
Debica 39-200 Debica, ul. Ratuszowa 2, decyzja nr 265/2023 z 2023-10-25, PIW.CHZ.531.1.49.1.265.2023, miejsce
prowadzenia dziatalnosci 39-200 Debica, ul. Wielopolska 207A, data wpisu do rejestru 2023-10-25.

6 Ustalono na podstawie protokotu kontroli SPIWET - lista kontrolna — schronisko dla zwierzat.
8 Dz.U.z 2023 r. poz. 1075, ze zm., dalej uozz.
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wszelkie wymagania natoZzone przepisami prawa, a obecnie schronisko jest na etapie
dostosowywania warunkow pobytu tam zwierzat do wla$ciwych wymagan, zgodnie
z zaleceniami Lekarza Weterynari.

Kontrola NIK prowadzona w schronisku potwierdza, ze nieprawidtowo$ci dotyczace
spetnienia norm ogrodzenia i kojcow, zapewnienia miejsca do wydawania pséw ze
schroniska, wyodrebnienia pomieszczenia do przetrzymywania mtodych
oddzielonych od matek i oseskow, pomieszczen przeznaczonych do prac
administracyjno-biurowych i celéw socjalnych, wprowadzenia danych pséw
przebywajacych w schronisku do bazy danych pséw towarzyszacych zostaty usunigte
w czasie kontroli.

(akta kontroli str. 240-245, 250-252, 411-412, 428-430)

3. W przypadku bezdomnych kotéw w catym okresie objetym kontrolg nie zapewniono
im miejsca w schronisku dla zwierzat. Programy wskazywaty jako realizatora opieki
nad bezdomnymi kotami osobe fizyczng, ktéra nie prowadzita nadzorowanej
dziatalnosci schroniska dla zwierzat (nie posiada WNI). Ww. osoba w catym okresie
objetym kontrolg wykonywata ww. zadanie.

Tym samym naruszono art. 11a ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 4 pkt 25 ustawy o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktérym, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsc w schronisku dla zwierzat. Koty bezdomne to koty, ktore uciekty,
zabtakaty sie lub zostaty porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia
ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawaty (art. 4 pkt
16 uoz), program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat winien obejmowaé m.in. zapewnienie bezdomnym
zwierzetom, w tym kotom, miejsca w schronisku dla zwierzat iich obligatoryjng
sterylizacje albo kastracje w schroniskach dla zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 1i 4 uoz).

W sprawie niezapewnienia miejsca w schronisku dla bezdomnych kotéw Burmistrz
wyjasnit, Ze w schronisku utrzymywane sq wytacznie psy, a koty zaopiekowane sq
przez podmiot zewnetrzny na podstawie stosowanych uméw. Opieka nad kotami
prowadzona jest w sposob zapewniajgcy jak najlepsze warunki bytowania.

NIK zauwaza, Ze wskazany podmiot nie zglosit dziatalno$ci nadzorowane;
powiatowemu lekarzowi weterynarii i nie uzyskat WNI. Ponadto art. 11a ust. 2 pkt 1
uoz odnosi sie do bezdomnych zwierzat, nie tylko do bezdomnych pséw.

(akta kontroli str. 240-245, 250-252, 411-412, 428-430)

4, Programy:

— na lata 2019-2023 nie zawieraty okre$lenia prowadzacego Miejskq Baze Danych.
Nalezy zauwazy¢, ze od 26.01.2023 r. obowigzuje § 9 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa iRozwoju Wsi z dnia 20 stycznia 2022r. w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzatts, zgodnie z ktérym w schronisku zapewnia sig, ze psy i koty przyjete do
schroniska niemajace oznakowania zostang oznakowane transponderem,
zgodnym z normg ISO 11784 "Radiowa identyfikacja zwierzat - Struktura kodowa"
I wykorzystujgcym technologie HDX lub FDX-B oraz umozliwiajagcym odczytanie
danych przez czytnik zgodny z normg ISO 11785 "Charakterystyka protokotu
transmisji", a informacje o oznakowaniu, wprowadza sie do bazy danych zwierzat
towarzyszacych wraz z podaniem nazwy, siedziby i adresu schroniska, do ktérego
przyjeto zwierze;

— na lata 2019-2023 w ramach zadania poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych
zwierzat (art. 11a ust. 2 pkt 5 uoz) nie wskazano wykonawcy w odniesieniu do
kotow;

8 Dz.U.z 2022 r. poz. 175, ze zm.



— na lata 2019-2023 nie okreslaty wysokosci $rodkéw na opieke nad kotami wolno
zyjacymi, na 2024 r. — nad kotami bezdomnymi (miejsce w schronisku).
Powierzenie Pani Jolancie Rostowskiej zadania polegajacego na:

— sprawowaniu opieki nad bezdomnymi kotami na terenie ,Brzozowego
Rancza” w Debicy przy ul. Wielopolskiej 207 A (w Programach na lata 2019-
2023),

— zastgpiono sprawowaniem opieki nad kotami wolno Zyjacymi na terenie
Gminy Miasta Debica (w Programie na 2024 r.),

— na lata 2019-2023 w sposdb ogoiny odnosity sie do opieki nad kotami wolno
zyjacymi (wskazujac jedynie, iz dokarmianie kotow bedzie sie odbywac poprzez
wydawanie karmy spotecznym opiekunom kotéw wolno zyjacych). Pomimo ze
z roku na rok korygowano ww. Programy, z treSci Programow na 2023 r. i 2024 r.
wynika, ze nadal istnieje wewnetrzna sprzeczno$¢ w tych uchwatach, bowiem
wskazano, ze opieka nad wolno zyjacymi kotami realizowana jest poprzez
wykonanie sterylizacji i kastracji bezdomnych kotow. W tej sytuacji nie wiadomo,
czy zapewniana przez Miasto opieka nad kotami wolno zyjacymi (art. 11a ust. 2
pkt 2 uoz) okre$lona w Programach obejmuje zabiegi sterylizacji i kastracji,
a powyzszy sposob regulacji wskazuje rowniez na problem z rozroznieniem kotow
wolno zyjacych od kotow bezdomnych,

— na 2019 r. nie okreslaty wykonawcy odfawiania zwierzat dzikich (wolno zyjacych),
kolejne Programy wskazywaty ZUM, ktéry w catym okresie objetym kontrolg
wykonywat ww. zadanie.

Tym samym Programy te zostaty przygotowane nierzetelnie, a ponadto nie spetniaty
wymogow okreslonych w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat, bowiem
w Programach tych nie wskazano sposobu wydatkowania Srodkéw przeznaczonych
na ich realizacje lub nie wskazano wysoko$ci srodkéw finansowych - w przypadku
kotow wolno zyjacych (w 2024 r. — kotow bezdomnych).

W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze Programy corocznie byty pozytywnie
opiniowane przez wiasciwego Powiatowego Lekarza Weterynarii, a same projekty
uchwat nie byly kwestionowane przez biuro radcow prawnych. Programy te
przesytane byty rowniez do organow nadzoru, ktore nie wnosity do nich uwag.

(akta kontroli str. 36-52, 225-226, 403)

5. W Programie na 2023 r. nie przyjeto planu sterylizacji lub kastracji zwierzat
w gminie, o ktorym mowa w art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat, pomimo ze
w 2023 r. wykonywano zabiegi kastracji / sterylizacji kotow wiascicielskich (wydatek
9.900 zt, 49 zabiegow).

W dniu 30.10.2023 r. zawarto aneks do umowy w sprawie obstugi weterynaryjnejé’,
ktéry stanowit, ze zgodnie z ustaleniami poczynionymi przez strony umowy, biorac
pod uwage podjecie przez Rade Miejskg w Debicy uchwaty nr LXXX/577/2023 z dnia
27 wrze$nia 2023 r. dotyczacej wykonywania na koszt Gminy zabiegéw sterylizacji
i kastracji kotow wiascicielskich zachodzi konieczno$¢ zwiekszenia wynagrodzenia.
Do umowy dodano zatgcznik, zgodnie z ktorym zaktadano sterylizacje 29 kotek
i kastracje 20 kotow, za taczng kwote 9.990 zi68. Powotang powyzej uchwatg
(w sprawie zmiany budzetu Miasta Debica na 2023 r.) zwiekszono wydatki w rozdz.
90013 - Schroniska dla zwierzat. Do kofica roku wykonano 49 zabiegow kastraciji /
sterylizacji kotdw wtascicielskich.

W Programie na 2023 r. nie dokonano zmiany uwzgledniajacej plan kastracji lub
sterylizacji kotow wiascicielskich, wysokosci $rodkéw finansowych i sposobu
wydatkowania $rodkow przeznaczonych na jego realizacje, co stanowi naruszenie art.

6 Umowa nr IMI/6/2023 z dnia 3.01.2023 r.
8 Sterylizacja 29 kotek wraz z opieka za cene jednostkowa 270 zt brutto oraz kastracja 20 kotéw wraz z opieka za 108 zt.
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11aust. 5w zw. z art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat. Fakultatywnie program
moze przewidywac sterylizacje lub kastracje zwierzat w gminie w szerszym zakresie,
jednak z mocy art. 11a ust. 3a ustawy o ochronie zwierzat program winien wowczas
zawiera¢ plan takich dziatan, a wiec powinny one by¢ prowadzone w sposob
zorganizowany, przejrzysty, nakierowany na wypetnienie celéw ustawy®®.

W kwestii niedokonania zmiany uwzgledniajgcej plan kastraciji lub sterylizacji kotéw
wiascicielskich, wysokosci srodkow finansowych i sposobu ich wydatkowania, a takze
zachowania przejrzystosci w tym zakresie Burmistrz wyjasnit, ze Srodki na regulacje
ptodnosci kotow wiascicielskich zostaty uruchomione w pazdzierniku 2023r.
I w zwigzku z tym nie realizowano procedury zmian w Programie.

(akta kontroli str. 36-52, 115-116, 473)

6. W Programach nie okreslono, czy dziatania w zakresie wytapywania zwierzat na
terenie Miasta bedg miaty charakter staty lub okresowy, czym naruszono § 2
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wytapywania bezdomnych zwierzat’™. Zgodnie
z tym przepisem wytapywanie zwierzat bezdomnych ma charakter staty lub okresowy,
w zaleznosci od tresci uchwaty, podjetej przez rade gminy, o ktorej mowa w art. 11
ust. 3 uoz (programéw opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, na podstawie ktorych odbywa sie wytgcznie odfawianie
bezdomnych zwierzat).

W zwigzku z powyzszym Burmistrz podat, ze program obejmowat kwestie odtawiania
bezdomnych zwierzat, a te obejmowane byty opiekq weterynaryjna.

NIK zauwaza, ze Programy ograniczaty sie do wskazania takiego zadania oraz jego
realizatora (ZUM).

(akta kontroli str. 36-52, 240-242, 247-249)

7. Burmistrz, pomimo zlecania spétce komunalnej ZUM (sp. z 0.0., przedsiebiorca)
zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i ochrony przed nimi
(wytapywania) nie przedstawit Radzie, projektu uchwaty w sprawie wymagan, jakie
winien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie m.in. 0 zezwolenie na prowadzenie
schroniska lub dziatar z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, o ktore;
mowa w art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 i 4 tej ustawy, na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzetami oraz m.in. prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, wymagane jest uzyskanie zezwolenia.

W mysl art. 7 ust. 3 i 5 wskazanej ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty, okresla
wymagania, jakie powinien spetniaC przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia, na prowadzenie dziatalnosci, o ktdrej mowa powyzej. Gminne jednostki
organizacyjne prowadzace na obszarze wiasnej gminy te dziatalno$¢ na zasadach
okres$lonych w ustawie nie majg obowigzku uzyskania zezwolen, o ktorych mowa
w ust. 1, ale muszg spetnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwolen.

Burmistrz wyjasnit, Ze Rada nie podjefa wskazanej uchwaty, gdyz zgodnie z art. 7
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada okreSla wymogi jakie
powinien spetniac przedsigbiorca, ale gminna jednostka organizacyjna, jakg jest
Zaktad Ustug Miejskich sp. z 0.0. nie jest traktowana jako przedsiebiorca ubiegajacy
Sie 0 uzyskanie zezwolenia, a ponadto nalezy nadmieni¢, ze zaden podmiot nie
wystepowat do dnia dzisiejszego z wnioskiem o zatoZenie schroniska.

NIK zauwaza, Ze o ile jednak ustawodawca zwolnit jednostki gminne z obowigzku
posiadania zezwolenia, o tyle przezornie utrzymat wymog spetniania warunkow

89 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z dnia 27 stycznia 2023 r., Il SA/td 1030/22.
70Dz, U.z1998 r., Nr 116, poz. 753.
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wymaganych przy udzielaniu zezwolen, ktore to warunki sg sformutowane
w uchwatach podjetych na podstawie art. 7 ust. 3 tej ustawy’!. Uzyte przez
ustawodawce pojecie "wymagan" nalezy odnieS¢ wytacznie do wymogow
materialnoprawnych, a nie proceduralnych. Ponadto uzycie w art. 7 ust. 3 ww. ustawy
zwrotu ,okre$la” wskazuje na obowigzek podjecia takiej uchwaty.

(akta kontroli str. 392-395, 422-423)

8. W umowach na przeprowadzenie wytapywania zwierzat bezdomnych zawartych
pomiedzy Miastem a ZUM nie zawarto postanowien dotyczacych:

1) wskazania urzadzen i Srodkéw, przy ktorych pomocy zwierzeta bedq
wytapywane2,

2) okreslenia Srodkéw do przewozu zwierzat’s,

3) zapewnienia, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej — w umowach
odwotywano si¢ do transportu zwierzat do weterynarza, a nie uregulowano kwestii
udzielenia pomocy lekarsko-weterynaryjnej w razie potrzeby, na miejscu.

Tym samym umowy w sprawie przeprowadzenia wytapywania zwierzat bezdomnych,
nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych w § 5 ust. 2 pkt. 1-3 rozporzadzenia
w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

Burmistrz wyjasnit, Ze zgodnie z § 1 ust. 7 umowy w sprawie wytapywania zwierzat,
wykonawca o$wiadczat, Ze wytapywanie bedzie odbywafo sie zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, tj. ustawg o ochronie zwierzgt. Dodatkowo
podaje, Zze pomoc lekarsko - weterynaryjna zostata zapewniona w odrebnej spisanej
umowie, a wytapywaniem zwierzat bezdomnych zajmowata sie spétka komunalna.

Burmistrz w wyjasnieniach odni6st sig do faktycznej realizacji ww. zadania oraz umow
regulujgcych wzajemne zobowigzania pomiedzy Miastem, a lekarzem weterynarii,
natomiast powotane przepisy dotyczg zakresu umowy zawartej pomiedzy Miastem,
a ZUM, sporzadzonej w formie pisemnej, zgodnie z ktorg wszelkie zmiany wymagajq
formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

(akta kontroli str. 121-141, 392-395)

9. W umowach w sprawie utrzymywania przytuliska / schroniska nie zamieszczono

postanowien regulujacych zasady i okreslajacych odpowiedzialnos¢ ZUM za:

— informowanie o wytapanych / przyjetych zwierzetach, takie dziatania jednak ZUM
prowadzit w odniesieniu do psow (zwierzat przyjetych do schroniska / przytuliska);

— zwrot zwierzecia wiascicielowi (lata 2019-2023), podczas gdy Zaktad zwrdcit
wiascicielom w 2020 r. - 47%, w 2021 r. —49%, w 2022 . - 71%, w 2023 r. — 68%
przyjetych psdw; takie postanowienia wprowadzono do umowy z 2024 r.;

— skuteczno$¢ dziatan adopcyjnych - nie zamieszczono mechanizmow
motywujacych do dziatan adopcyjnych, przy czym wskaznik adopcji malat -
adopcje stanowity w 2020 r. — 62%, w 2021 r. — 36%, w 2022 r. — 43%, w 2023 .
- 30% przyjetych psow;

a takze zapewniajgcych Gminie prawo kontroli (2019-2023). Nalezy jednak zauwazyc¢,

ze przedstawiciel Urzedu Miejskiego uczestniczyt w kontroli PLW w 2023 r. W umowie

z 2024 r. Gmina zapewnita sobie juz prawo petnej kontroli (prawo wejécia na teren

schroniska, w celu kontroli zgodnosci realizacji ustugi z zapisami umowy, zadania

™ A. Jezierska-Markocka, M. Markocki, Ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Komentarz. Wyd. 3, Warszawa
2021, Legalis.

2 Uzywane przy wylapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i $rodki nie moga stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia
ani zadawac im cierpienia.

8 Zasady postepowania w zakresie transportu zwierzat kregowych, w tym warunki dla $rodkéw transportu, sg okreslone
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych
z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.Urz. UEL 3 z
05.01.2005, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1/2005".
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wszelkiej dokumentacji dotyczacej realizacji umowy) oraz mozliwo$¢ zabrania
zwierzat ze schroniska i obcigzenia ZUM kosztami ich leczenia i utrzymania.

W umowach w sprawie opieki nad bezdomnymi kotami oraz innymi zwierzetami
wymagajacymi opieki zawartych z osobg fizyczng nie zamieszczono postanowien
regulujacych zasady i okre$lajacych odpowiedzialno$¢ tej osoby za:

— kastracje / sterylizacje kotdw bezdomnych, ich znakowanie i odpowiedzialno$¢ za
zgtoszenie wykonania tych zabiegow (zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 4 uoz sterylizacja
albo kastracja zwierzat jest obligatoryjna w schroniskach dla zwierzat, od 2023 r.
zagadnienia te  zostaly uszczegGtowione rozporzadzeniu  w sprawie
szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat, jednak ww. dziatalno$¢ nie zostata zgloszona jako dziatalno$¢
schroniska),

— informowania o przyjetych zwierzetach,

— zwrot zwierzecia wiascicielowi, zleceniobiorca nie przekazywat do Urzedu
zadnych informacji nt. zwrotow kotow wiascicielom;

— skuteczno$ci  dziatan adopcyjnych - nie zamieszczono mechanizméw
motywujacych do dziatart adopcyjnych, zleceniobiorca nie przekazywat do Urzedu
zadnych informaciji nt. adopcji kotow;

a takze zapewniajgcych Gminie prawo kontroli.

Tym samym w umowach, we wskazanych obszarach, nie zabezpieczono w sposob

nalezyty interesow Gminy w zakresie realizacji zadania wtasnego stanowigcego

zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom.

Z wyjasnien Burmistrza wynika, ze jego zdaniem Gmina w zawieranych umowach

zabezpieczata swoj interes, odnoszac sie do poczynionych naktadéw, a umowy

w sprawie utrzymania schroniska/przytuliska zawieraty najistotniejsze zapisy majace

na celu jak najlepszg opieke nad zwierzetami bezdomnymi.

Ponadto Burmistrz wskazat, ze aktywne poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych

zwierzat polegato na ogtaszaniu zwierzat na stronie internetowej ZUM, organizowano

w szkofach i przedszkolach zajecia edukacyjne polegajagce na omawianiu

bezdomnosci zwierzat, organizowano zbidrki karmy, umieszczaniu informacii

w portalach spoteczno$ciowych.

Wyniki kontroli NIK prowadzonej w schronisku potwierdzajg, ze ZUM aktywne

poszukiwat wascicieli bezdomnych zwierzat, jednak NIK zauwaza, ze zwtaszcza w

przypadku opieki nad kotami powierzonej osobie fizycznej gmina nie zabezpieczyta

nalezycie prawidtowo$ci realizacji zadania.
(akta kontroli str. 413-417, 425-426, 429-430)

10. W umowach, ktdrych przedmiotem byto $wiadczenie catodobowej opieki
weterynaryjnej, w przypadkach zdarzerh drogowych zudziatem zwierzat, nie
okreslono czasu reakcji (niezwtocznie) na zgtoszenie o zdarzeniu drogowym.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze umowy obejmowaty catodobowg
obstuge weterynaryjna, ale nie uwzgledniono czasu reakcji na takie zdarzenia.

(akta kontroli str. 413-417, 424)

Burmistrz opracowywat i przedstawiat Radzie projekty Programéw. W programach
tych wskazywano ogolne kierunki dziatalnosci Gminy w zakresie opieki i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, niemniej jednak Gmina do pazdziernika 2023 r. sprawowata
opieke nad bezdomnymi psami w formie przytuliska, dopiero pdzniej jako schronisko,
nadal niezapewniajac miejsca bezdomnym kotom w schronisku.

Projekty Programéw nie byly przesylane organizacjom spotecznym, ktdrych
statutowym zadaniem jest ochrona zwierzat, a powiatowemu lekarzowi weterynarii,
z przekroczeniem ustawowych termindéw. Programy, co do zasady zostaly
opracowane prawidtowo i rzetelnie, jednak nie zawsze uwzgledniaty realizatorow
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zadan, wysokosci srodkow i sposobu ich wydatkowania (opieka nad kotami, brak
planu kastracji lub sterylizacji zwierzat w 2023 r., pomimo jego faktycznej realizacji),
czy okreslenia charakteru dziatan w zakresie wytapywania zwierzat na terenie Miasta.
Wskazac nalezy rowniez, ze nie podjeto dziatan zmierzajacych do przyjecia uchwaty
w sprawie wymagan, jakie winien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk
| spalarni zwiok zwierzecych i ich czeSci oraz ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami. W umowach w sprawie wytapywania zwierzat bezdomnych nie
okreslono urzadzen i srodkéw, przy pomocy, ktérych zwierzeta beda wytapywane
oraz nie okreslono Srodkéw transportu do ich przewozu. Ponadto w umowach
w sprawie obstugi weterynaryjnej, nie uwzgledniono czasu reakcji na zdarzenia
drogowe z udziatem zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér nad
wykonywaniem tych zadan

Wytapywanie bezdomnych zwierzat

2.1. Zgloszenia dotyczace zwierzat pozostajacych bez opieki przyjmowane byty
catodobowo przez Straz Miejskq w Debicy, ktéra sprawy takie przekazywata
dyzurnemu w Zakfadzie, a nastepnie ten podejmowat odpowiednie dziatania. W latach
2019 - 2024 Straz Miejska w Debicy przekazata Zaktadowi 978 zgtoszen dotyczacych
konieczno$ci podjecia interwencji w sprawie bezdomnych zwierzat, a ponadto
w jednym przypadku przekazata Policji, sprawe dotyczacq ztego traktowania
zwierzecia.

W okresie objetym kontrolg Komenda Powiatowa Policji w Debicy otrzymata 48
zawiadomien dotyczacych zltego traktowania zwierzat, z czego sze$¢ postepowan
zakonczono aktami oskarzenia, 20 postepowan umorzono z powodu braku znamion
czyny zabronionego, 18 postepowar umorzono z powodu niewykrycia sprawcy oraz
po jednym postepowaniu umorzono z powodu znikomej spotecznej szkodliwosci
czynu i niepoczytalnosci sprawcy, a dwa postepowania sg w toku.

W Urzedzie nie prowadzono w tym zakresie wyodrebnionej ewidencji zgtoszen.

W latach 2019 - 2024 do Urzedu nie wptywaty skargi na brak reakcji lub opdznienia
w podejmowaniu dziatan, na zgtoszenia dotyczace bezdomnych zwierzat.

Wytapywanie bezdomnych zwierzat na terenie Miasta Debica prowadzone byto przez
Zakfad, ktéry na zlecenie Gminy zajmowat sie réwniez utrzymaniem przytuliska /
schroniska dla psow. Wykonawca wytapywania zwierzat (ZUM) przedstawiat do
rozliczenia fakture zawierajacq dane iloSciowe dotyczace wytapanych zwierzat.

(akta kontroli str. 121-141, 392-395, 506-507)

Na podstawie proby 20 zwierzat zgtoszonych do wytapania ustalono, ze trafiaty one
niezwtocznie do schroniska/przytuliska i odbierane bylty przez wiascicieli (w 18
przypadkach) oraz zostaty oddane do adopcji (w 2 przypadkach).

W przedmiocie przyjmowania zgtoszen oraz dziatan majacych na celu ustalenie
wiasciciela bezdomnych zwierzat Burmistrz nie ustalit pisemnych procedur.

Jak wyjasnit Burmistrz, wszystkie odtawiane zwierzeta dostarczane byty przez ZUM
bezposrednio do prowadzonego przez niego przytuliska / schroniska (psy) albo
miejsca, w ktdrym sprawowano opieke nad bezdomnymi kotami lub innymi
zwierzetami. W przypadku, gdy wytapano zwierze podejmowano proby ustalenia

24



wiasciciela/opiekuna zwierzecia, poprzez zamieszczanie ogtoszen w portalach
spoteczno$ciowych’4,

(akta kontroli str. 271-274, 404, 421, 438)
Prowadzenie schroniska / przytuliska, inne migjsca przetrzymywania zwierzat

2.2. Ewidencja zwierzat przebywajacych w przytulisku/schronisku (pséw), w Urzedzie
prowadzona byta przez pracownika odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z ochrong
zwierzat. Ewidencja ta prowadzona byta w formie elektronicznej i zawierata informacje
m.in. dotyczace przyjecia zwierzecia do schroniska, oznakowania chipem oraz jego
wydania do adopcji, a takze przeprowadzonej kastracji/sterylizacji. Takiej ewidencji
nie prowadzono w odniesieniu do kotéw bezdomnych.
Na podstawie badania dokumentaciji dostepnej w Urzedzie dotyczacej proby 20 pséw
kt6ére po wytapaniu zostaty umieszczone schronisku/przytulisku dla pséw ustalono, ze
kazdy z tych psow zostat zachipowany, poddany leczeniu weterynaryjnemu,
w 18 przypadkach psy te zostaty zwrécone wiascicielom, a w dwéch oddane do
adopcji.
Wykonawcy zadan z zakresu wytapywania zwierzat i opieki nad zwierzetami, w tym
weterynaryjnej, przedstawiali do rozliczenia dokumentacje zgodng z zawartymi
umowami, {j..
— prowadzenie przytuliska / schroniska — ZUM przedstawiat comiesiecznie fakture
(ilos¢ i stawka jednostkowa) wraz z zestawieniem iloci przetrzymywanych pséw
w danym miesigcu zawierajacym stany iloSciowe psow w danym dniu lub dniach
i wyliczenie ilosci do faktury (tzw. szt./dni), a takze wykaz pséw, ktére ubyty
w danym miesigcu (iloSciowy) wraz z przyczynami, np. zwierzeta odebrane przez
wiascicieli, adopcja, eutanazja,

— opieke nad bezdomnymi kotami — osoba fizyczna przestawiata comiesigcznie
rachunki z oSwiadczeniem o liczbie godzin wykonywania ustug w danym miesigcu,

— opieke weterynaryjng — lekarz weterynarii przedstawiat comiesigcznie faktury
(z wyszczegolnieniem wykonanych ustug weterynaryjnych, w podziale na psy,
suki, kotki i kocury i cen jednostkowych), a wyszczegolnione w fakturach ilosci
weryfikowane byly przez pracownika Urzedu poprzez poréwnanie danych
z faktury, z informacjami stanowigcymi zatgczniki do tych faktur oraz danymi
otrzymanymi od ZUM.

Miasto prowadzito kontrole w oparciu 0 ww. dokumenty — byta to kontrola finansowa
prowadzona wyrywkowo przez wtadciwego merytorycznie pracownika. Odbywata sie
poprzez: weryfikacie i poréwnanie dostarczonej dokumentacji, z zapisami na
fakturach, natomiast nie prowadzono takiej kontroli w odniesieniu do kotdw
bezdomnych przekazanych do opieki.

(akta kontroli str. 223-224, 227-239, 253-270, 275-391, 424, 508)

2.3. W kontroli nie zidentyfikowano innych miejsc przetrzymywania/przechowywania
zwierzat, niz zlokalizowane w Debicy, przy ul. Wielopolskiej 207A przytulisko /
schronisko dla pséw oraz miejsce opieki dla kotow.

(akta kontroli str. 223-224)
Opieka nad wolno Zyjacymi kotami

2.4. W Programach kwestie opieki nad kotami wolno zyjagcymi uregulowano w ten
sposdb, ze przyjeto, iz ta bedzie sprawowana poprzez:

— usypianie Slepych miotow,

— wykonywanie sterylizacji i kastracji bezdomnych kotow,

™ Facebook
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— wspofprace ze spotecznymi opiekunami kotow wolno zyjgcych w zakresie
przeciwdziatania bezdomnosci,

— Zzakup i wydawanie karmy spotecznym opiekunom kotow wolno Zyjgcych.
Ponadto w Programach tych wskazano, iz osoba petigca funkcje spotecznego
opiekuna kotow wolno Zyjacych zobowigzana jest ztozy¢ deklaracje do Wydziatu
Infrastruktury Miejskiej Urzedu lub winna mie¢ zawarte porozumienie z Gming oraz
Ze osoba lub jednostka chcgca uzyskac skierowanie na zabieg sterylizacji lub kastracji
bezdomnych kotow lub uS$pienia $lepych miotow obowigzana jest uzyskac
Skierowanie w Wydziale Infrastruktury Miejskiej Urzedu.

W Programach przewidziano réwniez cafodobowg opieke weterynaryjng w przypadku
zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

W okresie objetym kontrolg trzy osoby ztozyly deklaracje Spotecznego Opiekuna
Kotéw Wolno Zzyjacych na terenie Miasta Debica (dwie w 2021 r. oraz jedna
w 2023 r.). Miasto nie prowadzito statystyk (nie posiadato informacji, szacunkéw) na
temat ilosci kotow wolno zyjacych. Gmina w latach 2019 — 2024 nie wydatkowata
$rodkdw na opieke nad kotami wolno zyjacymi.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, dwie osoby, ktére ztozyty deklaracje w 2021 roku, nie
przekazaly zadnych informacji o zwierzetach bedgcych pod ich opiekg, a trzecia
w zfozyta deklaracje w grudniu 2023 roku, a wydawaniem karmy zajmowat si¢ Zakfad.

Gmina nie rozroznia kotdw bezdomnych od kotdw wolnozyjgcych (opis w obszarze 1,
w pkt 1.4 i nieprawidtowo$¢ opisana w pkt 4). Miasto dysponuje jedynie danymi
dotyczacymi wytapan kotdw, eutanazji, sterylizacji / kastracji kotow bez rozrdznienia
na bezdomne, wolno zyjace, wiascicielskie.

Odnosnie wszystkich kotow (bez rozroznienia na ww. grupy) w latach 2020 - 2023:

— wytapano 309 kotow (w 2020 roku — 79, w 2021 roku — 86, w 2022 roku — 57 i 2023
roku — 87),

— eutanazji poddano odpowiednio: 25, 14, 10 i 15 kotow,
— wykastrowano/wysterylizowano: 39, 9, 42 i 86 kotow.
Kontrola sposobu wydatkowania srodkéw na ten cel sprawowana byta przez
pracownika, ktory w zakresie obowigzkéw miat m.in. sprawy z zakresu opieki nad
zwierzetami, poprzez merytoryczne sprawdzenie faktur i ich poréwnanie z wykazami
wykonanych zabiegow.

(akta kontroli str. 17, 36-52, 434-437, 438-440)

Pozostate zadania obligatoryjne

2.5. Urzad rokrocznie zawierat umowy w sprawie opieki weterynaryjnej. W ramach
tych umdw, realizowana byta ustuga polegajagca na catodobowej opiece
weterynaryjnej, w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Umowy te
obejmowaty réwniez kwestie dotyczace sterylizacji i kastracji zwierzat (réwniez
eutanazji), natomiast w umowach tych brak byto postanowien dotyczacych usypiania
$lepych miotow (kwestia ta zostata opisana w obszarze 1, w sekcji dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci, pkt 12).

(akta kontroli str. 36-52)
Plany znakowania lub plany sterylizacji i kastracji zwierzat

2.6. Programy nie zawieraty elementow dotyczacych planu znakowania zwierzat, ani
tez planu ich sterylizacji lub kastracii (art. 11a ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzat),
a Rada nie podejmowata odrebnych uchwat w tym zakresie, natomiast zgodnie
z Programami, istniata mozliwo$¢ uzyskania z Urzedu skierowania na zabieg
sterylizacji/ kastracji kotow lub usypiania $lepych miotow. W 2020 roku na ten cel
wydatkowano z budzetu Miasta 1.110 zt i w 2023 roku — 9.990 z, za te kwoty
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odpowiednio wykastrowano / wysterylizowano 20 wolno zyjacych i 49 kotow
wiascicielskich.

W 2023 roku wptyneto do Urzedu 49 wnioskéw o objecie kotéw zabiegiem
sterylizacjilkastracji i nie byto przypadkéw odmowy ze strony Urzedu skierowania na
zabieg.

(akta kontroli str. 16-17, 36-52, 95-120, 402)

Dziatania informacyjne

2.7. Na stronie internetowej Urzedu, w sekcji dotyczacej mieszkancow, znajdowat sie
odnosnik, zwierzeta i ochrona zwierzat. Po rozwinigciu tego odnosnika, mozna byto
odnalez¢ informacje dotyczace m.in. zadan i lokalizacji przytuliska/schroniska dla
zwierzat, a takze odnosnik do strony w aplikacji Facebook’ oraz Zaktadu?®.

Ponadto na stronie internetowej Urzedu oraz Zaktadu mozna byto odnalez¢
informacje dotyczace procedury adopcji zwierzat’” oraz informacje o zwierzetach
aktualnie przebywajacych w przytulisku/schronisku’® (tylko dotyczace pséw). Brak
jest takich informaciji na temat kotow objetych opieka — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 3.

Na stronie Urzedu znajdowaty sie réwniez informacje dotyczace mozliwosci
zgtoszenia znalezienia zwierzecia, a takze mozliwo$ci zgtaszania przypadkéw ztego
traktowania zwierzat, wtym numer telefonu Strazy Miejskiej, pod ktorym mozna
zgtosic¢ takie zdarzenia’®,

Gmina zadania z zakresu realizacji Programu powierzyta Zaktadowi oraz osobie
fizycznej, natomiast nie prowadzita wspdtpracy z organizacjami, ktérych celem
statutowym jest ochrona i opieka nad zwierzgtami.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 11 ust.
1 ustawy o ochronie zwierzat, do zadan samorzadu nalezy m.in. edukacja publiczna,
ktéra moze roéwniez obejmowat zagadnienia zwigzane 2z zapobieganiem
bezdomnosci zwierzat. Urzad nie prowadzit zorganizowanych dziatarn edukacyjnych
na terenie Gminy z zakresu przeciwdziatania bezdomnosci zwierzat. Dziatania takie
podejmowane byly na poziomie szkét i przedszkoli m.in. w formie wizyt (wycieczek)
uczniow i przedszkolakow w przytulisku/schronisku, organizowania konkursow
wiedzy na temat zwierzat, zbiérek karmy dla schroniska, spotkan z lekarzem
weterynarii.

Dziatania z zakresu upowszechniania wiedzy na temat bezdomnosSci zwierzat
prowadzito réwniez schronisko®, promujac wolontariat oraz adopcje zwierzat.

(akta kontroli str. 207-211, 460-462)
Finansowanie zadan, kontrola

2.8. Na zadania z zakresu zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz zapewnienie
opieki bezdomnym zwierzetom w ramach budzetu Miasto wydatkowato w:

- 2019r.-179.579,38 z,

— 2020 r.-174.142,86 z,

— 2021r.-153.870,14 z,

— 2022 r.-186.343,27 z,

— 2023 r.—259.182,92 zt.

75 https://www.facebook.com/profile.php?id=100064934880263

76 https://www.debica-zum.pl/azyl

™7 hitps://debica.pl/zwierzeta-ochrona-zwierzat/adopcja-psa/

8 hitps://www.debica-zum.pl/azyl/zwierzeta-przebywajace-w-azylu
™ https://debica.pl/zwierzeta-ochrona-zwierzat/

8 https://www.facebook.com/profile.php?id=100064934880263
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W 2024 r. na ww. zadania w budzecie zaplanowano wydatki w wysoko$ci 226 tys. zt.
W kazdym Programie wskazano wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje: na 2019 r. — 135.000 zt, na 2020 r. — 154.082 zt, na 2021 r. - 161.476 1,
na 2022 r. — 150.902,80 zt, w 2023 r. - 163.710,40 zt, w 2024 r. - 233 028,20 zt.

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian do Programéw (nie przesuwano
$rodkéw pomiedzy poszczegolnymi zadaniami).
W Programie uchwalonym na 2024 r. przyjeto Srodki w wysokosci 233.028,20 zt.

Pomimo wyzszej realizacji wydatkow na zadania z zakresu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom nie
dokonywano aktualizacji Programow. Opis nieprawidtowosci zostat zamieszczony
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2.

(akta kontroli str. 13-52)

Do Urzedu wptywaty informacje dotyczace kontroli prowadzonych przez zewnetrzne
organy w przytulisku/schronisku.

W latach 2019 - 2024 Powiatowy Lekarz Weterynarii w Debicy przeprowadzit dwie
kontrole Zakfadu (obie w 2023 roku).

W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniach 16 do 22 maja 2023 r. nie wydano
zalecen, natomiast po kontroli przeprowadzonej w okresie od 23 listopada 2023 r. do
5 grudnia 2023 r., PLW wydano nastepujace zalecenia:

- dostosowania wysokosci ogrodzenia schroniska do wymogdw rozporzadzenia
w sprawie szczegdtowych wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia schronisk dla
zwierzat (stwierdzona w kontroli wysoko$¢ ogrodzenia wynosita 154 cm),

- wyodrebnienia pomieszczen i zapewniania w nich temperatury 16 C (stwierdzono
brak takich pomieszczen),
- wylozenia mat dezynfekcyjnych przed wejSciami do izolatki dla zwierzat chorych lub
podejrzanych o chorobe zakazng (z uwagi na brak takich mat),
- wpisywania do bazy danych informacji o0 oznakowaniu transponderem (nie
wprowadzono tych danych do prowadzonej bazy).
Nie byto przypadkéw naliczenia przez Gmine kar umownych z tytutu niewykonania
lub niewtasciwego wykonania umoéw (lub ich czeSci) dotyczacych opieki nad
zwierzetami.

(akta kontroli str. 190-204)

Osiggniecie celéw programu

2.9. Gmina nie prowadzita badan w zakresie skutecznosci dziatari wskazanych
w Programach, pod katem ograniczenia bezdomno$ci zwierzat. W Programach nie
ustalono (nie przyjeto) miernikéw realizacji celéw i zadan w zakresie zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat, ani tez nie poczyniono zatozen dotyczacych znakowania,
kastracji, czy sterylizacji zwierzat.

Gmina nie prowadzita rowniez analiz w zakresie skuteczno$ci oraz zasadnosci
kierunkobw wydatkowania Srodkéw z budzetu, ani tez przyjetych w Programach
instrumentow dotyczacych ograniczenia bezdomnosci zwierzat.

W okresie objetym kontrola liczba zwierzat psow, ktore zostaty wytapane spadta z 93
do 63, natomiast w przypadku kotéw pozostawata na zblizonym poziomie i wahata sie
w zakresie 79 w 2020 roku, 86 w 2021 roku, 57 w 2022 roku i 87 w 2023 roku.

(akta kontroli str. 13-14)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Problemy

210. W kwestii trudno$ci zwigzanych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat

Burmistrz wyjasnit, Zze istotnym problemem jest niska SwiadomoS¢ spofeczna

dotyczgca opieki nad posiadanymi zwierzetami, a takze ucieczki psow z posesji.
(akta kontroli str. 413-415)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Pomimo wyzszej realizacji wydatkéw na zadania z zakresu zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat oraz zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom nie
dokonywano aktualizacji Programow.

Na zadania z zakresu zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat oraz zapewnienie opieki
bezdomnym zwierzetom w ramach budzetu Miasto wydatkowato w:

- 2019r.-179.579,38 z,

2020 r. - 174.142,86 zt,

2021 r.-153.870,14 zt,

2022 r. — 186.343,27 zt,

2023 r. — 259.182,92 zt.

W 2024 r. na ww. zadania w budzecie zaplanowano wydatki w wysoko$ci 226 tys. zt.
W kazdym Programie wskazano wysoko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na
ich realizacje: na 2019 r. — 135.000 zt, na 2020 r. - 154.082 zt, na 2021 r. - 161.476 1,
na 2022 r. — 150.902,80 zt, w 2023 r. - 163.710,40 zt, w 2024 r. - 233 028,20 zt.

W okresie objetym kontrolg nie wprowadzano zmian do Programéw (nie przesuwano
$rodkdw pomiedzy poszczegolnymi zadaniami). W Programie uchwalonym na 2024 .
przyjeto srodki w wysokosci 233.028,20 zt.

Z powyzszego wynika, ze pomimo dokonywania wydatkéw na zadania z zakresu
zapobiegania bezdomnosci zwierzat oraz zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom ponad kwoty okreslone w Programach nie dokonywano ich aktualizacji w
trakcie ich obowigzywania. Rowniez przy uchwalaniu Programéw na kolejny rok nie
uwzgledniano poniesionych wydatkow zwigzanych z jego realizacja w roku
poprzednim, np. w Programie na 2020 r. przyjeto $rodki 154.082 zt, podczas gdy
wydatki w roku poprzednim wyniosty 179.579,38 zt, w Programie na 2023 r. przyjeto
$rodki 163.710,40 zt, podczas gdy wydatki w roku poprzednim wynosity 186.343,27 zt.

Zgodnie z art. 11a ust. 5 uoz Program, zawiera wskazanie wysoko$ci Srodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacje.

W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, ze Programy przygotowywane sg na
poczatku kazdego roku i zaktadane w nich wartosci wydatkow opierajg sie na
szacunkach.

NIK zauwaza, ze przy porownywalnym zakresie realizowanych zadan rzetelne
planowanie i wskazanie $rodkéw w Programie powinno uwzglednia¢ faktyczny wzrost
wydatkow przeznaczanych na realizacje zadan okreslonych w Programie w roku
poprzednim. Ponadto przed uchwaleniem Programéw zostaty zawarte umowy,
z ktérych wynikaty wyzsze wynagrodzenia dla realizatoréw Programu (m.in. wzrosty
stawki).

(akta kontroli str. 13-52, 405-410, 511)

2. Odnosnie kotow bedacych pod opieka, Miasto nie prowadzito dziatar informujacych
(np. na stronie internetowej Urzedu), dotyczacych procedury adopcji zwierzat oraz
informacje o kotach aktualnie objetych opieka. Ponadto pomimo wprowadzone;
w 2023 r. mozliwosci wykastrowania / wysterylizowania kotow wtascicielskich lub
wolno zyjacych na stronie Urzedu brak byto informacji na ten temat. Burmistrz
wyjasnit, ze Gmina obecnie prowadzi program requlujgcy ptodno$c¢ wytacznie dla
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Whioski

zwierzat znajdujgcych sie pod opiekg Miasta. Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza,
brak ww. informacji na stronach Urzedu byt wynikiem przeoczenia i planowane jest
utworzenie odpowiedniej zaktadki na stronie internetowej Urzedu Miasta.

(akta kontroli str. 207-211, 460-462)

Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci przebiegata prawidtowo. Miasto mialo wiedze na temat losu
bezdomnych zwierzat, bowiem w Urzedzie prowadzono ewidencje zwierzat
przebywajacych w schronisku.

Pozytywnie nalezy oceni¢ prowadzenie sterylizacji / kastracji kotow w 2023 r., jako
dziatanie stuzace ograniczeniu ich populacji i zapobiegajace bezdomnosci. Miasto
(réwniez ZUM) prowadzito dziatania informacyjno-edukacyjne, natomiast brak byto
dziatan informacyjnych dotyczacych kotéw objetych opieka. Pomimo wzrostu
wydatkéw na realizacje zadahn okreslonych w Programach, nie bylty one
aktualizowane.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie innym niz psy zwierzetom,
miejsc w schronisku dla zwierzat.

2. Dostosowanie wyposazenia schroniska do wymogdw stawianych przepisami
prawa.

3. Rzetelne i prawidtowe opracowywanie Programow, w szczegdInosci w zakresie
okreSlenia sposobu wydatkowania Srodkéw oraz w kwestii uszczegotowienia
dziatan dotyczacych opieki nad kotami.

4. Przesytanie projektéw Programéw do zaopiniowania podmiotom, ktorych
statutowym zadaniem jest ochrona zwierzat, a takze ich aktualizowanie
w przypadku zmian w ich realizacj.

5. Przekazywanie do zaopiniowania projektéw Programéw  wiasciwemu
powiatowemu lekarzowi weterynarii w terminie okre$lonym, w ustawie o ochronie
zwierzat.

6. Przediozenie Radzie projektu uchwaty w sprawie wymagan, jakie winien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
schroniska dla bezdomnych zwierzat oraz w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami.

7. Okreslenie w umowach zwigzanych z transportem i wylapywaniem zwierzat,
wymagan okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat.

8. Uwzglednienie w umowach w sprawie obstugi weterynaryjnej czasu reakcji na
zdarzenia drogowe z udziatem zwierzat.

9. Podjecie dziatann celem zabezpieczenia intereséw Miasta w umowach
zawieranych z osoba sprawujgcg opieke nad kotami.

10. Ustalenie  wumowach z zewnetrznymi  podmiotami  mechanizméw
motywacyjnych celem poprawy wskaznikdéw adopcji.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

11. Wprowadzenie zadeklarowanych dziatan informacyjnych dotyczacych kotéw
objetych opieka.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszoéw, 20. 06. 2024 r.

Dyrektor
Wiestaw Motyka

Najwyzsza Izba Kontroli Il
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski
starszy inspektor k.p.

[
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