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|. Dane identyfikacyjne

Miasto i Gmina Dubiecko.

Jacek Grzegorzak, burmistrz' od 1 stycznia 2021 r., wezesniej od 22 listopada 2018 r.

wojt.

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci oraz nadzoér nad wykonywaniem tych zadan.

Lata 2019-2024 do zakonczenia czynnosci kontrolnych z uwzglednieniem faktow
i dowodow wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dagmara Mazurkiewicz-Karasinska, gtowny specjalista kontroli
upowaznienie do kontroli nr LRZ/192024 z 1 lutego 2024 .

(akta kontroli: Tom | str.1-4, Tom Il str. 324)

panstwowej,

1 Z dniem 1 stycznia 2021 r. miejscowo$¢ Dubiecko w Wojewodztwie Podkarpackim uzyskato status miasta,
w okresie wczesniejszym Dubiecko posiadato status gminy, Pan Jacek Grzegorzak z dniem 22 listopada 2018 r.
objat obowigzki Wéjta, nastepnie z chwilg zmiany statusu Dubiecka — obowiazki Burmistrza. Dalej: Burmistrz.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Miasta i Gminy Dubiecko* realizowat ustawowe zadania dotyczace
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat domowych, jednakze w ramach posiadanych
kompetenciji i obowigzkow, nie w petni przestrzegat obowigzujacych przepisow.

Burmistrz zapewnit przyjecie w wymaganych terminach kompleksowych Programéw
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Gminy Dubiecko na lata 2019 -20245. Corocznie je aktualizowat pod katem
dostosowania kwoty $rodkéw finansowych do aktualnych potrzeb zwigzanych
z zapobieganiem bezdomnosci kotow i pséw. Umowy na odtawianie zwierzat
i utrzymanie ich w schronisku podpisat z podmiotami objetymi nadzorem
weterynaryjnym. Wszystkim odtowionym na swoim terenie bezdomnym zwierzetom
zapewnit miejsce w schronisku i opieke weterynaryjna.

Nie ustrzegt sie jednak od nieprawidtowosci, wsrdd ktdrych do najistotniejszych
nalezaty:

- udzielit zezwolenia przedsigbiorcy na prowadzenie schroniska dla zwierzat, pomimo
ze nie spetniat on wymogow okre$lonych uchwatg nr 130/XXV/2020 Rady Gminy
Dubiecko z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci
na terenie Gminy Dubiecko,

- nie przeprowadzit kontroli w latach 2019-2023 w podmiotach prowadzacych
schroniska dla bezdomnych zwierzat pod wzgledem zapewnienia witasciwych
warunkow bytowania zwierzat, opieki, znakowania, kastracji/sterylizacji zwierzat,
poszukiwania wiascicieli dla zwierzat bezdomnych,

- nie wykonywat zadan przeciwdziatajgcych bezdomnosci zwierzat, gtéwnie poprzez
niezrealizowanie kompleksowych dziatar ograniczajacych ich niekontrolowany rozréd
oraz informacyjno-edukacyjnych wsrod mieszkancow,

- nie okreslt w umowach zwigzanych z transportem i wytapywaniem zwierzat
ustawowych wymagan dotyczacych wskazania urzadzen i srodkéw do wytapywania
zwierzat oraz $rodkow do ich przewozu,

- nie przekazat do zaopiniowania organizacjom spotecznym projektéw Programéw,
ktorych statutowym celem dziatania byta ochrona zwierzat,

- w zawartych umowach dotyczacych zapewnienia umieszczenia zwierzat
w schronisku nie zastrzegt sobie mozliwosci kontroli realizacji zadania wiasnego
polegajacego na zapobieganiu bezdomnosSci zwierzat i zapewnieniu opieki
bezdomnym zwierzetom, wskutek czego zwierzeta odtowione i umieszczone
w schronisku byty przenoszone do innego schroniska, bez wiedzy Gminy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej Gmina/Gmina Dubiecko.

5 Dalej Programy opieki nad zwierzetami i/lub Programy.

3



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie i organizowanie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobieganie bezdomnosci zwierzat.

1.1 Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 ochronie zwierzat,”
zadania z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat i zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom oraz ich wytapywanie nalezg do zadan wtasnych gmin.
Gmina nie zawierata w tym wzgledzie porozumien z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, nie tworzyta i nie przystepowata do zwigzkédw gmin, ani tez nie
wykonywata tych zadan na rzecz innych gmin. Catoksztatt zadan realizowanych przez
Gming w tym zakresie zostat zawarty w opracowanym na dany rok kalendarzowy
Programie opieki nad zwierzetami.

Zaplanowane $rodki na realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania bezdomno$ci
zwierzat domowych byty uimowane w budzecie i wykazywane w sprawozdaniach Rb-
28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkoéw budzetowych. Corocznie Srodki na
realizacje tych zadan Rada Miejska w Dubiecku zapewnita w Programach. W latach
2019-2024¢8 na zadania dotyczace opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat Gmina zaplanowata w Programach
i wydatkowata z budzetu (w zt) w wysokosci odpowiednio:

-w 2019r. 26 500 / 23 514 (88,7 % planu);

-w 2020 1. 30 000 / 40 519,97 (135,1 % planu);
-w 2021 r. 41 500 /49 519,97 (119,3 % planu);
-w 2022 . 50 000, / 53 661,40 (107,3 % planu);
-w 2023 1. 58 000 / 54 973,50 (94,8 % planu);

-w 2024 r. 59 000 / 16 699,70 (28,3 %planu).
(akta kontroli: Tom I str. 5-32, Tom |l str. 1-28, 59-98)

1.2 W latach 2019-2024° odiowiono ogétem zwierzeta bezdomne w liczbie
odpowiednio: 18, 30, 25, 34, 15, 6, przy czym w roku 2019 — 16 psow i 2 koty, w 2020
- 28 pséw i 2 koty, w 2021 - 15 psow i 10 kotow, w 2022 - 22 psy i 12 kotdw, w 2023
— 8 psow i 7 kotéw oraz w | kwartale 2024 r. tylko 6 psow.

Ponadto w okresie objetym kontrolg do schroniska przekazano odpowiednio: 16, 28,
15, 22, 8 psodw i 2, 2, 10, 12, 7 kotdw. Wszystkie odtowione zwierzeta bezdomne
zostaty przekazane do schroniska.

Na koniec roku w schronisku przebywato, odpowiednio: 16, 28, 15, 22, 8, 6 psow i 2,
2,10, 12, 7 kotow.

Liczba zwierzat bezdomnych odtowionych i przekazanych do schroniska byta taka
sama w okresie od1 stycznia do 31 grudnia, w latach 2019-2023 i w | kwartale 2024
r. wynosita odpowiednio: 18 (16 pséw, 2 koty), 30 (28 pséw, 2 koty), 25 (15 psdw, 2
koty), 34 (22 psy, 12 kotow), 15 (8 psdw, 7 kotdw), 6 psdw.

Z powyzszych danych wynika, ze w ujeciu rocznym wielkosSci te rosty do 2022 r.,
w 2023 r. ulegty zmniejszeniu.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

"Dz. U.z2023r. poz. 1580 ze zm., dalej ustawa o ochronie zwierzat.

8 W 2024 roku sg dane dotyczace | kwartatu.

9Do 31 marca 2024 r.



Natomiast w oparciu o informacje pozyskane od prowadzacej schronisko
w Nienadowej ustalono, Ze liczba zwierzat bezdomnych z terenu Gminy
przekazanych do schroniska ksztattowata sie nastepujaco: w 2019 r. - 6 pséw, w 2020
r.—23 psy, w 2021 r. — 15 pséw i 7 kotow, w 2022 r. — 17 pséw, w 2023 r. — 8 pséw
i 7 kotow, w 2024 r. — 6 psow.

(akta kontroli: Tom | str. 145, 364-431)

Gmina nie prowadzita udokumentowanych analiz (badan) dotyczacych zjawiska
bezdomnosci zwierzat. Informacje w tym zakresie zostaty zamieszczone w Raportach
o stanie Miasta i Gminy Dubiecko na lata 2019-2022'0 przedstawianych corocznie
w terminie do 31 maja Radzie Miejskiej w Dubiecku. Prezentowano w nich
podsumowanie dziatalnosci Burmistrza w roku poprzednim z realizacji zadania
wiasnego polegajacego na zapewnieniu opieki nad zwierzetami bezdomnymi,
w aspekcie ilosciowym i finansowym. Z informacji zawartych w tych Raportach
wynikato, ze w latach 2019-2022 na realizacie Programéw wydatkowano
odpowiednio:

a) 24 421,20 zt (opieka nad 18 zwierzetami, w tym 16 psow i dwa koty)',
b) 41 389,97 zt (og6tem 30 zwierzat, w tym 28 psoéw i dwa koty),

c) 51 981,43 zt (og6tem 24 zwierzeta, w tym 15 pséw i 9 kotow)'2,

d) 56 033,80 zt (ogotem 35 zwierzat, w tym 22 psy i 13 kotow.

W Raportach o stanie Miasta i Gminy Dubiecko na lata 2019-2022 nie zostaty
wskazane wydatki na realizacje Programow z wyodrebnieniem $rodkdéw na
poszczegblne zadania i wykonawcow, sposobow wydatkowania oraz ich
adekwatnosci do jego celdw.

Finansowaniem objeto m.in. nastepujace zabiegi: sterylizacja, kastracja, szczepienia
bezdomnych zwierzat i opieka do chwili adopcji.

W analizach nie ujeto zagadnien dotyczacych skuteczno$ci promocji kastracji
i znakowania wszystkich zwierzat domowych, w tym takze przebywajgcych
w schronisku i wptywu tych dziatan na ich populacje. Nie byto skarg i wnioskow
w kontrolowanym zakresie, jak réwniez interpelacji radnych.

(akta kontroli: Tom | str. 60-82, 133)
Programy opieki nad zwierzetami bezdomnymi

1.3. W okresie objetym kontrolg Burmistrz podjat dziatania stuzace zapewnieniu, by
na terenie Gminy obowigzywat Program opieki nad zwierzetami. Zgodnie z art. 11a
ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, Burmistrz przekazywat do zaopiniowania projekty
Programéw w terminach do 1 lutego danego roku wiasciwemu powiatowemu
lekarzowi weterynarii oraz kotom fowieckim dziatajacym na obszarze Gminy w 2019r.
I 2020 r. W pozostatych trzech latach projekty Programow byly przekazywane do
zaopiniowania ww. podmiotom, ale nie zostat dochowany termin wskazany w art. 11a
ust. 7, wymienionej ustawy, co stanowito nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto Programy nie byty przekazywane do zaopiniowania dziatajgcym na obszarze
Gminy organizacjom spotecznym, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, pomimo takiego obowigzku okreslonego w art. 11a ust. 7 pkt 2 ustawy o
ochronie zwierzat - opis w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W 2023 r. do przekazanego projektu Programu uwagi wyrazit Powiatowy Lekarz
Weterynarii w Przemyslu, ktory wnosit o rozszerzenie zapisow 0 nazwe i adres

10 Na dzien zakonczenia kontroli, dalej Raport.

1 Raport o stanie Gminy Dubiecko za 2019 r. - na 2020 r., menu 1253, artykut 5770 - BIP - Miasto i Gmina
Dubiecko (biuletyn.net)

12 5532.pdf (biuletyn.net)




podmiotu zajmujacego sie odtawianiem zwierzat i podmiotu zajmujgcego sie
sterylizacjq i kastracjg. Uwagi te uwzgledniono.

Rada Miejska w Dubiecku wypetniajac obowigzek, o ktorym mowa w art. 11a ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat okreélita, w drodze uchwaty'3, corocznie do dnia 31
marca, Programy, ktére obejmowaty elementy obligatoryjne wymienione w art. 11a
ust. 2 tej ustawy. Programy nie zawieraty fakultatywnych elementéw, o ktérych mowa
w art. 11a ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzat, 1j. planu znakowania zwierzat oraz
planu sterylizacji lub kastracji zwierzat wiascicielskich'#. W ramach opieki nad kotami
wolno zyjacymi na terenie Gminy nie przewidywano ich sterylizacji / kastracj.

W kazdym Programie przewidziano réwniez edukacje mieszkancoéw gminy w zakresie
humanitarnego traktowania zwierzat oraz od 2023 r. - odpowiedzialnej i wtasciwe;
opieki nad zwierzetami.

Obowigzujace w latach 2019-2024 zakresy realizacji zadan w Programach nie ulegaty
zmianie. Roznice dotyczyty:

- podmiotéw, ktore prowadzity schronisko, do ktérych przekazywano zwierzeta
zterenu Gminy: w programie na 2019 r. wskazano Schronisko dla bezdomnych
zwierzat w miejscowosci Zurawica'®, w Programie na 2020 r. - schronisko Fundagji
,LZwierzyniec” w miejscowosci Szczyty, z ktérym miat podpisang umowe podmiot
wytapujacy bezdomne zwierzeta'®; w kolejnych latach w Programach podano Ustugi
Techniczno-Weterynaryjne  ,Arka-vet” Agnieszka Naroznowska =z siedzibg
w Przemyslu ul Sybirakéw 34/117 jako podmiot prowadzacy schronisko, w ktérym
zapewniono miejsca dla odtowionych bezdomnych zwierza;

- podmiotéw odtawiajacych bezdomne zwierzeta, i tak: w 2019 r. byto to schronisko
w Zurawicy, stowarzyszenia i fundacje, ktérych statutowym celem byta ochrona
zwierzat pod warunkiem posiadania odpowiedniego sprzetu, ktory nie bedzie stwarzat
zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat. W pozostatych latach w Programach podano
schronisko ,Arka-vet”;

- zasad sprawowania catodobowej opieki weterynaryjnej, i tak: w 2019 . byt to lekarz
weterynarii z O$rodka rehabilitacji'® W pozostatych latach zadanie Gmina
wykonywata zawierajac umowe z firmg ,Arka-vet”, ktora podpisata umowe z lekarzem
weterynarii'® na $wiadczenie opieki weterynaryjne;.

W Programie na 2019 r. ujeto zadanie pod nazwg Zmniejszenie populacji zwierzat
bezdomnych poprzez m.in.: plan wykonywania sterylizacji lub kastracji zwierzat przez
podmiot uprawniony na koszt wfasciciela i umoZzliwienie bezpfatnego usypiania
wykonywanego przez stuzby weterynaryjne slepych miotow wiascicielom zwierzat
pod warunkiem natychmiastowej ich sterylizacji na koszt wlaSciciela. W Programach
na kolejne lata takiego zadania wprost nie sformutowano, ale zawarto dziatania
majace na celu ograniczenie bezdomnosci zwierzat (edukacja).

18 Uchwaty Rady Gminy Dubiecko / Miejskiej w Dubiecku w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Dubiecko (Miasta i Gminy Dubiecko) na
2019r. - Nr 35/V1/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2019 r. poz. 1817),

2020 r. - Nr 123/XXI11/2020 z dnia 25 marca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2020 r. poz. 2780),

2021 r. - Nr 194/XXXVI11/2021 z dnia 10 marca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2021 r. poz. 1082),

2022 . - Nr 310/LI11/2022 z dnia 30 marca 2022 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2022 r. poz. poz. 1786)

2023 r. - Nr 389/XVI11/2023 z dnia 29 marca 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2023 r. poz. 2020).

4 W Programie na 2019 r. wskazano wprawdzie: plan wykonywania sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie
przy petnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych 0s6b pod ktérych opiekg zwierzeta pozostajq przez
podmiot uprawniony na koszt wia$ciciela, jednak nie byt on realizowany na koszt gminy.

5 Oznaczone numerem identyfikacyjnym 18133402 przez Powiatowego Lekarza Weterynarii w Przemyslu,
umowa z Gming Dubiecko z dnia 1 kwietnia 2018 r. z mocq obowigzujaca do 31 marca 2019 .

16 Podmiot odtawiajacy bezdomne zwierzeta firma ,Arka-vet’ podpisata umowe 21 listopada 2017 r. z fundacjg
Zwierzyniec w m. Szczyty, bezterminowo.

'7 Dalej schronisko ,Arka-vet'/ firma ,Arka-vet'/podmiot prowadzacy schronisko ,Arka-vet”.

8 Umowa z 1 kwietnia 2018 r. ( do 31 marca 2019r.).

9 Umowa zawarta 3 stycznia 2018 r. bezterminowo.



W Programie na 2019 r. ujeto wspotprace z Zarzadem Wspdlnot Mieszkaniowych
,Maty Dom” i ,Nad Sanem” w Nienadowej w celu dozywiania kotéw wolnozyjacych,
oraz umozliwienie bezptatnego usypiania $lepych miotéw wiascicielom samic, pod
warunkiem natychmiastowej sterylizacji na koszt wtasciciela.

Uchwaly w sprawie przyjecia Programoéw zostaty opublikowane w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Podkarpackiego. Byly takze dostepne w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy.

W Programach wskazano podmioty wykonujace odtawianie bezdomnych zwierzat,
prowadzace schronisko dla bezdomnych zwierzat, przeprowadzajace zabiegi
sterylizacji, kastracji zwierzat bezdomnych, usypianie $lepych miotow, podano takze,
ze zgtoszenia o bezdomnych zwierzetach przyjmowane bedg telefonicznie (wskazano
numer telefonu) w godzinach pracy Urzedu Miasta i Gminy Dubiecko.

Zgodnie z zapisami Programéw odtawianiem obejmowano zwierzeta bezdomne,
w stosunku do ktorych nie byto mozliwosci ustalenia wiasciciela lub opiekuna,
w szczegoinosci osobniki chore lub zagrazajace bezpieczenstwu najblizszego
otoczenia, ,na podstawie interwencji” (Programy na lata 2020 - 2023), ,na wniosek
Wojta, Policji i OSP” (na 2019 r.). Tym samym wytapywanie to miato charakter staty.
Wytapywanie zwierzat zgodnie z wyjasnieniami Sekretarza?0 odbywafo sie na
biezgco, w zalezno$ci od sytuacji. W zwigzku z tym organ wykonawczy Gminy nie
podawat do publicznej wiadomosci planowanych termindw rozpoczecia wytapywania
zwierzgt bezdomnych. Zwierzeta bezdomne byty wytapywane na zgfoszenie policji
i mieszkancow.

W Programach wskazano gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla
zwierzgt gospodarskich, co byto zgodne z art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o ochronie
zwierzat. Burmistrz wyjasnit, ze: Miasto i Gmina Dubiecko dokonato uzgodnien ze
wskazanym w Programie opieki nad zwierzetami wia$cicielem gospodarstwa rolnego,
ale ustugi takie nie byty nigdy $wiadczone. W uzupetnieniu dodat, Ze zostata zawarta
umowa ustna z sottysem z miejscowoS$ci Tarnawka.

W Programach nie wskazano miernikow realizacji zadan (zaréwno na poziomie
produktow, jak i rezultatdw). Sekretarz?! wyjasnit, Zze: programy opieki nad
zwierzetami nie okreSlaty miernikow realizacji zadan przez podmiot, ktoremu
powierzono wynikajgce z niego zadania z uwagi na to, ze niezaleznie od iloSci
wytapanych zwierzat i przekazanych do schroniska, koszty zwigzane z opiekg nad
nimi wedfug zawartej umowy Sq stafe (opfata zryczattowana). Dodat, Ze trudno jest
zaplanowac i sprecyzowac w Programie liczbe bezdomnych psow i kotow z uwagi na
nieprzewidywalnoS¢ zdarzeni dotyczacych iloSci bezdomnych zwierzat na terenie
Gminy. Pomimo, ze mierniki realizacji zadan w Programach nie zostaty okreS$lone,
pracownik Urzedu rokrocznie dokonywat analiz efektdow realizowanych dziatan
w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami.

W kolejnym roku Program byt aktualizowany pod katem dostosowania (zwiekszania)
wielko$ci $rodkow finansowych przeznaczonych do aktualnych potrzeb zwigzanych
z zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat, wynikajgcych z wykonania wydatkow
w ramach Programu obowigzujgcego w danym roku (patrz pkt 1.2).

W Programach realizowanych w latach 2019-2022 wskazano ogolnie $rodki
finansowe przeznaczone na realizacje zadan bez wyodrebnienia i uszczegdtowienia
srodkébw na realizacje poszczegolnych zadan/wykonawcdw, sposobu ich
wydatkowania oraz ich adekwatnosci do celéw programu, co stanowito
nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

2 Zarzadzenie Nr 54/2017 Wéjta Gminy Dubiecko z dnia 9 maja 2017 r. w sprawie wydania upowaznienia dla
Pana Andrzeja Szalyga — Sekretarza Gminy Dubiecko.
21 Sekretarz Miasta i Gminy Dubiecko dziatajacy z upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Dubiecko.
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W Programach na te lata $rodki finansowe przeznaczone zostaty na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem bezdomno$ci zwierzat oraz ustugi weterynaryjne,
w wysoko$ci odpowiednio: 26 500 zt (20 000 zt i 6 500 zt), 30 000 zt (22 000 zt
i 8 000 zt), 41 500 zt (33 500 zt i 8 000 zt), 41 000 zt (50 000 zti 9 000 zt). W 2023 .
i 2024 r. $rodki na realizacje ww. zadan zostaty uszczegdtowione stosownie do
regulacji zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Od 2023 r. w Programach wskazano wysoko$¢ $rodkéw finansowych wraz ze
sposobem ich wydatkowania na poszczegolne zadania. Byto to konsekwencjg tego,
iz w 2022 r. Uchwata Rady Miejskiej w Dubiecku z dnia 30 marca 2022 r. nr
310/L111/2022 w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta i Gminy Dubiecko w 2022 r.
zostata zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie?? przez
Prokuratora Rejonowego w Przemyslu?3. Prokurator wniést o stwierdzenie
niewazno$ci zaskarzonej uchwaty w cato$ci, jako sprzecznej z prawem i zarzucit
istotne naruszenie prawa, w zakresie:

— § 2 pkt4i§ 13 zalgcznika - naruszenie art. 11a ust. 2 ustawy,

§ 5 zatgcznika — naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy,

§ 6 zatgcznika — naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat i § 2
i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia
1998 r. w sprawie zasad i warunkow wyfapywania bezdomnych zwierzat?*,

§ 7 zatgcznika — naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy,

§ 8 ust. 3 zatgcznika — naruszenie art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy,

— § 12 ust. 1 zatgcznika — naruszenie art. 11a ust. 5 ww. ustawy.

W 2023 r. (cztery miesigce po uptywie terminu obowigzywania Programu na 2022 r.)
WSA w wyroku?® stwierdzit niewaznos¢ § 12 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty,
w pozostatej czesci skarge oddalit.

W 2023 r. Rada Miejska w Dubiecku wypetnita delegacje ustawowg zawartg w art.
11a ust 5 ustawy o ochronie zwierzat poprzez okre$lenie konkretnego sposobu
wydatkowania srodkow na finansowanie realizacji zadan przewidzianych
w Programie.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 136-141, 195-201, 221-240, 340-345, 350-363, Tom ||
str. 29-38, 302-304, 325-327)

1.4 Schroniska, wskazane w Programach na lata 2019-2024, zapewniaty miejsca dla
kotow bezdomnych.

Opisana w Programie opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,
miata by¢ realizowana poprzez ustalenie miejsc, w ktorych one przebywaty oraz
zapewnienie im wody i karmy.

W latach 2019-2022 oprécz ww. ogdlnego zapisu, w Programach opieki nad
zwierzetami nie doprecyzowano zaréwno sposobow ustalenia miejsc przebywania
kotow wolno zyjacych, jak i zapewnienia im wody i karmy. Nie przediozono takze
w toku kontroli innych dokumentéw, w ktérych te kwestie bytyby uregulowane przez
Burmistrza, jako organ wykonujacy Program. W tym miejscu nalezy przywota¢
uzasadnienie ww. wyroku WSA, ktory wskazat, ze skoro zgodnie z § 2 zaskarzonej
uchwaty wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Dubiecko, to
tego rodzaju unormowanie nalezato ocenic jak wystarczajgce [w Programie], bowiem
to na Burmistrzu spoczywa obowigzek wskazania odpowiednich pracownikow Urzedu
Miasta i Gminy do realizacji zadania dokarmiania kotow. Nalezy rowniez uwzglednic,
Ze opieka nad wolno Zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie, ma charakter o tyle

22 Dalej WSA.

23 Dalej Prokurator.

24Dz, U.z1998r., Nr 116, poz. 753, dalej rozporzadzenie w sprawie zasad wyfapywania bezdomnych zwierzat.
25 Sygn. akt Il SA/Rz 1505/22 z 26 kwietnia 2023 r.
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specyficzny, ze nie wymaga udziatu podmiotu wyspecjalizowanego, a ustawa nie
wskazuje tego jak szczegotowy ma byc charakter omawianej requlacji (zob. wyrok
WSA w Krakowie z 18 marca 2021 r., Il SA/Kr 92/21, LEX nr 3209333).
W kolejnych Programach na 2023 r. i 2024 r. powyzsze regulacje uzupetniono -
dokarmianie kotéw wolno zyjacych realizowane bedzie poprzez ustalenie, na
podstawie zgtoszen od mieszkancow, miejsc ich bytowania, dostarczenie im karmy
i wody pitnej. llos¢ przekazywanej karmy, uzaleznionej od ilo$ci wolno zyjacych kotow
w danym miejscu, ustalono w ilosci 1 kg suchej karmy dla jednego dokarmianego kota
i dwie puszki 400 g mokrej karmy na 30 dni dla jednego kota. Wysokos¢
zaplanowanych $rodkéw na to zadanie wynosita 1000 zt.
W Programie nie odniesiono si¢ do rejestrowania miejsc bytowania i dokarmiania
kotéw na swoim terenie, oceny liczebno$ci populacji kotéw, ktdre znajdowaty sie pod
opieka Gminy. Jak wyjasnit Sekretarz, nie jest mozliwe monitorowanie stanu populacji
kotow wolno zyjacych, z uwagi na to, Ze sq nieoznakowane. Niemniej jednak, Gmina
ma wiedze o miejscach przebywania kotow wolno zyjgcych, jak np. na terenach wokot
bloku w miejscowos$ci Wybrzeze i Nienadowa.
W Programach nie przewidywano sterylizacji lub kastracji kotow wolnozyjacych,
a usypianie Slepych miotbw na koszt Gminy dotyczytlo wytacznie zwierzat
w schronisku. Programy nie zawieraty takze informacji dotyczacych zapewnienia
schronienia/budek jako elementu opieki nad kotami wolnozyjacymi.
W zakresie zapewnienia opieki weterynaryjnej (leczenie w przypadku chorob, urazéw,
profilaktyka zdrowotna - przeciwpasozytnicza i szczepienia) oraz odtawiania
i transportu kotéw wolno zyjacych z miejsca bytowania do zaktadu weterynaryjnego
w celu leczenia/kastracji i z powrotem w miejsce bytowania, zawarto w Programach
zapisy ogblne odnoszace sie do wszystkich zwierzat, w zwigzku z obowigzkiem
zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat.
Burmistrz wyjasnit m.in., ze: Miasto i Gmina Dubiecko w latach 2019-2024 nie
wydatkowato Srodkoéw finansowych na opieke nad kotami bezdomnymi wolno
Zyjacymi, 1. ich dokarmianie i zabiegi weterynaryjne. W programach opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat zaplanowano na
kazdy rok budzetowy Srodki finansowe ogotem i wydatkowano w zaleznosci od
zapotrzebowania (w tym na opieke nad kotami wolnozyjgcymi). Burmistrz dodat, Ze
Zaden organ nie Zzakwestionowat uchwat w sprawie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi w latach 2019-2022.
NIK zauwaza, ze wskutek skargi Prokuratora, w Programie na 2023 r. i 2024 r.
wyodrebniono Srodki i zapewniono po 1 000 zt na opieke nad kotami wolnozyjacymi,
w tym ich dokarmianie i 500 zt na usypianie slepych miotéw. W latach poprzednich
nie wyodrebniono $rodkéw finansowych z przeznaczeniem wytaczanie na potrzeby
wolno zyjacych kotdw i usypianie Slepych miotow.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 174-179, 328-333)

Zezwolenia

1.5 Rada Gminy Dubiecko 10 czerwca 2020 r. podjeta uchwate w sprawie wymagan,
jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami,
prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych i ich czesci na terenie Gminy Dubiecko?. W uchwale tej okreslono
wymagania m.in. dla:

26 Uchwata Nr 130/XXV/2020 Rady Gminy Dubiecko z 10 czerwca 2020 r. Dz. U. Wojewddztwa Podkarpackiego
poz. 2897, dalej uchwata w sprawie wymagan.
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a) przedsigbiorcy ubiegajacego sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami;

b) przedsiebiorcy ubiegajacego sie 0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat.

Rada Gminy Dubiecko w uchwale w sprawie wymagan sformutowata obowigzki
przedsigbiorcy majgcego zamiar prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat,
w tym dotyczace jakosci ustug, i tak:

- posiadanie urzadzen umozliwiajgcych ustalenie wiascicieli zwierzat oznakowanych
metoda czipowania;

- posiadanie urzadzen do elektronicznego znakowania i prowadzenia elektronicznej
ewidencji zwierzat przebywajgcych w schronisku, w sposob umozliwiajgcy ich
identyfikacje;

- spetianie wymagan weterynaryjnych dla podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
nadzorowanej w zakresie prowadzenia schronisk dla zwierzat (decyzja Powiatowego
Lekarza Weterynarii);

- zapewnienie odbioru zwlok zwierzecych przez przedsiebiorce prowadzacego
dziatalno$¢ z zakresie odbioru i unieszkodliwiania zwtok zwierzecych i ich czesci;

- posiadanie mozliwosci technicznych i organizacyjnych zapewniajacych ciggto$¢
$wiadczonych ustug;

- posiadanie chfodni do przetrzymywania czasowego zwtok zwierzecych;

- posiadanie zasobdw rzeczowych i organizacyjnych umozliwiajacych: witasciwg
opieke nad zwierzetami, nalezyte utrzymanie stanu sanitarno-porzadkowego
obiektéw schroniska, prowadzenie dokumentacji schroniska, zapewnienie
catodobowej dyspozycyjnosci wykonywania ustug;

- posiadanie tytutu prawnego do terenu, na ktérym prowadzona bedzie dziatalnosc¢,
poza tym teren ten powinien mie¢ doprowadzong biezacq wode i kanalizacje,
a w przypadku odprowadzania $ciekdw do wod lub ziemi — Scieki musza by¢ nalezycie
oczyszczane. Na odprowadzenie Sciekow niezbedne byto uzyskanie pozwolenia
wodnoprawnego przez przedsiebiorce.

Uchwata w sprawie wymagan, nie okreslata wymogow w zakresie jakosci ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorce 1. norm zageszczenia, norm Zywienia,
liczebnosci i kwalifikacji personelu, procedur przyjmowania i ewidencjonowania
zwierzat.

Burmistrz w wyjasnieniach podat, ze: uchwata w sprawie wymagan nie okreSlata norm
zageszczenia, norm Zywienia, liczebnoSci i kwalifikacji personelu, procedur
przyjmowania i ewidencjonowania zwierzat, poniewaz obowigzek ten nie wynikat
Z przepisow ustawowych, na mocy ktorych ta uchwata zostafa podjeta.

Decyzjg z dnia 10 sierpnia 2020 r.27 Burmistrz udzielit zezwolenia Agnieszce
Naroznowskiej dziatajacej pod firmg ,Arka-vet” na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie schroniska dla bezdomnych zwierzat. Odtawianie bezdomnych zwierzat
w Gminie odbywato sie na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Dubiecku
(wymienionych w punkcie 1.3), w mysl art. 11 ust. 3 i art. 11a ust. 4 ustawy o ochronie
Zwierzat.

Obszarem dziatalno$ci objetej zezwoleniem byta Gmina Dubiecko stosownie do
regulacji art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci
i porzadku w gminach?8. Zezwolenie byto zgodne z art. 9 ust. 1 i 1b ustawy
o utrzymaniu  czystosci w gminach. W zezwoleniu zawarto zobowigzania
przedsiebiorcy, tj. m.in.:

27 Znak: GiOS.6140.23.2020.
28Dz, U. 22023 r., poz. 1469 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci w gminach.
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- zapewnienie wifasciwych pomieszczer chronigcych przed zimnem, upatami,
opadami atmosferycznymi, z dostepem do Swiatta dziennego oraz warunkéw
bytowania psow,

- utrzymywanie zwierzat w pomieszczeniach zapewniajacych im swobodne
poruszanie sie,

- systematyczne oczyszczanie boksow i wybiegdw dla zwierzat,

- przestrzeganie zasady wydzielania pomieszczen dla zwierzat agresywnych
i chorych,

-przeprowadzanie pietnastodniowej kwarantanny dla nowo przybytych zwierzat,

- zapewnienie zwierzetom wystarczajacych ilosci karmy i statego dostepu do wody
wedtug obowigzujgcych norm,

- zapewnienie opieki weterynaryjnej,

- prowadzenie ewidencji zwierzat z uwzglednieniem informacji o pochodzeniu
zwierzecia, opisu zwierzecia, w tym jego rasy, wieku, ptci, masci, oznakowania, daty
przyjecia, daty opuszczenia oraz imienia, nazwiska i adresu osoby, ktérej zwierze
przekazano, daty $mierci zwierzecia z podaniem przyczyny.

Burmistrz udzielit zezwolenia ww. przedsigbiorcy, pomimo Ze nie spetniat on
wszystkich wymogdw okreslonych uchwalq w sprawie wymagan, a po uzyskaniu
wiedzy, ze prowadzacy dziatalno$¢ schroniska dla zwierzat nie spetnia tych warunkdw
- nie wszczat postepowania zmierzajacego do cofniecia zezwolenia, co szerzej
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 134-135, 148-150,187-188, 193-194, Tom |l str. 29-38, 321)

Umowy

1.6 Realizacja zadan Gminy polegajacych na odtawianiu bezdomnych zwierzat,
o ktérej mowa w art. 11 a ust. 4 ustawy o ochronie zwierzat, zostata powierzona, na
mocy uméw, prowadzacej schronisko zlokalizowane w miejscowos$ci Nienadowa 619
(opis powyzej w pkt. 1.5). Zadanie to ww. firma wykonywata w latach 2019-2024,
ztym, ze w 2019 r. — od 1 kwietnia. Wczesniej umowe w tej sprawie Gmina podpisata
z O$rodkiem rehabilitacji na okres 1 kwietnia 2018 r. — 31 marca 2019 r.

Na mocy uméw2® pomiedzy Gming, a firmg ,Arka-vet” podmiot ten byt zobowigzany
do wykonania na jej rzecz nastepujacych ustug:

- przeprowadzenie wytapywania bezdomnych zwierzat na terenie Gminy,

- przewiezienie wytapanych zwierzat odpowiednim $rodkiem transportu do schroniska
lub miejsca czasowego przetrzymywania, ktore posiada wykonawca,

- zapewnienie wytapanym zwierzetom, umieszczonym w schronisku lub w miejscu
czasowego przetrzymywania wiasciwych warunkow bytowania, wyzywienia
| catodobowej opieki,

- catodobowej opieki weterynaryjnej w nagtych przypadkach, w tym wypadkach
komunikacyjnych z udziatem zwierzat domowych (psy i koty).

Zgodnie z umowami przedsigbiorca zobowigzany byt do podjecia proby wytapania
bezdomnych zwierzat z terenu Gminy w czasie 12 godzin od przyjecia telefonicznego
zgtoszenia lub e-mailowego. Zapisy uméw chronity interes Gminy w ten sposob, ze
w przypadku opoznienia w wykonaniu ustug w stosunku do czasu zgtoszenia potrzeby
wylapania zwierzat, przedsiebiorca byt zobligowany do zaptaty kary umownej
w wysokos$ci 100 zt za kazdg godzine op6znienia. W przypadku innego naruszenia
postanowien umowy, przedsiebiorca musiat zaptaci¢ kare umowng w wysokosci
2 000 zt za kazdy przypadek naruszenia.

Postanowienia umoéw wskazywaty, ze przy wytapywaniu zwierzat nalezy postugiwac
sie sprzetem do tych celow przystosowanym, umozliwiajagcym bezpieczne,
humanitarne, jak najmniej ucigzliwe dla zwierzecia i zgodne z prawem odtowienie.

29 Umowy zawarte w dniach: 1 kwietnia 2019 r., 23 marca 2020 r., 10 marca 2021 r., 20 grudnia 2021 r., 4 stycznia
2023 r., dalej umowa.
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Przy przewozie za$ wytapanych zwierzat do schroniska lub miejsca czasowego
przetrzymania Wykonawca, w rozumieniu przedsiebiorcy, byt obowigzany uzywaé
srodka transportu odpowiedniego dla danego gatunku, a czynno$ci ich transportu
winien zorganizowa¢ w taki sposob, aby nie powodowat zranienia lub zbednego
cierpienia zwierzecia.

W umowach nie zamieszczono wymagan dotyczacych oséb wykonujacych czynnosci
w rozumieniu formy ich zatrudnienia, niekaralno$ci czy tez kwalifikacji.

Nie zawarto uregulowan dotyczacych wskazania urzadzen i srodkow, przy ktorych
pomocy zwierzeta bedg wytapywane i $rodkéw do przewozu zwierzat pod katem
spetniania warunkéw okreslonych w rozporzadzeniu nr 1/2005 w zataczniku |,
rozdziat || Srodki transportu. Stanowito to nieprawidtowos¢ i zostato opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto nie zawarto wymogu posiadania przez Wykonawce zezwolenia dla
przewoznika, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22
grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym
dziafan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie
(WE) nr 1255/973'. Niemniej jednak przewoznicy posiadali takie zezwolenia®,
a Gmina byfa w ich posiadaniu.

Osrodek rehabilitacji wytapujacy zwierzeta bezdomne w okresie 1 kwietnia 2018 r. —
31 marca 2019 r. byt zobowigzany do potwierdzania przyjecia zwierzecia wypetniong
,KARTA PRZEKAZANIA BEZDOMNEGO ZWIERZECIA” stanowigcq zatgcznik do
umowy z Gming. Ustugi weterynaryjne mogty by¢ wykonane na zgtoszenie
uprawnionego pracownika Gminy po potwierdzeniu ,zlecenia na wykonanie ustugi’.
W umowach z firmg ,Arka-vet” Gmina zobowigzata wykonawce do wystawiania
faktury za wykonane ustugi w okresach miesiecznych wraz z zestawieniem czynnosci
wykonanych w danym miesigcu. Ustalono, ze ww. firma przedktadata Gminie
w ramach rozliczenia za wykonane ustugi faktury wraz z opisem wykonanych
CZynnosci.

W ww. umowach nie zobligowano wykonawcy do przedktadania dokumentacii
rozliczeniowej lub sprawozdawczosci z realizacji zadania (pozwalajacej przesledzi¢
los pojedynczego zwierzecia). Rowniez dokumentacja rozliczeniowa nie umozliwiata
weryfikacji, czy zaistniaty przestanki naliczenia kary umownej za kazdg godzine
opdznienia w wykonaniu ustug w stosunku do czasu zgtoszenia potrzeby wytapania
zwierzat (czasu reakcji). Gmina nie posiadata dokumentéw, na podstawie ktorych
mozliwe bytoby zweryfikowanie czasu reakcji podmiotu wytapujacego zwierzeta od
chwili otrzymania zgtoszenia do czasu umieszczenia zwierzecia w schronisku.

W zawartych umowach Gmina nie zapewnita sobie prawa kontroli realizacji zadania.
W tym zakresie przyjete w Gminie mechanizmy kontroli zarzadczej byty
niewystarczajace — opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

Ponadto, na podstawie dokumentacji otrzymanej od podmiotu prowadzacego
schronisko ,Arka-vet”, NIK ustalita, ze cze$¢ z wytapanych zwierzat i umieszczonych
w prowadzonym schronisku zostata przewieziona do innego schroniska
w miejscowosci Szczyty, ul. Wielunska 108, 98-355 Dziatoszyn prowadzonego przez

30 Ust. 1.1. Srodki transportu, kontenery i ich instalacje musza by¢ zaprojektowane, skonstruowane, utrzymywane
i obstugiwane w sposob: a) pozwalajacy na unikniecie zranienia ciata i cierpienia oraz zapewniajacy
bezpieczenstwo zwierzat; b) chronigcy zwierzeta od ciezkich warunkéw meteorologicznych, ekstremalnych
temperatur oraz zmiennych warunkéw klimatycznych; ¢) pozwalajacy na utrzymanie czystosci i dezynfekcje; d)
zabezpieczajacy przed ucieczka zwierzat lub wypadnieciem oraz zapewniajgcy wytrzymanie nacisku zwigzanego
z ruchem podczas transportu; e) zapewniajacy wode w ilosci i o jakosci odpowiedniej dla transportowanego
gatunku; f) zapewniajacy dostep do zwierzat w przypadku kontroli i opieki; g) posiadajacy antyposlizgowa,
powierzchnie podtogowa; h) posiadajacy podtoge minimalizujgcq wyciek moczu i odchoddw; i) zapewniajacy
o$wietlenie wystarczajace do kontroli i opieki nad zwierzetami podczas transportu. Ust. 2.1.Pojazdy, w ktorych
transportowane sg zwierzeta sg oznakowane w sposob jasny i widoczny wskazujacy na obecno$¢ zwierzat.

31 Dz. Urz. UE L z 05.01.2005, str. 1.

32 Zezwolenie dla przewoznika zgodne z art. 10 ust. 1 z dnia 20 lutego 2019 r. i 19 lutego 2024 .
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fundacje ,Zwierzyniec”. Stanowito to nieprawidtowo$C i zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 5-59,134-136, 141-142, 364-369, 381, 389, 398, 405, 408,

411)

1.7 Opieke nad zwierzetami bezdomnymi powierzono na podstawie uméw Osrodkowi
rehabilitacji i firmie ,Arka-vet” tj. podmiotom wymienionym w Programie, na zasadach
tam okreSlonych i objetych nadzorem weterynaryjnym. Umowy zawieraty
postanowienia dotyczace: przeprowadzania wytapywania bezdomnych zwierzat,
przewiezienia ich odpowiednim $rodkiem transportu do schroniska lub miejsca
czasowego przetrzymywania, ktére posiadat Wykonawca, zapewnienia wytapanym
zwierzetom i umieszczonym w schronisku lub miejscu czasowego przetrzymania
wiasciwych warunkéw bytowania, wyzywienia i catodobowej opieki weterynaryjnej
w nagtych przypadkach, w tym wypadkach drogowych zudziatem zwierzat
domowych. Umowy zawieraty na kazdy rok zataczniki cenowe w rozumieniu stawek
za utrzymanie zwierzat w schronisku w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzetami,
ktore okreslaty czynnoSci i przystugujace za nie stawki w przeliczeniu na jedno
zwierze przyjete do schroniska.
W latach 2019-2023 obowigzywata jednorazowa zryczattowana opfata za przyjecie
psal/kota do schroniska, obejmujgca odtowienie, transport, catodobowg opieke nad
zwierzeciem, podstawowa profilaktyke weterynaryjna, kastracje, oznakowanie
mikroczipem. Ustalona byta odrebna stawka dotyczaca przeprowadzenia
kastracji/sterylizacji kotow woIno zyjacych wytapanych i przewiezionych do
schroniska, a nastepnie ich wypuszczenia po zabiegu do miejsca bytowania.
W jednorazowg zryczattowang optate za przyjecie zwierzecia do schroniska nie byta
wliczona optata za leczenie zwierzat, eutanazje, utylizacje zwiok, catodobowg
czasowg opieke33. Obowigzywata zryczattowana optata z tytutu gotowosci przyjecia
zwierzecia do schroniska.
W 2024 r. ustalono stawke dobowg pobytu zwierzecia w schronisku po uptywie
miesiecznego okresu jego pobytu w schronisku (20 zt netto za dobe).
W ofercie cenowej stanowigcej zatacznik do umowy ze schroniskiem ,Arka-vet” byty
zawarte zapisy dotyczace wykonania w ramach zryczattowanej jednorazowej optaty
za przyjecie do schroniska (psa, kota) czynno$ci: odtowienie, transport, catodobowa
opieka nad zwierzeciem, podstawowa profilaktyka weterynaryjna, oznakowanie
mikroczipem.
W umowach ujeto postanowienia dotyczace zabezpieczenia interesu Gminy
w zakresie wykonania zadania zgodnie z jej zapisami poprzez ustalenie kar
umownych za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania, np. opoznienie
w podjeciu proby wytapania bezdomnych zwierzat (100 zt kary umownej za kazdg
godzine opdznienia).
Umowy okreslaty zasady i warunki wytapywania zwierzat bezdomnych, ich transport
do schroniska, wspoine dziatania Gminy i firmy ,Arka-vet” celem znalezienia domow
adopcyjnych dla zwierzat schroniskowych.
Zapisy uméw w latach objetych kontrolg ulegaty zmianom dotyczacym wysokosci
stawek za opieke schroniskowa.
Obowigzujaca w | kwartale 2019 r. umowa z OS$rodkiem rehabilitacji okreslata
Swiadczenie ustug polegajacych na odbieraniu bezdomnych zwierzat z terenu Gminy
na jej zlecenie, transport do schroniska w Zurawicy, ustugi weterynaryjne $wiadczone
bezdomnym zwierzetom, zasady regulowania naleznosci za wykonang ustuge,
wspoine dziatania ze zleceniodawcg na rzecz adopcji zwierzat.
Umowy nie zawieraty postanowien dotyczacych:

33 Catodobowa opieka nad zwierzeciem nie dotyczyta zwierzat umieszczanych w schronisku, optata za nig byta
zroznicowana i wynosita od 15-35 zt (za dobe) w 2019 r. do 30-50 zt w 2023 r. W 2024 r. zatacznik cenowy do
umowy nie zawierat stawki za tg opieke.
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a) sterylizacji zwierzat przebywajgcych w schronisku (zapis taki zawarty byt
w Programach opieki nad zwierzetami),
b) wprowadzenia informacji dotyczacych zwierzecia do ogdinie dostepnej bazy
danych (np. Safe Animal, Identyfikacja.pl),
) zobowigzania podmiotu prowadzacego schronisko do przekazania Gminie
informacji o numerach czipdw zwierzat odtowionych z jej terenu w celach kontrolnych,
d) sprzedazy zwierzat*, umowy byty umowami o $wiadczenie ustug,
e) okre$lenia zakresu opieki weterynaryjnej - zawezono do zapisu 0 jej zapewnieniu
catodobowo w nagtych przypadkach, w tym w wypadkach drogowych,
f) wymagan dotyczacych oséb wykonujacych czynnosci z zakresu opieki nad
zwierzetami (liczby osob, formy zatrudnienia, niekaralno$¢ za przestepstwa
przeciwko zwierzetom);
g) otwarcia schroniska na wspotprace z zewnatrz (wolontariuszami / organizacjami
pozarzadowymi majgcymi w statucie ochrone zwierzat), stuzacej socjalizacji zwierza,
wyprowadzaniu na spacery, promocji adopcji oraz obowigzku udokumentowania
realizacji tego obowigzku. W umowie byt zapis dotyczacy wspélnych dziatan, w celu
znalezienia doméw adopcyjnych dla zwierzat ze schroniska, Gminy i Stowarzyszenia
Ochrony Zwierzat Arka®s , ktérego prezesem byta osoba prowadzaca schronisko,
h) zobowigzania podmiotu prowadzgcego schronisko do informowania o przyjetych
zwierzetach, tj. umieszczenia danych na stronie internetowe] schroniska niezwtocznie
po odtowieniu zwierzecia: zdjecia i podstawowe informacje (nazwa gminy, data
odtowienia, wiek, waga, znaki szczegdlne, charakter zwierzecia itp.) oraz
dokonywania ich aktualizacji celem umozliwienia zdalnej identyfikacji,
i) obowigzku zwrotu zwierzecia prawowitemu wiascicielowi zwierzecia, ktory wykaze,
ze zwierze nalezy do niego (np. aktualne szczepienia przeciwko wsciekliznie,
zaSwiadczenie od lekarza weterynarii, dokumentacje zdjeciowg pozwalajacy
zidentyfikowa¢ dane zwierze, ksigzeczke zdrowia) oraz odpowiedniego
udokumentowania (protokét zwrotu), a nie jako adopcji zwierzecia,
j) obowigzku prowadzenia dokumentacji dotyczacej losu zwierzecia przez caty okres
pobytu w schronisku, od dnia przyjecia do schroniska oraz obowigzku przekazywania
informacji w tym zakresie Gminie w zwigzku z wyptata wynagrodzenia za $wiadczone
ustugi,
k) zapewnienia Gminie prawa kontroli realizacji zadania na miejscu, w schronisku,
w szczegoinosci dotyczacych zapewnienia warunkdw bytowych zwierzat i stopnia
realizacji przyjetych przez podmiot prowadzacy schronisko zobowigzan (znakowania,
obligatoryjnej kastracji/sterylizacji, opieki weterynaryjnej, adopcji).
Od 27 stycznia 2023 r. weszly przepisy rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych z 2022 r. okre$lajace stosowne wymagania w zakresie lit b, e, f.
Gmina nie przeprowadzita zadnej kontroli na miejscu w schronisku w Nienadowe;
w latach 2019-2023 — szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: Tom | str. 5-59, 136-137)
1.8 Gmina przy podpisywaniu uméw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych
z Programu nie stosowata ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych. Wartosci zawieranych umow na ustugi z zakresu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami, nie przekraczaty kwot okreslonych w art. 2 pkt 1 tej ustawy.
Zgodnie z zapisem § 5 Zarzadzenia nr 81/2020 Wéjta Gminy Dubiecko z dnia 23
grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Dubiecko, do zamdwien, ktdrych wartosé
szacunkowa nie przekracza kwoty 50 000 zt netto wigcznie, nie ma obowigzku

34 Zgodnie z art. 535. § 1 KC przez umowe sprzedazy sprzedawca zobowigzuje sie przenies¢ na kupujacego
wiasno$¢ rzeczy i wydaé mu rzecz, a kupujacy zobowigzuje sie rzecz odebrac i zaptacié sprzedawcy cene.

3 https:/irejestr.io/krs/549090/stowarzyszenie-ochrony-zwierzat-arka.

% Dz.U.z2023r., poz. 1605 tj.
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stosowania postanowien ww. Regulaminu. Zawarta w Programach na rok 2023 i 2024
wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje tego zadania wynosita
odpowiednio: 58 000 zt i 59 000 brutto w zwigzku z tym postanowienia tego
Regulaminu nie zostaty zastosowane.
Pracownik zajmujacy sie opiekg nad zwierzetami bezdomnymi w Gminie o$wiadczyt,
ze w 2019 r. wptynety dwie oferty od podmiotéw $wiadczacych ustugi schroniskowe,
wybrano oferte korzystniejszg cenowo. W 2020 r. wptyneta tylko jedna oferta, ktorg
Gmina zaakceptowata. W latach 2021-2024 zadanie to powierzane byto temu
samemu podmiotowi po uprzednim rozeznaniu rynku w tym obszarze. Przy wyborze
podmiotu prowadzacego schronisko Gmina kierowata sie ceng, ktdra w przypadku
schroniska ,Arka-vet” byta najnizsza. Gmina rozpoznawata stawki proponowane
przez inne schroniska, ale nie byly one nizsze. Nie wskazano kryteriow
pozacenowych przy wyborze schroniska dotyczacych warunkdéw panujgcych
w schronisku m.in. jako$¢ infrastruktury, reputacja schroniska (m.in. podmiot wolny
od zarzutbw o znecanie nad zwierzetami, liczba pozytywnych opinii na temat
schroniska wydanych przez uznane i dziatajgce od lat organizacje pozarzadowe
zajmujace sie ochrong zwierzat), aktywny i udokumentowany wolontariat
w schronisku, udokumentowane dane dotyczace przezycia zwierzat (niski wskaznik
Smiertelnosci).
Jak wyjasnit Burmistrz, podstawowym kryterium przy wyborze podmiotu
Swiadczgcego ustugi schroniskowe byt brak dostepno$ci wykonawcow w tym
zakresie. W zwigzku z tym umowy zawierane byty z tymi podmiotami, ktére miaty
mozliwosci, aby $wiadczy¢ ustugi schroniskowe. W ostatnich latach jedynym takim
podmiotem byto schronisko ,Arka-vet”.

(akta kontroli: Tom | str. 147, 244-267, 328-333, 350-363)

Urequlowanie pozostatych zadarn z programu

1.9 Zadania wskazane w Programach, to oprocz zapewniania bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat (w tym obligatoryjna sterylizacja albo
kastracja zwierzat w schronisku), odtawiania bezdomnych zwierzat, zapewnienia
catodobowe] opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem
zwierzat, takze opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (opis w pkt
1.4), poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow,
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich.

Ustalajac ww. zadania nie okreslono sformalizowanych form ich realizacji, nie
okreslono sposobdéw wykonywania zadan, nie wdrozono mechanizmow stuzgcych
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji tych zadan, nie okreslono miernikow
realizacji zadan, nie zostata takze przeprowadzona analiza ryzyka, celem identyfikacii
ryzyka finansowego i organizacyjnego, aby skutecznie wykona¢ zaplanowane
dziatania, majace na celu ograniczenie liczby bezdomnych zwierzat.

W toku kontroli nie przedtozono dowodéw na wdrozenie mechanizmow stuzgcych
oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji tych zadan®’. Nie przediozono
dowoddéw na sprawowanie nadzoru nad wykonawcg Swiadczacym ustugi
schroniskowe w latach 2020-2023, za wyjatkiem weryfikacji przez pracownikow

37 Efektywno$¢ ekonomiczna - ekonomiczna zasada dotyczaca zwigzku miedzy efektem interwencji publicznej a
naktadem, faczy w sobie elementy oszczednosci, wydajnosci i skuteczno$ci:

- 0szczedno$¢ — minimalizacja kosztéw pozyskania zasobéw niezbednych do realizacji zadania (interwencji
publicznej), przy zatozeniu dostepnosci tych zasobow w odpowiednim czasie i w odpowiedniej ilosci oraz jakosci
(kryterium gospodarnosci);

- wydajnos¢ - jak najlepsze wykorzystanie zaangazowanych zasobdw celu wytworzenia produktéw o wymaganej
ilosci , jakosci i w odpowiednim czasie (kryterium gospodarnosci);

- skuteczno$¢ - realizacja ustalonych celéw i osiggania zamierzonych lub pozadanych efektéw interwencji
publicznej, niezaleznie od kosztéw ich osiagniecia (w przypadku gdy cele zapisane sg wprost w regulacjach —
kryterium legalno$ci lub rzetelnosci).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gminy faktur za ich wykonanie. Tym samym kontrola zarzadcza byta nierzetelna —
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
Spotecznos¢ lokalna miata mozliwo$¢ zapoznania sig¢ ze sposobem, w jaki Gmina
zorganizowata opieke nad zwierzetami bezdomnymi z uwagi na to, ze Program zostat
udostepniony do publicznej wiadomos$ci w BIP.

(akta kontroli: Tom | str. 5-33,328-338)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W latach 2021, 2022 i 2023 Burmistrz przekazat do zaopiniowania projekty
programow w nastepujacych terminach, odpowiednio: 11 lutego, 11 lutego, 21 lutego,
co bylo niezgodne z art. 11a ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat, w my$l ktérego
projekty programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat najpdzniej do dnia 1 lutego przekazuije sie do zaopiniowania.

Sekretarz wyjasnit, ze: w latach 2021-2023 istotnie projekty Programow opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat po 1 lutym, nie
miafo to jednak wpfywu na ustawowy termin podjecia uchwaty tj. do dnia 31 marca
kazdego roku.

(akta kontroli: Tom | str. 195-201, 328-338, 350-363)
2. Projekty Programow nie byly przekazywane do zaopiniowania organizacjom
spotecznym, ktdrych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, do czego
zobowigzywat przepis art.11a ust. 7 pkt 2 ustawy o ochronie zwierzat.
Burmistrz wyjasnit, ze: Program byt przekazany Stowarzyszeniu Pomocy Zwierzetom
Bezdomnym ,AMICUS” w Przemy$lu z/s ul. Ojca Sw. Jana Pawta Il 1/1. Dodat, ze
stowarzyszenia obrony zwierzat zwracaty sie z proshq o udostepnienie informacji
publicznej dotyczgcej sposobu i skutkow wykonywania zadania - opieka nad
bezdomnymi zwierzetami i ich wytapywanie przewidzianego ustawg o ochronie
Zwierzat.
Wyjasnienie Burmistrza nie zostato poparte pisemnym dowodem $wiadczacym
0 przediozeniu projektéw Programéw do opiniowania Stowarzyszeniu ,AMICUS”.
Poza tym nie zostaty przedtozone dowody na przekazanie do opiniowania projektow
Programéw innym organizacjom spotecznym.
NIK stwierdza, ze brak dziatajacej na terenie gminy organizacji spotecznej, czy tez
brak wiedzy, co do powyzszej kwestii, nie zwalnia z realizacji obowigzku wskazanego
w ustawie o ochronie zwierzat, a to z tej przyczyny, ze za dziatajaca na terenie gminy
nalezy uznac kazdg organizacje, ktéra swoim zakresem dziatania obejmuije jej obszar.
W tym konteksScie jej siedziba nie ma zadnego znaczenia. To na organie gminy
spoczywa obowigzek ustalenia, czy podmioty wskazane przez ustawodawce
obejmujg swoim zakresem dziatania dang gming. Ma on wigc obowigzek ustalenia
zasiegu dziatania tych podmiotéw, badz ustalenie, ze teren gminy nie jest objety
dziataniem podmiotéw spetniajacych przestanki ustawowe - jest to jedyna sytuacja,
w ktorej gmina bedzie zwolniona z obowigzku zasiegniecia opinii. W przypadku braku
informacji o dziatalno$ci na terenie gminy organizacji spotecznych zajmujacych sie
ochrong zwierzat, dla realizacji obowigzku wynikajacego z art. 11a ust. 7 pkt 2
wskazanej ustawy, koniecznym jest umieszczenie projektu programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na stronie
internetowej gminy lub w BIP z informacjg 0 mozliwosci zaopiniowania projektu
w zakre$lonym terminie.

(akta kontroli: Tom Il str. 29-38)

3. Programy obowigzujgce w latach 2019-2022 zawieraty wysokosci Srodkow
finansowych przeznaczonych na realizacie programu w danym roku, ale bez
wskazania kwot na realizacje poszczegoinych zadan, o ktérych mowa w art. 11a ust.
2 ustawy o ochronie zwierzat. W Programach na te lata $rodki finansowe
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przeznaczone zostaty na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
bezdomno$ci zwierzat oraz ustugi weterynaryjne, w wysokosci odpowiednio:
26 500 zt (20 000 zt i 6 500 zt), 30 000zt (22 000 zt i 8 000 zt), 41 500 zt (33 500 zt
i 8 000 zt), 41000 zt (50 000 zt i 9000 zt). Tym samym naruszono art. 11a ust. 5
ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym program zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania
tych Srodkow. Koszty realizacji programu ponosi gmina.
Burmistrz wyjasnit, ze w programach opieki nad zwierzetami w latach 2019-2022
wskazano o0golng wysokos¢ Srodkdw na realizacje zadahn zwigzanych
Z przeciwdziataniem bezdomnosci zwierzat z podziatem na 10 rdznych obszarow, bez
wyraznego przydziatu kwoty na realizacje konkretnego zadania, gdyz wydatkowano
Jje wedtug potrzeb.

(akta kontroli: Tom | str. 5-33, 328-333)
4. Burmistrz udzielit zezwolenia przedsigbiorcy na prowadzenie schroniska dla
zwierzat, pomimo ze nie spetniat on wymogéw okre$lonych uchwatq w sprawie
wymagan, w zakresie:
- terenu, na ktérym prowadzona bedzie dziatalno$¢, zgodnie z uchwatg teren ten
powinien mie¢ doprowadzong biezacq wode i kanalizacie, a w przypadku
odprowadzania $ciekdw do wdd lub ziemi - Scieki muszg by¢ nalezycie oczyszczane;
na odprowadzenie $ciekow niezbedne jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego
przez przedsigbiorce — w toku kontroli NIK stwierdzono, ze na terenie schroniska nie
ma biezacej wody, kanalizacji, zbiornika bezodptywowego, przedsiebiorca nie uzyskat
réwniez pozwolenia wodnoprawnego na odprowadzanie Sciekow do wod lub ziemi,
- posiadania aktualnych umoéw zawartych z podmiotami $wiadczacymi ustugi
w zakresie wywozu nieczystosci ciektych - brak ten jest konsekwencjg braku zbiornika
bezodptywowego na terenie schroniska.
Przed udzieleniem zezwolenia Burmistrz nie wdrozyt postepowania, o ktérym mowa
w art. 8a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czysto$ci w gminach. Burmistrz nie odmowit
réwniez wydania zezwolenia - z art. 9 ust. 1c pkt 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
w gminach wynika, ze wtasciwy organ odmowi wydania zezwolenia, jezeli zamierzony
sposdb gospodarowania odpadami lub nieczysto$ciami ciektymi:
1) jest niezgodny z wymaganiami ustawy i przepisami odrebnymi;
2) mogtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub srodowiska.
Ponadto, zgodnie zzezwoleniem, otrzymujacy zezwolenie byt zobowigzany do
przestrzegania m.in. ww. wymagan zawartych w uchwale w sprawie wymagan,
w zakresie dziatalnoSci objetej zezwoleniem. Zgodnie z zezwoleniem, jezeli
przedsiebiorca, ktdry uzyskat zezwolenie nie wypetnia w okre$lonych w nim
warunkow, organ, ktory wydat zezwolenie wzywa go do niezwtocznego zaniechania
naruszania warunkow. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nadal narusza warunki,
organ moze cofngé w drodze decyzji zezwolenia bez odszkodowania.
Natomiast, juz po uzyskaniu zezwolenia, Burmistrz nie wdrozyt postepowania
zmierzajacego do cofniecia zezwolenia, o ktérym mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci w gminach3e.
Z wyjasnien Burmistrza wynikato, ze z uwagi na brak podmiotéw prowadzacych
schroniska, Gmina korzystata z ustug $wiadczonych przez podmiot Ustugi
Techniczno-Weterynaryjne ,Arka-vet” celem wykonania ustawowych obowigzkdow.
Sekretarz wyjasnit, ze: w kontrolowanym okresie nie byto skarg mieszkarncow na
dziatalnoSc¢ schroniska w miejscowo$ci Nienadowa w zakresie ochrony i bezdomnosci
Zwierzat.

38 Jezeli przedsigbiorca, ktory uzyskat zezwolenie, nie wypetnia okreslonych w nim warunkéw organ, ktéry wydat
zezwolenie, wzywa go odpowiednio do niezwiocznego zaniechania naruszania tych warunkow lub przekazania
sprawozdania nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania
nadal narusza te warunki organ cofa, w drodze decyzji, zezwolenie bez odszkodowania.
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(akta kontroli: Tom | str. 134-135, 148-150, 180-189, 193-206, Tom Il str. 29-38)

5. W umowach na przeprowadzenie wytapywania zwierzat bezdomnych nie zawarto
postanowien dotyczacych:

1) wskazania urzadzen i Srodkéw, przy ktorych pomocy zwierzeta bedq
wylapywane®,

2) okre$lenia srodkow do przewozu zwierzato,

Tym samym umowy w sprawie przeprowadzenia wytapywania zwierzat bezdomnych,
nie zawieraty wszystkich elementow okreslonych w § 5 ust. 2 pkt. 1-3 rozporzadzenia
w Sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych zwierzat.

Sekretarz wyjasnit, ze: w umowach zawartych ze schroniskiem w § 7 byt zapis
mowigcy o tym, ze przy wytapywaniu zwierzgt wykonawca zobowigzany jest
postugiwa¢ sie sprzetem do tych celow przystosowanym, umoZliwiajgcym
bezpieczne, humanitarne jak najmniej ucigzliwe dla zwierzecia i zgodne z prawem
odfowienie, w § 8 byt zapis stanowigcy, ze przy przewozie wytapanych zwierzat do
Schroniska lub miejsca czasowego przetrzymywania wykonawca jest obowigzany
uzywac Srodka transportu odpowiedniego dla danego gatunku, a czynnoSci ich
transportu winien zorganizowac w taki sposob, aby nie powodowat zranienia lub
cierpienia zwierzecia.

NIK wskazuje, ze okreslenie w umowie wymienionych elementoéw jest wymagane
przepisami (ustawodawca postuguje sie zwrotem ,wskazanie”, ,okre$lenie”), a samo
umowne  zobowigzanie  wykonawcy do  wykonywania  ustug  zgodnie
z postanowieniami ustawy o ochronie zwierzat i rozporzadzenia w sprawie wymagan
weterynaryjnych jest niewystarczajace. Nieprawidtowo$¢ ta ma zasadniczy wptyw na
mozliwo$C sprawowania rzetelnego nadzoru nad realizacjq zadania przez
Zleceniodawce.

(akta kontroli: Tom | str. 33-59, 328-339)
6. Gmina powierzyta wykonywanie zadania wiasnego na podstawie art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym*! polegajacego zgodnie z art.
3 ust. 2 pkt 14 ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach na zapobieganiu
bezdomnos$ci zwierzat na zasadach okreslonych w przepisach o ochronie zwierzat
przedsiebiorcy prowadzacemu dziatalnos¢ pod firmg ,Arka-vet”. Nie sprawdzita
jednak*2, czy podmiot ten posiada odpowiednie przygotowanie i zaplecze do realizacji
tego zadania. Wskutek tego podmiot ten nie w petni wywigzat sie z zapiséw zawartych
w umowach w latach 2019-2024, ktére w § 1 punkt 2 okreslaty, ze: wyfapane zwierzeta
bedg przewozone odpowiednim Srodkiem transportu do Sschroniska lub miejsca
czasowego przetrzymywania, ktore posiada Wykonawca. Poza tym w punkcie 3 tego
paragrafu byt zapis zobowigzujgcy firme ,Arka-vet” do zapewnienia wytapanym
zwierzgtom umieszczonym w schronisku lub miejscu czasowego przetrzymywania
wfasciwych warunkow bytowania, wyzywienia i catodobowej opieki. Przewiezienie
zwierzat najpierw do schroniska prowadzonego przez firme ,Arka-vet” w Nienadowej
619, a nastepnie do innego schroniska prowadzonego przez fundacje ,Zwierzyniec”,
zdaniem NIK, niezupetnie umozliwiato wywigzanie sie firmy ,Arka-vet” z tych
obowigzkow.

39 Uzywane przy wytapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i $rodki nie mogq stwarza¢ zagrozenia dla ich
zycia i zdrowia ani zadawac im cierpienia.

40 Zasady postepowania w zakresie transportu zwierzat kregowych, w tym warunki dla srodkéw transportu, sg
okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajgcym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3 z 05.01.2005, str. 1), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr
1/2005".

41 Dz. U. 2 2024 poz. 609.

42 Jedyna kontrola schroniska ,Arka-vet” przez Gmine odbyta sie po raz pierwszy 15 lutego 2024 r., tj. podczas
czynnos$ci kontrolnych realizowanych w Gminie przez NIK.
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NIK wskazuje ponadto, ze Gmina w zawartych umowach nie zastrzegta sobie
mozliwosci kontroli realizacji zadania wtasnego polegajacego w my$l przepisu art. 11
ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat na zapobieganiu bezdomnosci zwierzat
i zapewnieniu opieki bezdomnym zwierzetom Skoro, cze$¢ zwierzat zostata
przewieziona do innego schroniska, bez poinformowania Gminy, watpliwo$ci budzi to,
jakie warunki bytowania zostaty zapewnione przetransportowanym zwierzetom.
Burmistrz w wyjasnieniach opisat sposob sprawowania opieki nad zwierzetami
bezdomnymi $wiadczony przez schronisko ,Arka-vet” w latach objetych kontrola.
Wyjasnit, ze: umowa, w ktorej postanowienia sq cytowane w pytaniu nie wyklucza
mozliwoSci wykonania ustug przy pomocy podwykonawcy, a takze wprost przewiduje,
iz cze$¢ ustug bedzie zlecona podmiotowi trzeciemu (§ 2 ust. 1 ,Wykonawca
o$wiadcza, iz dla celoéw realizacji obowigzkdw wynikajgcych z zapisow §1 niniejszej
umowy posiada w dyspozycji miejsce przeznaczone do czasowego przetrzymywania
Zwierzgt oraz ma zapewnione miejsca w schronisku dla zwierzat prowadzonym przez
uprawniony podmiot”). W zwigzku z powyzszym zapewnienia zawarte
w przedmiotowej umowie zostaty dochowane.

Burmistrz dodat, Ze: wypetniajgc obowigzki dotyczgce zapewnienia opieki
bezdomnym zwierzetom jako zadanie wiasne gminy o ktérych mowa m.in. w ustawie
0 samorzadzie gminnym, w ustawie o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach,
oraz w ustawie o ochronie zwierzat, zadania te byly i sq na biezgco monitorowane.
Ponadto informuje, iz byta weryfikowana zdolno$¢ podmiotu prowadzacego
schronisko ,Arka-vet” w przedmiotowym zakresie.

Wyjasnienia te sg sprzeczne z zebranym w toku kontroli materiatem dowodowym,
poniewaz cytowane wyzej postanowienia umow pomiedzy Gming a przedsigbiorcg
prowadzacym schronisko ,Arka-vet” dotyczg miejsca czasowego przetrzymywania
zwierzat, ktore on posiada i schroniska, ktore prowadzi. Zostaty one rowniez
wskazane w Programach. Z udostepnionych w toku kontroli dokumentéw wynikato,
ze schronisko do ktorego przewozono zwierzeta w miejscowosci Szczyty prowadzone
byto przez fundacje ,Zwierzyniec’, a nie przez przedsiebiorce, ktory prowadzit
schronisko w Nienadowej 619. NIK podkres$la, ze bez wykonywania kontroli in situ w
tym schronisku (az do 14 lutego 2024 r.) i opierajac sie wytacznie na weryfikacji
formalnej faktur vat za ustugi schroniskowe wystawiane przez ten podmiot nie jest
mozliwa ocena zdolno$ci podmiotu prowadzacego schronisko do $wiadczenia opieki
na rzecz bezdomnych zwierzat. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na nieprawidtowosci
przy wydawaniu zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci schroniska, opisane
powyzej.
(akta kontroli: Tom | str. 33-59, 364-369, 381, 389, 398, 405, 408, 411, Tom |l str.
321, 328-331)
7. W latach 2020-2023 Gmina nie przeprowadzita kontroli warunkéw, jakie zostaty
zapewnione bezdomnym zwierzetom: kotom i psom w schronisku dla zwierzat
prowadzonym przez przedsiebiorce dziatajacego pod firmg ,Arka- Vet’, pomimo ze
wydane zostato zezwolenie na prowadzenie takiego schroniska na terenie Gminy,
a prowadzaca schronisko nie spetniata warunkow zezwolenia i dokonywano opfat
z budzetu jst za opieke nad zwierzetami bezdomnymi. Gmina przeprowadzita po raz
pierwszy kontrole realizacji zadan wiasnych w zakresie zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, o czym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o utrzymaniu czystoSci w gminach,
zleconych na mocy umow ww. przedsiebiorcy, 15 lutego 2024 r., tj. w czasie trwania
kontroli NIK w Gminie.

Sekretarz wyjasnit, ze: w umowach zawartych w latach 2019-2024 z podmiotem
prowadzgcym schronisko ,Arka-vet” nie zawarto zapisow dotyczacych wykonywania
przez Gmine kontroli, poniewaz przepisy ustawy o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu
chordb zakaznych zwierzat oraz ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach
nie obligujg gminy do kontroli w zakresie spetniania warunkow uchwaty rady gminy
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okreslajacej wymagania wobec podmiotow prowadzgcych schronisko dla zwierzat.
Takg kontrole gmina moze przeprowadzic, gdyby byty skargi na dziatalnosc
Schroniska.

(akta kontroli: Tom | str. 5-59, 328-338, 340-345, 350-357, Tom |l str. 302-304, 321)

NIK nie podziela stanowiska Gminy zawartego w wyjasnieniu z uwagi na to, ze
zapobieganie bezdomno$ci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wytapywanie nalezy do zadan wtasnych gminy. Zadania te, zgodnie z art. 9
ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym gmina moze realizowa¢ poprzez tworzenie
jednostek organizacyjnych, a takze zawieranie uméw z innymi podmiotami, w tym
organizacjami pozarzadowymi. Zawierajagc umowe z podmiotem prowadzacym
schronisko ,Arka-vet” w celu realizacji wiasnego zadania ustawowego i finansujac
realizacje Programow opieki nad zwierzetami z wtasnych Srodkow budzetowych jest
zobowigzana do weryfikacji tego podmiotu poprzez przeprowadzanie w nim
okresowych kontroli. Kontrola schroniska, w ktorym zgodnie z uchwalonymi
Programami, umieszczane sg bezdomne zwierzeta, jest Scisle powigzana
z wykonywaniem zadania wtasnego polegajacego na obowigzku zapewnienia tym
zwierzetom opieki. Ponadto obowigzek kontroli wynika z art. 9u ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystoSci w gminach, zgodnie z ktorym wojt, burmistrz lub prezydent
miasta sprawuje kontrole przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

8. Kontrola zarzadcza w zakresie zadania wtasnego gminy polegajacego na opiece
nad zwierzetami bezdomnymi i zapobieganiu bezdomno$ci byta nierzetelna.

W umowach zawartych z wytapujgcym bezdomne zwierzeta i prowadzacym
schronisko nie zobligowano wykonawcy do przedkfadania dokumentacji
rozliczeniowej lub sprawozdawczosci z realizacji zadania umozliwiajacej weryfikacje,
czy zaistniaty przestanki naliczenia kary umownej za kazdg godzine opd6znienia
w wykonaniu ustug w stosunku do czasu zgtoszenia potrzeby wytapania zwierzat
(czasu reakcji). Gmina nie posiadata dokumentow, na podstawie ktdérych mozliwe
bytoby zweryfikowanie czasu reakcji podmiotu wytapujacego zwierzeta od chwili
otrzymania zgtoszenia do czasu umieszczenia zwierzecia w schronisku, ani jego
dalszych losow, pomimo ze realizacja poszczegolnych czynnosci stanowita podstawe
do wyptaty wynagrodzenia, rozliczenie miato charakter ilosciowy, a nie dotyczyto
konkretnych zwierzat (szerzej w obszarze 2, pkt 1.2). W zawartych umowach Gmina
nie zapewnita sobie prawa kontroli realizacji zadania. W tym zakresie przyjete
mechanizmy kontroli zarzadczej byly niewystarczajgce.

W Gminie nie przyjeto rowniez miernikow realizacji zadan z zakresu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi, nie wskazano analizy ryzyk i nie dokonywano ich oceny.
Powyzsze zaniechanie w $wietle Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzgdczej dla sektora finansow
publicznych bylo dziataniem nierzetelnym. Kontrolowany podmiot nie zapewnit
systemu monitorowania realizacji celéw i zadarn witasnych oraz identyfikacji ryzyka
z tym zwigzanego (w tym finansowego i organizacyjnego). Tym samym nie wskazat
$rodkéw w celu minimalizaciji tego ryzyka, a takze skutecznej komunikacji pomigdzy
jednostkami, ktéra umozliwitaby skuteczny nadzér nad swiadczonymi ustugami przez
podmiot prowadzacy schronisko i wytapujacy bezdomne zwierzeta.

Burmistrz wyjasnit, ze: Programy nie okreSlaty miernikow realizacji zadan przez
podmiot, ktdremu powierzono wynikajgce z niego zadania. Byto to spowodowane tym,
iz niezaleznie od ilosci wytapanych i przekazanych do schroniska zwierzat koszty
zwigzane z opiekg nad nimi wedfug umoéw sq stafe.

W ocenie NIK monitorowanie to jeden z warunkéw niezbednych do zapewnienia
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Przeprowadzanie przez
pracownika Gminy biezacych i corocznych analiz efektéw realizowanych dziatan
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zawartych w Programach bez wiasciwej identyfikacji ryzyk, okreslenia ich istotnoSci
oraz metod zarzadzania nimi, a takze monitorowania dokonan nie bedzie miato
pozytywnego wptywu na skuteczne funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;j,
w tym poprawianie realizowanych przez Gming proceséw w obszarze zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat domowych.

(akta kontroli: Tom [ str. 5-32, 195-201, 328-333)

Rada Miejska w Dubiecku corocznie do 31 marca, okreslata Program opieki nad
zwierzetami. W Programach obowigzujacych w latach 2023 i 2024 uwzglednione
zostaly obligatoryjne elementy wymagane przepisem art. 11a ustawy o ochronie
zwierzat. W Programach obowigzujacych w latach 2019-2022, co prawda wskazana
byta wysokos$¢ Srodkdw przeznaczonych na ich realizacje, ale bez wyodrebnienia
sposobu finansowania poszczegdlnych celéw zwigzanych z przeciwdziataniem
bezdomnosci zwierzat w Gminie. W Programach nie zawarto planu znakowania
zwierzat w Gminie, planu sterylizacji / kastracji zwierzat (psow i kotow wolno
zyjacych). Zasadniczo, nie jest to zadanie obligatoryjne dla gmin, biorgc jednak pod
uwage wzrost populacji zwierzat bezdomnych i wydatkow na opieke nad nimi,
ekonomicznie uzasadnione.

Gmina w umowach z podmiotem prowadzacym schronisko ,Arka-vet” nie
doprecyzowata obowigzkéw iodpowiedzialnoSci tego podmiotu, w sposob
zapewniajgcy prawidtowg realizacje zadan polegajacych na opiece nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobieganiu bezdomno$ci. Réwniez, nie zabezpieczyta swojego
interesu, albowiem nie ustalita obowigzku prowadzenia dokumentacji dotyczacej losu
zwierzecia przez caty okres pobytu w schronisku, od dnia przyjecia do schroniska
oraz obowigzku przekazywania informacji w tym zakresie Gminie w zwigzku z wyptatg
wynagrodzenia za $wiadczone ustugi. Gmina nie zawarta w umowach obowigzku
wykonywania kontroli w schronisku.

Nie okre$lono miernikow realizacji zadan z zakresu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi, nie monitorowano takze celow i zadan w zwigzku z czym, Gmina nie
usprawniata realizacji zdan z zakresu zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Umowy
z podmiotem, ktdremu zlecono wytapywanie bezdomnych zwierzat nie zawieraty
postanowient wymaganych w § 5 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie zasad i warunkéw
wytapywania bezdomnych zwierzat.

2. Realizacja zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci oraz nadzér na
wykonywaniem tych zadan.

Wytapywanie bezdomnych zwierzat

2.1 Zasady wytapywania bezdomnych zwierzat zawarto w uchwatach Rady Miejskiej
w Dubiecku w sprawie Programu. Bezdomne zwierzeta byty wytapywane na terenie
Gminy w sposob ciggly, na podstawie interwencji od mieszkancéw i zgtoszen od
policji. Informacje w tej sprawie nalezato kierowac¢ do Referatu Gospodarki i Ochrony
Srodowiska w Urzedzie Miasta i Gminy Dubiecko, o czym stanowity Programy.

Jak wyjasnit Sekretarz nie byto zorganizowanych akcji wytapywania zwierzat
bezdomnych. Uchwaty w tej sprawie podjeto, z uwagi na to, ze wytapywanie
bezdomnych zwierzat odbywato sie w zaleznosci od potrzeby, na konkretne
zgtoszenie. Dodat, ze wyfapywanie zwierzat bezdomnych realizowane byfo zgodnie
z zapisami Programow w latach 2019-2024.

W 2019 r. w okresie od 1 stycznia do 31 marca wytapywaniem bezdomnych zwierzat
i ich transportem do schroniska w Zurawicy3 zajmowat sie O$rodek rehabilitacji.

43 Numer identyfikacyjny Powiatowego Lekarza Weterynarii 18133402.
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W okresie od 1 kwietnia 2019 r. odfawianiem zwierzat bezdomnych i ich transportem
do schroniska fundacji ,Zwierzyniec” w m. Szczyty ul. Wielunska 108, 98-355
Dziatoszyn zajmowata sie osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ pod firmg ,Arka-
vet”, ktéra od 1 wrzesénia 2020 r. uzyskata zezwolenie na prowadzenie wiasnego
schroniska dla bezdomnych zwierzat. Podmiot ten kontynuowat dziatania zwigzane
z odtawianiem zwierzat bezdomnych do zakoficzenia czynnosci kontrolnych#4.
Ponadto zadania w zakresie odtawiania zwierzat bezdomnych i zapewnienia im opieki
weterynaryjnej wykonywato w latach objetych kontrolg doraznie, Stowarzyszenie
LAMICUS” (szerzej w pkt 2.3 ponizej)

W latach 2019 - 2024 do Gminy nie wptywaty skargi na brak reakcji lub opdznienia
w podejmowaniu dziatan, na zgtoszenia dotyczace bezdomnych zwierzat. Nie byto
takze w tej sprawie doniesien od miejscowej policji.

Wedtug wyjasnienn  Sekretarza, w Gminie bylty problemy z ustaleniem
wiascicieli/opiekunéw zwierzat. Informacje o bezdomnych zwierzetach Gmina
umieszczata na swojej stronie internetowej, facebooku. Doktadata staran celem
zZnalezienia 0sob, ktore wyrazityby wole zaopiekowania sie bezdomnymi zwierzetami.
Wedtug wyjasnien Burmistrza pracownik Gminy identyfikowat zwierzeta przekazane
do schroniska w oparciu o notatki wlasne sporzadzone na okoliczno$c ich wytapania.

Na prébie 20 zwierzat zgtoszonych przez Gming do wytapania na podstawie
informacji zwrotnych otrzymanych ze schroniska ,Arka-vet” i dokumentdw ksiegowych
(faktury vat) rowniez wystawionych przez osobe prowadzaca to schronisko, ustalono

Ze zostaty one przekazane do schroniska.
(akta kontroli Tom | str. 145, 147-151, 174-179, 268-269, 276-327, 364-431, Tom ||
str. 29-58, 269-291, 305-320)

W umowach pomiedzy Gming a schroniskiem ,Arka-vet” strony ustality taczng stawke
za odtowienie zwierzecia, transport, catodobowa opieke, podstawowg profilaktyke
weterynaryjng, kastracje i oznakowanie mikrochipem. W zwigzku z tym nie byto
mozliwe wyodrebnienie optat, jakie Gmina poniosta wytacznie za odtowienie
bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli Tom | str. 5-59, 145, 174-179, 291-317, 350-357, 364-431, Tom || str.
29-59)

Zapewnienie opieki bezdomnym zwigrzetom

2.2 W latach 2019-2023 Gmina nie prowadzita rejestrut® powzietych zgtoszen
0 bezdomnych zwierzetach. Pracownik odpowiedzialny za wykonywanie zadan
zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi zwierzetami gromadzit informacje w formie
notatek, w ktorych zapisywat miejsca i daty zdarzen, gatunek zwierzecia, czasami
jego pte¢, umaszczenie i kondycje zdrowotng. Nie wykonywat dokumentacii
fotograficznej, ale takg Gmina otrzymywata w latach 2019-2020 od podmiotu
zajmujgcego sie wytapywaniem zwierzat bezdomnych i przekazywaniem ich do
schroniska. O$wiadczyt, ze od 2024 r. jest prowadzony rejestr bezdomnych zwierzat
wytapanych i przekazanych do schroniska.

Opieka nad bezdomnym zwierzeciem konczyta sie z chwilg jego wytapania
i umieszczenia w schronisku z tego wzgledu, ze Gmina nie posiadata informacii
0 nadanych zwierzgtom w schronisku numerach w ramach czipowania w latach 2019-
2022. W trakcie czynnosci kontrolnych NIK, Gmina uzupetnita te informacje z lat 2023
i 2024 opierajac sie na danych przekazanych ze schroniska ,Arka-vet’. Wczes$niej nie
zwrdcita sie do wykonawcy ustugi schroniskowej o raportowanie sprawowanej opieki.

4410 maja 2024 r.
45 Zgodnie z definicja zawarta w stowniku jezyka polskiego, rejestr oznacza uporzadkowany wedtug jednego
kryterium spis lub wykaz czegos.
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W Umowach w zatgczniku cenowym nr 1 na dany rok kalendarzowy byly zapisy
dotyczace znakowania zwierzat wytapanych z terenu Gminy mikroczipem celem ich
identyfikacji. W dokumentaciji finansowej tj. fakturach przesytanych do Gminy celem
dokonania optaty za ustuge schroniskowg w latach 2019-2020 dotgczano fotografie
wylapanych zwierzat. W latach 2021-2023 zdje¢ nie dotaczano. W zwigzku
z powyzszym, zdaniem NIK, mozliwo$¢ dokonania identyfikacji zwierzat mogta by¢
utrudniona. Pracownik Gminy zajmujacy sie zagadnieniem zwierzat bezdomnych
opierajac sie na notatkach, potwierdzat w formie opisu na fakturach wystawianych
przez schronisko ,Arka-vet’ wykonanie ustugi. Kontrola wydatkéw za wykonanie
ustugi schroniskowej polegata na poréwnaniu liczby, gatunku, ptci odtowionych
zwierzat, a takze daty i miejsca zdarzenia z informacjami zawartymi w przedktadanych
przez schronisko ,Arka-vet” fakturach.

W umowach nie zawarto zapiséw w sprawie raportowania Gminie przez schronisko
,Arka-vet” informacji o odfowionych zwierzetach. W nielicznych przypadkach
wykonawca ustug schroniskowych dotaczat do faktur dowody dokumentujace
wykonanie zabiegdw weterynaryjnych na bezdomnych zwierzetach, pomimo tego, ze
w opisie nazwy towaru/ustugi byta wymieniona ustuga weterynaryjna, badanie
kliniczne, leczenie, profilaktyka weterynaryjna i inne. Na podstawie faktur Gmina
zdobywata informacje na temat liczby wykonanych zabiegéw dotyczacych
obligatoryjnej kastracji/sterylizacj.

Dziatania majgce na celu poszukiwanie nowego wiasciciela polegaty na umieszczeniu
informacji o zwierzeciu w mediach spotecznoSciowych i na stronie internetowej
Gminy. Gmina nie podejmowata dziatan wyjasniajacych — gdy obowigzek ten nie byt
realizowany lub byt wykonywany w ograniczonym zakresie, gdyz nie posiadata
informacji w tej kwestii, ani sie ich od schroniska nie domagata.

Jak wyjasnit Sekretarz Gminy, komunikaty w sprawie adopcji zwierzat schronisko
Arka-vet umieszczato na swojej stronie internetowej. Gmina nie posiadata wiedzy na
temat losu bezdomnych zwierzat przekazanych do schroniska. Pracownicy byli
przekonani, ze zwierze bezdomne z chwilg przekazania do schroniska bedzie
otoczone zgodng z przepisami prawa opiekg. Byto zaufanie do podmiotu
prowadzgcego schronisko.

Ustalono, ze podmioty: O$rodek rehabilitacji, przedsigbiorca prowadzacy schronisko
JArka-vet” przedktadaty Gminie faktury, po zaistnieniu zdarzenia zwigzanego
z odtowieniem zwierzecia i zapewnienia mu opieki schroniskowej. W latach 2019-
2024 Gmina otrzymata wystawione przez ww. podmioty faktury vat w iloéci i na kwote
taczna, odpowiednio:

- 2019 r. — 10 faktur na taczng kwote 15 146,20 zt;

- 2020 r. — 12 faktur na taczng kwote 36 519,97 zt;

- 2021 r. — 19 faktur na taczng kwote 50 181,30 zt;

-2022 r. - 11 faktur na taczng kwote 48 424,80 zt;

-2023 r. - 10 faktur na taczng kwote 57 072,80 zk:

-2024 r. - 5 faktur na taczng kwote 15 984,20 zt.

Lacznie do ww. faktur, ktérych w latach objetych kontrolg byto 67, dotaczono osiem
dowoddéw $Swiadczacych o wykonanych zabiegach weterynaryjnych. W 2023 r. do
faktur za wykonanie ustug dotyczacych umieszczenia zwierzat w schronisku nie
zostaty dotgczone zadne dowody na wykonanie zabiegdw weterynaryjnych, w 2022 .
— zalgczono jeden dowod, w 2021 r. — jeden dowod, w 2020 r. — jeden dowdd na
utylizacje, dwa dowody na wykonane zabiegi weterynaryjne, w 2019 r. — dwa dowody
na wykonanie zabiegow weterynaryjnych.

W pozostatych 59 przypadkach pracownik majacy w zakresie obowigzkéw
wykonywanie zadan dotyczacych ochrony zwierzat przed chorobami lub go
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zastepujacy na odwrocie faktury potwierdzat wykonanie ustugi wpisujac gatunek
zwierzecia (pies/kot), liczbe, miejsce i date zdarzenia - odtowienia.

Pierwsza kontrola funkcjonowania schroniska, przez Gmine, zostata przeprowadzona
15 lutego 2024 r.

Odnoszac sie do mechanizméw stuzacych kontroli dokonywanych wydatkéw
w Gminie w zwigzku z przekazaniem zwierzat bezdomnych do schroniska Sekretarz
wyjasnit, ze: dokonywato sie weryfikacji danych na fakturach skfadanych przez
Schronisko w  kwestii  zgodnoSci danych liczbowych i kwotowych. Zakres
przeprowadzonych zabiegéw np. weterynaryjnych zawarty byt w opisie faktury. Do
faktur byty dofgczone dowody z przeprowadzonych zabiegdw przez lekarza
weterynarii w odniesieniu do danego zwierzecia. Ponadfo wedfug informacji
pozyskanych od osoby zarzgdzajgcej schroniskiem, wszystkie zwierzeta, ktore
zostaty na podstawie zawartych umow tam przekazane podlegaty obowigzkowi
czipowania, kastracji i sterylizacji i zabiegom sanitarnym (odpchlanie, odrobaczanie),
zgodnie z zapisami Programow.

(akta kontroli: Tom | str. 5-59, 138-139, 169-179, 204-208, Tom I str. 92-301, 305-
320, 321, 328-338)

Analiza loséw 20 bezdomnych zwierzat odtowionych na terenie Gminy i przekazanych
do schroniska ,Arka-vet’, wedtug danych z Gminy, wykazata, ze zostaty one objete
opiekaq w schronisku. Na podstawie informacji udzielonych przez schronisko ,Arka-
vet” z badanej liczby 20 zwierzat pie¢ zostato zaadoptowanych, dwa odebrat
wiasciciel, szesS¢ przekazano do fundacji Zwierzyniec (schronisko nr 10093401) w m.
Szczyty, siedem zwierzat przebywato w schronisku ,Arka-vet’. Zwierzeta te zostaty
oznakowane i objete profilaktycznymi zabiegami weterynaryjnymi, co zostato
udokumentowane w formie opisu przebiegu profilaktyki/leczenia.

(akta kontroli Tom | str. 364-431)
2.3 Biorgc pod uwage postanowienia Programéw, uméw, brak skarg i wnioskéw,
dokumentacje finansowg oraz informacje uzyskang od Komendanta Komisariatu
Policji w Dubiecku stwierdzono, ze odtawiane zwierzeta bezdomne, na zlecenie
Gminy, przewozone byty do schroniska.

Ponadto, woparciu o zlecenia wystawiane przez Burmistrza, Stowarzyszenie
LAMICUS”, wykonywato zadania polegajace na: ujeciu, zabraniu, udzieleniu opieki
weterynaryjnej bezdomnym zwierzetom. Zwierzeta odtowione umieszczane byly
W miejscu czasowego przetrzymywania prowadzonego przez to Stowarzyszenie do
czasu przekazania do adopcji. Pomoc byla $wiadczona doraznie bezdomnym
zwierzetom, stosownie do przepisu art. 1 ust. 3 ustawy o ochronie zwierzat.

Jak wyjasnit Burmistrz, Gmina zlecata Stowarzyszeniu ,AMICUS” podejmowanie
dziafah z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi. Zlecenia na wykonywanie
ustugi wykonywane byly w przypadkach nagfych powodujgcych zagrozenie
bezpieczenstwa ludzi i zwierzat. Stowarzyszenie miato miejsce czasowego
przetrzymywania zwierzat w miejscowosci Bircza, w ktdrym przebywaty po zabiegach
weterynaryjnych i w oczekiwaniu na adopcje. Gmina otrzymywata informacje
dotyczace odfowienia zwierzecia bezdomnego, a potem adopcji.

Kwoty wyptacone Stowarzyszeniu ,AMICUS” w latach objetych kontrolg wynosity
tacznie 18 809 zt, z tego: w 2019 r. - 6 800 zt, w 2020 r. - 4 400 zt, w 2022 r. - 7 609
zt. Z przediozonych rachunkdéw nie bylo mozliwe ustalenie liczby zwierzat
bezdomnych wobec ktdrych Stowarzyszenie ,AMICUS” wykonato odtowienie, ustugi
weterynaryjne i przeprowadzito proces adopcji.

Ten podmiot nie zostat uwzgledniony w Programach, jako odtawiajacy zwierzeta
bezdomne i Swiadczacy wobec nich ustugi weterynaryjne.
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Z kolei, w Programach z lat 2019-2023 byty zapisy o umieszczaniu odfowionych
zwierzat w miejscu czasowego przetrzymywania tj. w kojcu dla bezdomnych pséw na
terenie oczyszczalni Sciekow w m. Nienadowa, 37-750 Dubiecko i w przypadku
nieustalenia dotychczasowego wiasciciela umieszczenia ich w schronisku. Wedtug
o$wiadczenia Burmistrza zapis dotyczacy § 4.2 Programéw opieki nad zwierzetami
w brzmieniu: Odfowione zwierze zostanie umieSzczone w miejscu czasowego
przetrzymywania, tj. kojec dla bezdomnych pséw na terenie Oczyszczalni $ciekow
w migjscowosci Nienadowa 37-750 Dubiecko, a w przypadku nieustalenia
dotychczasowego wiasciciela umieszczone w schronisku byt zapisem martwym nie
realizowanym w praktyce. W Programie na rok 2024 zapisu tego nie byto*s.

(akta kontroli: Tom I str. 5-59, 133, 152-167, 204-208, 210, Tom Il str. 29-58)
Opieka nad wolno zyjacymi kotami

2.4 W Programach opieki nad zwierzetami zawarto zapisy dotyczace zapewnienia
opieki wolno zyjacym kotom. (opis w obszarze 1, pkt 1.4). Od 2023 r. dokonano
wydzielenia Srodkdw na opieke nad kotami w Programach, ktére byty wystarczajgce.

Pomimo, ze Programy zostaty opublikowane na stronie internetowej Gminy47, nie byto
zgtoszen od mieszkancow celem zakupienia karmy przez Gmine. Nie wystapity
okolicznosci, w ktérych faktyczng realizacje obowigzku zapewnienia opieki nad
kotami wolno zyjacymi Gmina scedowata na osoby fizyczne, spotecznych opiekunéw,
organizacje spoteczne. Wedtug informacji przekazanych przez Gming w catym
okresie objetym kontrolg nie zostaty wydatkowane $rodki finansowe na opieke nad
kotami wolno zyjacymi.

W latach 2019-2023 opiekg w schronisku objeto odpowiednio: 2, 2, 10, 12, 7
bezdomnych kotéw. W | kwartale 2024 r. do schroniska nie przekazano zadnego
bezdomnego kota. Sekretarz wyjasnit, ze: Gmina dozywiata koty przebywajgce na
wolnosci w przypadku ofrzymania sygnatow od mieszkancow. Miata wiedze,
0 miejscach przebywania kotow wolnozyjgcych np. tereny wokot bloku na Wybrzezu
i w miejscowo$ci Nienadowa. Gmina nie miata wiedzy na temat wielkoSci populacji
kotow wolno zyjacych z uwagi na brak narzedzi na ustalenie tego faktu. Dokarmianie
byto realizowane w miare potrzeb, $lepych miotow nie usypiano, gdyz nie byfo
zgtoszen w tej sprawie, zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat byto realizowane poprzez
schronisko. Na wszystkie zadania zwigzane z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi
zabezpieczone byty Srodki ogotem w budzecie Gminy i wykorzystywano je
w zaleznosci od zapotrzebowania.

Od 2023 r. dokonano wydzielenia srodkéw na opieke nad kotami w Programach, ktére
byly wystarczajace. Nie wystapity okolicznosci, w ktdrych faktyczng realizacje
obowigzku zapewnienia opieki nad kotami wolno zyjagcymi Gmina scedowata na
osoby fizyczne, spotecznych opiekundw, organizacje spoteczne.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 144-145, 174-179, 241, 345)

46 Uchwata nr 471/LXXX/2024 Rady Miejskiej w Dubiecku z dnia 20 marca 2024 r. w sprawie przyjecia ,Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie miasta i gminy Dubiecko
w 2024 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego z 2024 r. poz. 1734).

47BIP, zaktadka akty prawa miejscowego, dla przyktadu  https:/dubiecko.biuletyn.net/fls/bip pliki/2023 05/BIPF
SFC59DF5F589B7/389 2023.pdf
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Zapewnienie wykonywania pozostatych zadan obligatoryjnych dotyczacych zwierzat
domowych, .. usypianie Slepych miotow, zapewnignie opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat

2.5 Programy zawieraly regulacje zapewniajace wykonywanie zadan dotyczacych:
usypiania $lepych miotdw i zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjne;
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Z uwagi na brak zgtoszen dotyczacych usypiania $lepych miotéw w rzeczywistoSci
zadanie to nie byto wykonywane. W wypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat
opieka weterynaryjna byta Swiadczona catodobowo, przez lekarza weterynarii,
uwzglednionego w Programie, z ktérym prowadzaca schronisko ,Arka-vet” zawierata
rokrocznie umowy. Na podstawie dokumentow finansowych przedtozonych Gminie
przez przedsiebiorce prowadzacego to schronisko ustalono, ze ilo$¢ udzielonych
$wiadczen z zakresu catodobowej opieki weterynaryjnej wynosita odpowiednio:
w 2019 r. - dwa, na kwote 1 101,11 zt; w 2020 r. - jeden, na kwote 2023,15 zt;
w 2021 r. - pie¢, na kwote 5 345,21 zt; w 2022 r. - dwa, na kwote 3 140,21 zt; w 2023 r.
- pie¢, na kwote 2 996,3, w | kwartale 2024 r. — jeden na kwote 901,41 zt. Lacznie na
leczenie powypadkowych bezdomnych zwierzat wydatkowano 15 507,39 zt.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, Tom |l str. 29-58)

2.6 Programy nie obejmowaty planu znakowania zwierzat wtascicielskich w Gminie,
jak réwniez planu sterylizacii i kastracji. Jak wyjasnit Sekretarz, Gmina nie umoZliwita
mieszkancom, na swoj koszt, dokonywania sterylizacji i kastracji zwierzat
pozostajgcych pod ich opiekg, poniewaz Rada Miasta i Gminy Dubiecko nie
przychylita sie do takiej propozycji. Zabiegom sterylizacji, kastracji i znakowania
podlegaty zwierzeta przekazane do schroniska. Powodem nadmiernej ilosci
bezdomnych zwierzat na terenie Gminy, bogatej w walory turystyczne, jest ich
pozostawianie przez osoby odwiedzajace te tereny. Wprowadzenie sterylizacji
i kastracji kotow i psow witaScicielskich bytoby zasadne, gdyby taki obowigzek
wprowadzono na terenie catego kraju.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 174-179, 195-201, 276-327)

2.7 W Programach uwzglednione zostaty dziatania o charakterze edukacyjno-
informacyjnym Gminy w zakresie humanitarnego traktowania zwierzat. Miaty one
polegac na rozpowszechnianiu wiedzy i szerzeniu Swiadomos$ci wsrod mieszkancow
poprzez ulotki, plakaty, informacje na stronach internetowych dotyczace m.in.
zagadnien zwigzanych z humanitarnym traktowaniem zwierzat, propagowaniem
sterylizacji i kastracji, informowanie o zakazach dotyczacych handlu zwierzetami
domowymi oraz sprawowaniem prawidtowej opieki nad nimi.

Ustalono, ze Gmina na swojej stronie internetowej informowata witascicieli pséw
i kotdw 0 obowigzkach wigzacych sie z ich posiadaniem, tj. 0 zapewnieniu zwierzetom
domowym pomieszczen zapewniajacych im godne warunki zycia, w tym staty dostep
do wody pitnej i karmy, sposéb utrzymywania zwierzat zapewniajacy mozliwo$¢
ruchu, obowigzek zaszczepienia przeciwko wsciekliznie*®, a takze o sposobach
postepowania w przypadku potwierdzonej bezdomno$ci zwierzat (tj. do kogo nalezy
kierowa¢ zgtoszenia)*®. Poprzez komunikaty umieszczane na swojej stronie
internetowej informowata na biezaco o znalezionych zwierzetach bezdomnych,
a takze o mozliwo$ci adopcji pséw i kotéw znajdujacych sie w schronisku ,Arka-vet”.

Gmina wspdtdziatata ze Stowarzyszeniem ,AMICUS” dziatajagcym na rzecz opieki nad
zwierzetami bezdomnych. Podpisywata umowy zlecenia na wykonywanie ustug

48 Qgtoszenie z 13 marca 2023 1.,z 23 lipca 2021 r.,
49 Komunikat umieszczony na tablicy ogtoszen Urzedu Miasta i Gminy Dubiecko.
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majgcych na celu pomoc w sytuacjach nagtych oraz ograniczenie ich populaciji. Kwoty
wyptacone Stowarzyszeniu ,AMICUS” w latach objetych kontrolg wynosity tacznie 18
809 zt, z tego: w 2019 r. - 6 800 zt, w 2020 . - 4 400 zt, w 2022 r. - 7 609 zt. Ogdtem
wyptacona kwota wynosita 18 809 zt.

Ten podmiot nie zostat uwzgledniony w Programach, jako odtawiajacy zwierzeta
bezdomne i Swiadczacy wobec nich ustugi weterynaryjne.

Ustalono, ze Gmina nie prowadzita edukacji mieszkancow w kwestii zapobiegania
bezdomnosci zwierzat poprzez zabiegi sterylizacji, kastracji, znakowania psow
i kotéw, nie informowano o sposobach postgpowania odno$nie nowonarodzonych
zwierzat domowych (tzw. Slepe mioty), w tym, gdzie taki zabieg mozna wykona¢ oraz
o etycznych i prawnych aspektach tego postepowania. Nie edukowata mieszkancow
0 zakazach dotyczacych handlu zwierzetami. Nie inicjowata dziatar edukacyjno-
informacyjnych w szkotach. Brak dziatah w powyzszym zakresie stanowito
nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Dyrektor Liceum Ogolnoksztatcacego w Dubiecku® zapytana o to, czy Gmina
inicjowata spotkania z mfodziezg celem zapoznania z zagadnieniami dotyczacymi
bezdomnosci zwierzat, poinformowata, ze szkota z wtasnej inicjatywy zorganizowata
zbiorke na rzecz schroniska, za§ Gmina udzielita informacji dotyczacych wskazania
odbiorcy zebranych produktéw dla bezdomnych zwierzat.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 242-243, 270-317, Tom Il str. 29-58, 322-323)

2.8 Finansowanie zadan zwigzanych z opiekg nad bezdomnymi zwierzetami
odbywato sie¢ w oparciu o kwoty ustalone w Programach, ktore wdrazane byty na
podstawie Uchwat Rady Miejskiej w Dubiecku.

W latach 2019-2023 na zadania dotyczace opieki nad zwierzetami bezdomnymi
i zapobiegania bezdomnosci zwierzat Gmina zaplanowata i wydatkowata (w z)
odpowiednio:

- 2019 1. 26 500 / 23 514 (88,7 % planu):

-w 2020 1. 30 000 / 40 519,97 (135,1 % planu);

-w 2021 . 41 500 /49 519,97 (119,3 % planu);

-w 2022 . 50 000 / 53 661,40 (107,3 % planu);

-w 2023 1. 58 000 / 54 973,50 (94,8 % planu);

-w 2024 1. 59 000 zt, w | kwartale wydatkowano 15 984,20 (27,1 %).

Finansowanie realizacji zadan / wyptata wynagrodzenia za $wiadczone ustugi
nastepowato zgodnie z postanowieniami umow (opisano w punkcie 1.7). Do umow
zatgczone byly oferty cenowe na dany rok w zakresie opieki nad bezdomnymi
zwierzetami, w ktorych podane byty stawki jednostkowe optat za dokonane czynnosci.
Nie byto ustalonych limitéw kosztéw w umowach za tzw. ustugi schroniskowe. Srodki
zabezpieczone w budzecie Gminy umozliwialy realizacje zadan zawartych
w Programie w zalezno$ci od biezacych potrzeb. Nie stwierdzono sytuacji, w ktorej
niewystarczajace srodki zapewnione w planie finansowym Gminy, uniemozliwityby
wytapywanie zwierzat bezdomnych wraz z zapewnieniem im opieki. Budzet
zaplanowany na dany rok na ww. zadania ulegat zwiekszeniu w sytuacji
zwigkszonego zapotrzebowania na zadania dotyczace opieki nad zwierzetami
bezdomnymi.

5% Losowo wybrana szkota, do ktorej skierowane zostato zapytanie o inicjowanie dziatalnosci informacyjno-
edukacyjnej przez Gmine.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

Jak wyjasnit Burmistrz, z uwagi na walory turystyczne Gminy i jej rozlegty teren
czestym zjawiskiem jest pozostawianie niechcianych psow i kotow w miejscach
ustronnych przez osoby odwiedzajgce ten teren. W zwigzku z tym Gmina ponosi
wysokie koszty zwigzane z opiekg nad zwierzetami bezdomnymi.

W oparciu o informacje, zgromadzone na temat odfowionych zwierzat (tj. data
| miejsce wytapania zwierzecia bezdomnego z krotkim opisem charakteryzujgcym
jego wyglad, gatunek, pte¢, czasami kondycje zdrowotna), pracownik zajmujacy sie
zagadnieniem bezdomnych zwierzat stwierdzat wykonanie konkretnej ustugi.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 340-343, Tom Il str. 92-301)

2.9 W toku kontroli nie zostaty przediozone dowody na prowadzenie przez Gmine
badan w zakresie skutecznosci dziatan wskazanych w Programach pod katem
ograniczenia bezdomno$ci zwierzat. W dokumentach tych nie ustalono (nie przyjeto)
miernikow realizacji celdéw i zadan w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,
ani tez nie poczyniono zatozen dotyczacych znakowania, kastracji, czy sterylizacji
zwierzat. Gmina nie przedtozyta w trakcie kontroli analiz w zakresie skutecznosci oraz
zasadnoSci  kierunkow wydatkowania Srodkéw z budzetu, ani tez przyjetych
w Programach instrumentow dotyczacych ograniczenia bezdomno$ci zwierzat.

Jak wyjasnit Burmistrz, niejednokrotnie dokonywat analiz efektywnosci wydatkéw na
rzecz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Stwierdzit, Ze jedynym skutecznym
rozwigzaniem tego problemu bytby ustawowy obowigzek znakowania zwierzat
wiascicielskich wraz z utworzeniem ogolnopolskiej bazy oznakowanych zwierzat
domowych. Ponadto nalezy wprowadzi¢ obowigzek sterylizacji i kastracji zwierzat
z dofinansowaniem z budzetu panstwa z wytgczeniem hodowli rejestrowanych.

(akta kontroli: Tom | str. 5-32, 340-343, Tom |l str. 29-38)
Problemy dotyczace zapobiegania bezdomnosci zwierzat

210 Opierajac sie na dowodach przedtozonych przez jednostke kontrolowang
dotyczacych zagadnienia zapobiegania bezdomno$ci, a takze wyjasnieniach
Burmistrza najwiekszg trudnos¢ stanowito podrzucanie zwierzat przez osoby
odwiedzajace teren Gminy oraz niewystarczajace $rodki finansowe na wspieranie
znakowania, sterylizacji i kastracji zwierzat.

(akta kontroli: Tom | str. 144, 350-363, 195-201, Tom I str. 29-38)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Gmina, pomimo uwzglednienia dziatan informacyjno-edukacyjnych w Programach
opieki nad zwierzetami, w niewielkim stopniu je realizowata.

Gmina nie prowadzita edukacji mieszkancéw w kwestii zapobiegania bezdomnosci
zwierzat poprzez zabiegi sterylizacji, kastracji, znakowania psow ikotdw, nie
informowata o sposobach postepowania odnos$nie nowonarodzonych zwierzat
domowych (tzw. Slepe mioty), w tym gdzie taki zabieg mozna wykonaé oraz o
etycznych i prawnych aspektach tego postepowania. Nie inicjowata wsrdd
mieszkancébw i w szkotach dziatan edukacyjnych majgcych na celu
zapobieganie/ograniczenie bezdomnosci zwierzat domowych. Nie prowadzita takze
edukacji mieszkaricow o zakazach dotyczacych handlu zwierzgtami. Na stronie
internetowej Gminy nie umieszczono komunikatow w tej sprawie, za wyjatkiem
informacji o odtowionych bezdomnych kotach i psach oraz sposobie postepowania ze
zwierzetami whascicielskimi.

Dziatanie Gminy byto nierzetelne, z uwagi na to, ze w Programach uwzglednione
zostaly dziatania informacyjno-edukacyjne, ale w niewielkim stopniu byty
wykonywane.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Sekretarz Gminy wyjasnit, Zze informacje z zakresu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat umieszczane byty na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Dubiecko i na tablicach ogtoszen. W uzupetnieniu
wyjadniern dodat, Zze dziatan edukacyjnych w Gminie na temat zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat domowych nie prowadzono dziafania takie bedq w przysztosci
realizowane. Problematyka bezdomno$ci zwierzat zostanie poruszona na najblizszym
Spotkaniu z dyrektorami szkét z terenu Miasta i gminy Dubiecko celem jej wigczenia
do dziatan edukacyjnych podczas godzin wychowawczych.

NIK nie podziela wyjadnien z uwagi na to, ze na stronie internetowej Gminy nie byto
informacji propagujacych dziatania stuzace zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat.
Zamieszczano komunikaty w sprawie adopcji odfowionych bezdomnych kotow i pséw
oraz o sprawowanie nalezytej opieki nad zwierzetami wiascicielskimi. W toku kontroli
przedtozono dowdd na to, ze w ciggu pieciu lat (2019-2024 | kwartat) Gmina jeden raz
skierowata maila w imieniu Stowarzyszenia Ochrony Zwierzat Arka do szkét na
terenie Gminy celem przeprowadzenia zbiérki rzeczowej dla bezdomnych zwierzats!.
(akta kontroli: str. Tom | str. 5-51, 242-243, 270-275, 340-344, 350-363, Tom || str.
302-304)

Wytapywanie bezdomnych zwierzat odbywato sie na podstawie warunkow
okres$lonych w uchwale Rady Miejskiej w Dubiecku w sprawie Programu. Wytapane
zwierzeta bezdomne byly umieszczane w schronisku. Gmina nie zweryfikowata
jednak w latach 2019-2023 wykonywania tych zadan przez podmioty prowadzace
schroniska pod wzgledem zapewnienia wtasciwych warunkéw bytowania zwierzetom,
opieki, znakowania, kastracji / sterylizacji zwierzat, poszukiwania wiascicieli dla
zwierzat bezdomnych. Nie wykonywata zadan przeciwdziatajgcych bezdomnosci
zwierzat, gtdwnie poprzez nierealizowanie kompleksowych dziatan ograniczajacych
ich niekontrolowany rozrdd oraz informacyjno-edukacyjnych wérdd mieszkancow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; nie formutuje uwag, natomiast przedstawia

nastepujace wnioski:

1. Przekazywane do zaopiniowania projektéw Programéw opieki nad zwierzetami
organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dziatajgcym na obszarze Gminy.

2. Zapewnienie w umowach zawieranych przez Gming z podmiotem prowadzacym
schronisko mozliwosci przeprowadzenia w nich kontroli.

3. Okreslenie w umowach zwigzanych z transportem i wytapywaniem zwierzat,
wymagan okreslonych w § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasad | warunkow
wytapywania bezdomnych zwierzat.

4. Doprowadzenie do zgodno$ci wymogdéw zawartych w uchwale w sprawie
wymagan i udzielonym firmie ,Arka-vet” zezwoleniu na prowadzenie schroniska
celem spetnienia przez ten podmiot zawartych w nim warunkow.

5. Wprowadzenie w umowach zapisow zapewniajgcych bezdomnym zwierzgtom
opieke w schronisku ,Arka-vet” zgodnie z zawartymi umowami.

6. Przyjecie w Programach opieki nad zwierzetami miernikow realizacji zadan

z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi, przeprowadzanie analizy ryzyk
i dokonywanie ich oceny.

51 Mail z 3 wrze$nia 2021 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

7. Wykonywanie dziatan edukacyjno-informacyjnych ~ wsréd — mieszkancow
przeciwdziatajgcych bezdomnos$ci zwierzat w Gminie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéow, 12 czerwca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Dagmara Mazurkiewicz-Karasifska Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista
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