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|. Dane identyfikacyjne

Schronisko dla bezdomnych pséw w Debicy mieszczace si¢ w ,Brzozowym Ranczu™
przy ul. Wielopolskiej 207A w Debicy prowadzone przez Zaktad Ustug Miejskich
Sp. z 0.0., ul. Ratuszowa 12, 39-200 Debica?

Andrzej Osocha, Prezes Zarzadu, od dnia 18.04.2016 .

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej realizacii
2. Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

3. Finansowanie oraz rozliczanie zadan z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami i zapobiegania bezdomnosci

Lata 2019-2024, do zakonczenia czynno$ci kontrolnych3, z uwzglednieniem faktow
i dowodéw wykraczajacych poza ten okres majacych znaczenie dla badane;
dziatalnosci

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Pomykata, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/17/2024 z 31 stycznia 2024 .

Bogustawa Sebastianka, Starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/18/2024 z 31 stycznia 2024 r.

(akta kontroli: Tom |, str. 3-4)

" Dalej: przytulisko/schronisko

2 Dalej: ZUM, Spotka.

310 maja 2024 r.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Zaklad Ustug Miejskich prowadzit skuteczne dziatania na rzecz ograniczenia
bezdomnosci zwierzat.

W okresie objetym kontrolg ZUM prowadzit miejsce przeznaczone do opieki nad
bezdomnymi zwierzetami domowymi, na podstawie corocznie zawieranych umow
z Miastem Debica, w ktorym zapewniono odpowiednie warunki bytowania i opieki
przebywajacym tam zwierzetom. Przy realizacji tego zadania korzystano takze
z pomocy wolontariuszy.

Najwyzsza |zba Kontroli® negatywnie ocenia fakt, iz do dnia 24 pazdziernika 2023 .
placéwka ta funkcjonowata jako przytulisko, a ZUM nie podjat dziatan zmierzajacych
by doprowadzi¢ jej funkcjonowanie do stanu zgodno$ci z prawem. Dopiero od 25
pazdziernika 2023 r., w zwigzku z objeciem jej nadzorem weterynaryjnym, podmiot
ten dziatat jako schronisko, tj. miejsce, ktére musi spetnia¢c warunki okreslone w
ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzgt oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzaf’. Schronisko to nie spetniato jednak czesci z wymagan
weterynaryjnych okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie wymagan weterynaryjnych dla prowadzenia
schronisk dla zwierzat®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty niedochowania norm dotyczacych wysokosci
ogrodzenia i trzech kojcéw, niezapewnienia w dwéch kojcach (spo$réd 15) minimalnej
powierzchni dla przebywajacych w nich pséw, braku wydzielonego miejsca do
wydawania psow ze schroniska, niewyodrebnienia pomieszczenia do
przetrzymywania mtodych oddzielonych od matek i utrzymywania matek z oseskami.
Ponadto, schronisko nie dysponowato pomieszczeniami przeznaczonymi do prac
administracyjno-biurowych oraz do celéw socjalnych.

W schronisku nie prowadzono wykazu zwierzat w nim przebywajacych, ani ewidencii
wyj$¢ psow na wybieg lub spacer. Wykazy te prowadzone byly w Urzedzie Miejskim
w Debicy?, ale nie zawieraty kompletnych danych. W ewidencji wyjs¢ pséw na wybieg
lub spacer brak byto informacji o numerach ewidencyjnych pséw i nie ujmowano w
niej wyjs¢ psébw na wybieg, w zwigzku z czym kontrola ex post dotyczaca
czestotliwosci wyprowadzen byta niemozliwa. Poza godzinami sprawowania fizyczne;
opieki w schronisku nie wprowadzono $rodkéw organizacyjnych lub technicznych
majacych na celu zapewnienie zwierzetom catodobowej opieki.

W ocenie NIK przyczyng czesci stwierdzonych nieprawidtowosci byt brak koordynacji
zadan i odpowiedniego przeptywu informacji pomiedzy ZUM a Miastem Debica,
formalnie prowadzacym schronisko.

NIK zauwaza, ze pomimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, zwierzetom zapewniono
dobrostan, rozumiany jako utrzymywanie zwierzat w odpowiednich warunkach,
odpowiednio zywionych, zdrowych, ktérych zachowanie wyraza optymalne stany
emocjonalne'®, w szczegdlnosci pod wzgledem czysto$ci, mozliwosci poruszania sie,
dostepu do Swiatta dziennego, Swiezej wody i karmy (suchej lub mokrej), ochrony
przed niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi oraz urazami.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
6 Dalej NIK.

7Dz. U. 22023 r. poz. 1075 ze zm.

8Dz. U. 22022 r. poz. 175, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan weterynaryjnych z 2022 r.

9 Dalej UM w Debicy.

10 Co potwierdzity przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny i opinie lekarza weterynarii oraz przedstawiciela organizacji
spofecznej dziatajacej na rzecz zwierzat.
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Opis stanu
faktycznego

ZUM prawidtowo wykonywat procedury zwigzane z wytapywaniem bezdomnych
zwierzat, ich transportem, i stosowat $rodki stuzace przedmiotowym zadaniom.

NIK pozytywnie ocenia, ze przyjete rozwigzania dotyczace znajdowania psom
nowych wiascicieli byty skuteczne.

Przeprowadzana adopcja pséw odbywata sie jednak bez uprzedniego wykonania u
nich zabiegdw kastracji, badz sterylizacji (osiem psow). Sze$¢ pséw z 24 objetych
badaniem zostato oznakowanych z przekroczeniem terminu, a dane o oznakowaniu
psow nie byly wprowadzane do bazy danych zwierzat towarzyszacych.

ZUM prawidtowo i rzetelnie rozliczat zadania z zakresu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami zgodnie z postanowieniami corocznie zawieranych umow z Miastem
Debica, gdzie enumeratywnie sprecyzowano jego obowigzki i kompetencje.

Podkreslenia wymaga fakt, ze jeszcze w toku kontroli ZUM podjat lub zadeklarowat
dziatania zmierzajgce do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W czasie kontroli zostaty usunigte nieprawidtowosci dotyczace spetnienia norm
ogrodzenia i kojcow, zapewnienia miejsca do wydawania pséw ze schroniska,
wyodrebnienia pomieszczenia do przetrzymywania mtodych oddzielonych od matek i
oseskow, pomieszczen przeznaczonych do prac administracyjno-biurowych i celéow
socjalnych, wprowadzenia danych psow przebywajacych w schronisku do bazy
danych pséw towarzyszacych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'!! kontrolowanej dziatalnosci

1. Opieka nad bezdomnymi zwierzetami oraz warunki jej
realizacji

1.1. Przytulisko dla bezdomnych pséw w Debicy w latach 2019-2023 (do dnia 24
pazdziernika 2023 r.) funkcjonowato jako miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzetami domowymi, nieposiadajace prawnie kwalifikowanych cech schroniska,
okre$lonych w art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'? -
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1. Dopiero po przeprowadzonej
kontroli przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i na skutek ztozonego przez
Burmistrza wniosku, w dniu 25 pazdziernika 2023 r. Miasto Debica uzyskato
weterynaryjny numer identyfikacyjny 18033404 dla prowadzonego do tego dnia
przytuliska dla zwierzat.

W Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica'® na lata 2019-2023 okre$lono zakres opieki
nad bezdomnymi zwierzetami wskazujac, ze umieszczenie i utrzymanie bezdomnych
zwierzat w ,(tymczasowym) przytulisku dla bezdomnych zwierzat” w Debicy przy (ul.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

2Dz.U. 2 2023 r. poz. 1580 ze zm., dalej ustawa o ochronie zwierzat.

3 Uchwata Rady Miejskiej w Debicy:

= NrVII/42/2019 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
na terenie Gminy Miasta Debica w 2019 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2019 r. poz. 1778),

= Nr XXI/180/2020 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2020 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2020 r. poz. 1506),

= Nr XLI/301/2021 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2021 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2021 r. poz. 1492),

— Nr LVII/426/2022 z 30.03.2022 r. w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2021 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2022 r. poz. 1732),

— Nr LXXV/553/2023 w sprawie przyjecia ,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2023 roku” (Dz. Urz. Woj. Podkarp. z 2023 r. poz. 1791).
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Ratuszowej) Wielopolskiej 207, a prowadzonym przez Zaktad Ustug Miejskich Sp. z
0. 0., obejmuje:

1) zapewnienie niezbednej opieki weterynaryjnej, podstawowych, niezbednych
warunkow socjalno-bytowych przetrzymywanym zwierzetom w przytulisku;

2) wykonywanie zabiegdw sterylizacji lub kastracji bezdomnych zwierzat oraz
elektroniczne oznakowanie - kazdy pies otrzyma chip, ktérego numer wraz z danymi
wiasciciela zostanie wpisany do Miejskiej Bazy Danych,

3) poszukiwanie nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz przekazywanie
tych zwierzat do adopcji osobom zdolnym zapewni¢ wiasciwg opieke i nalezyte
warunki utrzymania,

a) szczeniaki w wieku do 6 miesiecy po przebadaniu przez lekarza weterynarii
I wydaniu oceny, ze pies jest zdrowy beda od razu oddawane do adopcji,

b) szczeniaki powyzej 6 miesigca zycia, jak i pozostate psy, ktdre trafity do Przytuliska,
bedq przekazywane do adopcji nowym wiascicielom po uptywie 14 dni
kalendarzowych od momentu przybycia do przytuliska,

4) usypianie Slepych miotow zwierzat bezdomnych, dla ktérych brak jest mozliwosci
zapewnienia wiascicieli, przeprowadzone bedzie wytacznie przez lekarza weterynarii.

Zgodnie z tymi Programami ZUM powierzono réwniez wytapywanie bezdomnych
zwierzgt z terenu gminy. Jednostce tej nie powierzono opieki nad bezdomnymi
kotami.

Na podstawie rokrocznie zawieranych uméw Miasto Debica powierzato ZUM
utrzymanie przytuliska / schroniska. Do 2023 r. zakres tych umoéw obejmowat
przetrzymywanie i karmienie pséw, utrzymanie higieny przytuliska, wspotprace
z lekarzem weterynarii oraz z wolontariuszami, z ktéorymi w Urzedzie Miejskim w
Debicy'* zawarto porozumienia. Umowa zawarta pomiedzy Miastem Debica, a ZUM
na 2024 rok dotyczyta utrzymania schroniska dla bezdomnych pséw w Debicy. Jej
zakres, oprocz wskazanego w latach poprzednich, byt poszerzony o dokonywanie
zwrotu psow umieszczonych w schronisku, umozliwienie wstepu do schroniska
odwiedzajacym oraz objecie pséw wiasciwg i kompleksowg opieka. Dodatkowo,
Miasto Debica corocznie zawierato zZUM umowy na odtawianie psow z terenu Miasta
Debica.

Zarealizacje wskazanych w umowach zadan ZUM co miesigc wystawiat UM w Debicy
faktury VAT.

(akta kontroli: Tom | str.27-30, 73-168)
Zakres terytorialny obu rodzajow umoéw dotyczyt wytacznie terenu Miasta Debica,
ZUM nie $wiadczyt ustug z zakresu opieki nad zwierzetami bezdomnymi lub ich
wytapywania na rzecz innych jst.

Spétka jako gminna jednostka organizacyjna ze 100% udziatem Miasta Debica,
prowadzaca na obszarze wiasnej gminy dziatalno$¢ z zakresu ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami oraz prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach'> nie miata obowigzku uzyskania zezwolen, ale musiata
spetnia¢ warunki wymagane przy udzielaniu takich zezwolen (art. 7 pkt 5 ww. ustawy).

Dla przytuliska / schroniska nie ustalono maksymalnej liczby pséw. Na podstawie
przedstawionych danych ustalono, ze liczba pséw objetych opieka w schronisku
okresie objetym kontrolg wykazywata tendencje malejaca - w latach 2019-2024 (do

4Dalej UM Debica.
5 Dz.U. 22023 r. poz. 1469, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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dnia 11 lutego 2024 r.) przebywato tam odpowiednio: 144, 120, 106, 96, 91, 23 pséw.
Natomiast wedtug stanu na koniec roku, odpowiednio: 13, 22, 7, 17, 14.

(akta kontroli: Tom | str. 169-172, 173)

1.2 Z uwagi na to, ze do 24 pazdziernika 2023 r. miejsce, w ktorym sprawowana byta
opieka nad bezdomnymi psami funkcjonowato jako przytulisko, ZUM prowadzit
ewidencje w formie odrebnej kartoteki dla kazdego psa (nie prowadzit wykazu
zwierzat przebywajacych w schronisku, o ktorym mowa w rozporzadzeniu w sprawie
wymagan weterynaryjnych z 2022 r.). Dane zawarte w kartotekach dotyczyty historii
psa od momentu umieszczenia w przytulisku, az do jego opuszczenia i zawieraty:
date umieszczenia w przytulisku, date kwarantanny, nr identyfikacyjny (czip),
okreslenie ptci, rasy, masci, wieku, miejsca ujecia psa i osobe (podmiot) zgtaszajacy.
Rejestrowano dane dotyczace ubycia zwierzecia, a w przypadku adopcji réwniez
dane nowego wiasciciela. Ponadto, wskazywano wynik obserwacji (kwarantanny) psa
oraz opis zabiegébw i badan przeprowadzonych przez lekarza weterynarii
(szczepienia, zabieg regulujacy ptodnos¢, zabiegi diagnostyczne, w tym dotyczace
profilaktyki przeciwpasozytniczej). W sytuacji padnigcia zwierzecia wskazywano date
oraz podmiot je odbierajacy.

Od dnia, w ktorym miejsce przetrzymywania zwierzat uzyskato status schroniska,
pracownik UM w Debicy prowadzit w formie elektronicznej wykaz przetrzymywanych
tam psow, co naruszato § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 stycznia 2022 r. w sprawie szczegotowych wymagan weterynaryjnych dla
prowadzenia schronisk dla zwierzat'®. Wykaz ten nie zawierat informacji wymaganych
§ 6 ust. 3 pkt 1 it g, pkt 2, 6 i 7 rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych.
Stanowito to nieprawidtowos¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 2.

W zwigzku z objeciem schroniska systemowym nadzorem weterynaryjnym (jako
schronisko prowadzone przez Miasto Debica), w okresie od 23 listopada 2023 r. do
5 grudnia 2023 r. byto ono kontrolowane przez Powiatowego Lekarza Weterynarii'?
w Debicy, w wyniku ktorej stwierdzono:

- brak ogrodzenia o wysokosci co najmniej 170 cm trwale zwigzanego z gruntem,

- brak pomieszczenia do zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe zakazng
I utrzymywania mtodych oddzielonych od matki i samic z oseskami,

- brak mat dezynfekcyjnych,

- brak umieszczania informacji 0 oznakowaniu zwierzat transponderem w bazie
danych.

Protokét kontroli PLW zostat przekazany Burmistrzowi Miasta w Debicy.
W odpowiedzi na stwierdzone przez PLW nieprawidtowosci UM w Debicy
poinformowat, Zze dostosowanie ogrodzenia schroniska do wymaganej prawem
wysokos$ci zostanie zrealizowane do 30 kwietnia 2024 r., natomiast w zakresie
pomieszczen do utrzymania zwierzat chorych, mtodych i oseskéw z matkami zostat
zakupiony ogrzewany kontener. Ponadto, zakupiono i umieszczono maty
dezynfekcyjne przed izolatkami, a proces wprowadzania informacji o psach
przebywajacych w schronisku do bazy danych zostanie zakoriczony do korica
stycznia 2024 r. po zabezpieczeniu Srodkéw finansowych na ten cel. Powyzsze
zalecenia zostaty wykonane w trakcie kontroli NIK.

Jak wyjasnit Prezes ZUM, nie wptyneta do niego informacja o przeprowadzonej przez
PWL kontroli w schronisku oraz o jej wynikach, w zwigzku z czym nie posiadat
informaciji o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Pracownik UM w Debicy zlecit ZUM

16 Dz.U. 2022 poz. 175 dalej: rozporzadzenie ws. wymagarn weterynaryjnych.
17 Dalej PLW.



dostosowanie wysoko$ci kojcow dla psow do 170 cm oraz zakup mat
dezynfekcyjnych. ZUM wykorzystujac wiasne zasoby osobowo-materiatowe wykonat
prace zwigzane z podniesieniem wysoko$ci kojcow do 170 cm oraz zakupit maty
dezynfekcyjne i dedykowany do nich $rodek dezynfekcyjny.

(akta kontroli: Tom | str. 62-72, 174-185, 190-276,284-286)

1.3. ZUM nie posiadat zezwolenia na prowadzenie schroniska dla zwierzat, ani
z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Ustalono, ze jedynym
wspolinikiem i wkascicielem ZUM jest Gmina Miasta Debica, jako gminna jednostka
organizacyjna prowadzaca na obszarze wtasnej gminy dziatalno$¢ z ww. zakresu na
zasadach okre$lonych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
miata obowigzku uzyskania zezwolen, ale musiata spetnia¢ warunki wymagane przy
udzielaniu takich zezwolen. Wymagan tych jednak nie ustalono — Rada Miejska
w Debicy nie wydata uchwaly w sprawie wymagan jakie winien spetiaé
przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie przedmiotowe;
dziatalnosci, a Burmistrz nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu tej uchwaty.

(akta kontroli: Tom | str. 11-17, 27, 280-281)
1.4. W okresie objetym kontrolg ZUM nie podejmowat inwestycji zwigzanych
z budowa, przebudowg przytuliska/schroniska. Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Debica
Srodki trwafe (kojce, ogrodzenia) schroniska (przytuliska) nalezg do UM w Debicy,
natomiast grunt, na ktorym zlokalizowane jest schronisko byt dzierzawiony.

(akta kontroli: Tom | str. 27-28)
1.5 W wyniku przeprowadzonych ogledzin schroniska z udziatem specjalistow, {j.
lekarza weterynarii oraz przedstawicielki organizacji spotecznej, ktérej statutowym
celem dziafania jest ochrona zwierzat ustalono, ze:

- na terenie schroniska drogi komunikacyjne byty utwardzone,

- teren kwatery, w ktérych znajdowaly sie kojce dla zwierzat zdrowych byt
zabezpieczony ogrodzeniem o wysoko$ci 170 cm trwale przytwierdzonym do gruntu.
Miejsce lokalizacji kojcow dla zwierzat w izolacji lub kwarantannie byto ogrodzone
siatkg metalowg o wysoko$ci 1,5 m, nieprzytwierdzong do podioza, co stanowito
nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3,

- trzy kojce nie spetniaty wymogow w zakresie wysokosci (dach spadzisty, wysokosci
przeciwlegtych Scian to 180 cm i 150 cm), co stanowito nieprawidtowos¢ i zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4,

- wyodrebniono kojce do umieszczania w nich na okres kwarantanny pséw przyjetych
do schroniska, izolowania zwierzat chorych lub podejrzanych o chorobe zakazna,

- przygotowano kojce do umieszczania w nich zwierzat zdrowych, w tym osobne
pomieszczenie dla niekastrowanych samcéw i samic, separacji zwierzat
agresywnych,

- brak byto pomieszczenia do utrzymywania samic z oseskami i mtodych oddzielonych
od matek, co stanowito nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 5,

- nie wyodrebniono pomieszczenia przeznaczonego do prac administracyjno-
biurowych oraz do celéw socjalnych, co stanowito nieprawidtowo$¢ i zostato opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6,

- nie wydzielono pomieszczenia z miejscem do wydawania pséw ze schroniska, co
zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci, pkt 7,

- na terenie schroniska znajdowato sie pomieszczenie (metalowy kontener), w ktorym
przechowywano produkty lecznicze i wyroby medyczne, karme, srodki dezynfekcyjne
oraz urzadzenie chtodnicze do czasowego przetrzymywania padtych zwierzat,

- zapewniono odrebny pojemnik na odchody zwierzat.
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W trakcie kontroli zostaty wykonane prace dostosowujgce wysokoS¢ kojcéw oraz
ogrodzenia do 170 cm oraz przytwierdzajace ogrodzenie do podtoza, umieszczono
kontener z pomieszczeniami dla samic z oseskami i mtodych oddzielonych od matek,
zorganizowano pomieszczenia do prac administracyjno-biurowych i socjalnych oraz
miejsce do wydawania psow ze schroniska.

(akta kontroli: Tom | str. 287-335, Tom |l str. 254-263)
1.6 Pomieszczenia, w ktorych przebywaly psy spetniaty wymagania weterynaryjne
w zakresie temperatury, zapobiegania rozprzestrzenianiu sie chorob zakaznych,
utrzymywania czystosci oraz odpowiednich warunkéw bytowania zwierzat, tj.
mozliwoSci poruszania sie, dostepu do $wiatta dziennego, dostepu do $wiezej wody
i karmy (suchej lub mokrej), ochrony przed niekorzystnymi warunkami
atmosferycznymi oraz ochrony przed urazami lub uszkodzeniami. W trakcie ogledzin
schroniska ustalono, ze dwa kojce (w jednym kojcu przebywaty trzy psy o wadze
ponizej 20 kg, w drugim pies o wadze 30 kg) nie spetnialy wymagan dotyczacych
minimalnej powierzchni dla przebywajacych w nich pséw, co stanowito
nieprawidtowo$¢ i zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 8.

Zadne ze zwierzat nie posiadato obrazen, a ich wyglad nie budzit watpliwosci, co do
stanu zdrowia. Przed kojcem, w ktorym przebywat pies w okresie kwarantanny,
umieszczono mate dezynfekcyjna. Zwierzeta miaty do dyspozycji wybieg oraz
przedmioty absorbujace ich uwage.

Na dzien ogledzin w schronisku przebywato 14 psow, w tym jeden w okresie
kwarantanny. W wyniku przeprowadzonej przy zastosowaniu transpondera
identyfikacji wszystkich psow stwierdzono, ze w przypadku dwoch z nich nie zdofano
odczyta¢ wyniku. Jak wyjasnit Prezes ZUM, nastepnego dnia po kontroli, tj. 7 marca
2024 r., wskazane psy, u ktorych nie zdofano odczyta¢ danych z transpondera,
oznaczone nr 33 oraz 52 zostaty przewiezione do lecznicy weterynaryjnej SUVET
celem ponownego, doktadnego sprawdzenia oznakowania przez lekarza weterynarii.
Po badaniu lekarz stwierdzit brak transponderow. Na zapytanie ZUM w tej sprawie
lekarz weterynarii wyjasnit, ze zwierzeta zostaty zaczipowane, jednak z réznych
przyczyn oznakowanie mogfo sie stac nieczytelne.

Ustalono, ze psy ponownie oznakowano, za$ dane odczytane z transponderéw, ktére
skonfrontowano z dostepnymi na miejscu kartotekami tych zwierzat byty zgodne.
Kartoteki prowadzone przez ZUM posiadaty informacje o cechach zwierzat, w tym
okreSlenie gatunku, pici, wagi, dane o przeprowadzonych zabiegach
kastracji/sterylizacji oraz o ich szczepieniach, ewentualnym leczeniu i zabiegach
zwalczajgcych pasozyty wewnetrzne i zewnetrzne. Ponadto, wskazane dokumenty
posiadaty oznaczenie terminu, w jakim kazde ze zwierzat przebywato na 14-dniowej
kwarantannie.

(akta kontroli: Tom | str. 287-305, 382-383, 386-393)

1.7. W schronisku opracowano procedure karmienia pséw okreslajacg schemat
karmienia, rodzaj karmy, pore i czestotliwos¢, dawke, czy temperature pokarmu.
Zawarto réwniez informacje 0 sezonowosci karmienia (zimg i latem) oraz wytyczne
dotyczace przygotowania pozywienia, miejsca karmienia oraz jego sposobul.
W wyniku ogledzin potwierdzono, ze psy sg karmione przynajmniej raz dziennie,
kazde zwierze posiada swojg miske z dostepem do Swiezej wody, miske z karmg
(suchg lub mokrg), ilo$¢ pozywienia jest wystarczajgca, a podawana karma
oznaczona jest jako uniwersalna dla wszystkich ras psow. llos¢ karmy
przechowywanej w schronisku byta odpowiednia do zaspokojenia potrzeb
zywieniowych pséw przebywajacych w schronisku, co najmniej przez 7 dni.

(akta kontroli: Tom | str. 340-342)



1.8. W przytulisku/schronisku wprowadzono procedure wypuszczania pséw na
wybieg i wyprowadzania na spacer. Do dnia 25 pazdziernika 2023 r. podmiot
funkcjonowat jako przytulisko i nie zorganizowano ewidencji wyjS¢ psow na spacer.
Jak wyjaénit Prezes ZUM, w przytulisku zapewniono kazdemu psu codzienne wyjscie
na wybieg, a na spacer nie rzadziej, niz dwa razy w tygodniu, z zastosowaniem
requlacji wskazanych w procedurze. Od dnia rozpoczecia dziatalno$ci jako schronisko
zaprowadzono ewidencje wyprowadzen pséw na wybiegi lub spacery, jednak
ewidencja ta nie byta prowadzona w schronisku, lecz w UM w Debicy. Na podstawie
analizy zapisow w ewidencji ustalono, ze w 83 przypadkach nie zapewniono psom
wyjécia na wybieg/spacer przynajmniej dwa razy w tygodniu. W pozostatych 171
przypadkach psy miaty zapewniony spacer lub wybieg przynajmniej dwa razy w
tygodniu, a w 37 przypadkach wyjscia te odbyty sie trzy razy w tygodniu. Z wyjasnien
Prezesa ZUM wynikato, ze: psy korzystaja z wybiegu przynajmniej raz dziennie, w
czasie sprzatania kojcow, natomiast w rejestrze wyjsc ewidencjowano jedynie wyjScia
psOw na spacer i nie byty uimowane wyj$cia pséw na wybieg. Stwierdzono, ze w ww.
ewidenciji brak jest informacji 0 numerach ewidencyjnych psow.

Powyzsze stanowito nieprawidtowo$ci i zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 9.

(akta kontroli: Tom | str. 325-333, 344-347, 349-351)

1.9. Zwierzetom przebywajacym w schronisku zapewniono opieke sprawowang przez
technika weterynarii w wymiarze nie mniej, niz osiem godzin dziennie. W weekendy
i Swieta zwierzetami opiekowali sie oddelegowani pracownicy ZUM, ktorzy sprzatali
kojce i karmili zwierzeta.

W sumie szesSciu pracownikow ZUM zajmowato sie psami w schronisku, w tym osoba
z wymaganym wyksztatceniem oraz wolontariusz, z ktérym stosowne porozumienie
zawart Burmistrz Miasta w Debicy. Osoba zatrudniona jako opiekun pséw zajmowata
sie zwierzetami w wymiarze przynajmniej 8 godzin dziennie. Nie byto mozliwosci
ustalenia wymiaru czasu, w jakim pozostate osoby zajmowaty sie psami
przebywajacymi w schronisku.

W wyniku przeliczenia $redniego dziennego czasu pracy jednego, statego pracownika
Schroniska, na liczbe kojcow (ktéra w badanym okresie byta stata i wynosita 15 szt.)
oraz na liczbe psow, stwierdzono, ze:

- na koniec 2019 r, Sredni czas pracy przeznaczony na jeden kojec wynosit 32 min.,
na jednego psa 37 min,

- na koniec 2023 r., Sredni czas pracy przeznaczony na jeden kojec wynosit 32 min.,
natomiast na jednego psa wynosit 28 min.

Poza godzinami sprawowania opieki, w schronisku nie wprowadzono $rodkow
organizacyjnych lub technicznych majacych na celu zapewnienie zwierzgtom
catodobowej opieki, co stanowito nieprawidtowosS¢ i opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci, pkt 10.

W okresie objetym kontrolg nie zmienity sie warunki sprawowania opieki nad psami.
Wprowadzone rozwigzania techniczne (osobny teren z kojcami dla pséw w okresie
zachorowania i kwarantanny) oraz procedura wyprowadzania pséw na wybieg lub
spacer i przeprowadzania dezynfekcji uniemozliwialy rozwleczenie choréb na
zwierzeta zdrowe.

(akta kontroli: Tom | str. 338-339, 352-378, 380)
1.10. Na podstawie analizy danych dotyczacych zapewnienia 14 psom opieki
weterynaryjnej ustalono, ze byly one poddane kontroli stanu zdrowia, pierwszy raz
w ciggu do 2 tygodni od przyjecia do schroniska (w okresie kwarantanny). Przy okazji
szczepien przeciwko wsciekliznie wykonywano co roku kontrole stanu zdrowia pséw.
Wszystkie psy, po przyjeciu do przytuliska byty poddane 15-dniowej kwarantannie.
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Kazdy z pséw byt co roku zaszczepiony przeciwko wsciekliznie, a ponadto zwierzeta
objete byly szczepieniami dodatkowymi tj. przeciwko parwowirozie, parainfluenzie,
nosowce. Wszystkie psy zostaty poddane profilaktyce zwalczania pasozytow.

Smiertelno$¢ pséw w latach 2019-2024 wynosita od 2,83% do 7,29% (2019 r. —
3,47%, 2020 r. — 5%, 2021 r. — 2,83%, 2022 r. — 7,29%, 2023 r. — 6,67%, 2024 r. -
0%). Odnoszac sie do wskaznikéw Smiertelno$ci zwierzat, Prezes ZUM wyjaénit, ze:
wszystkie przypadki zgonu wynikaly ze wskazan lekarza weterynarii i znajdowaty
swoje odzwierciedlenie w naniesionych wpisach w kartach psow. Padfe psy zostaty
umieszczone w chtodni a nastepnie przekazane do utylizacji przez uprawniony
podmiotu, z ktorym Burmistrz Miasta w Debicy zawart stosowng umowe.

Ustalono, ze przedstawiony w toku kontroli przez UM w Debicy wykaz pséw nie
zawierat informaciji identyfikujgcych podmiot dokonujacy utylizacji zwierzat (szerzej
wpkt 1.2). Wpisy wskazujace podmiot, ktéremu przekazano padie zwierzeta
znajdowaly sie na kartach padtych pséw prowadzonych przez ZUM.

(akta kontroli: Tom Il str. 2a-6, 15-60)
1.11. W przytulisku/schronisku korzystano z pomocy wolontariuszy. Przed 2019 r.,
kiedy przytulisko znajdowato sie na nieruchomosci stanowigcej wlasno$¢ ZUM, zostat
wprowadzony regulamin wolontariatu. Od 2019 roku UM w Debicy przejat zadanie
wspotpracy z wolontariuszami, a ZUM, zgodnie z umowg zawartg z Miastem Debica,
miat obowigzek umozliwienia przebywania na terenie schroniska wolontariuszy,
ktorzy posiadali umowy/porozumienia zawarte z UM w Debicy. Jak wyjasnit Burmistrz
Miasta w Debicy, wspofpraca z wolontariuszami dotyczyta wykonywania $wiadczen
zwigzanych z opiekgq nad zwierzetami. Porozumienie zawierane byto na czas
nieokre$lony, z moZzliwo$ciq jego rozwigzania poprzez pisemne o$wiadczenie
wolontariusza. Wolontariusze w ramach wykonywania $wiadczen upowaznieni byli do
wejscia na teren przytuliska/schroniska w dniach od poniedziatku do soboty.
Realizowali zadania zwigzane z socjalizacjq psow przebywajgcych w schronisku oraz
wsparciem zadan zwigzanych z adopcjg psow. Nie byto ograniczen w dostepie do
Schroniska; w okresie pandemii byly wprowadzone ograniczenia zwigzane
Z kontaktami z osobami zainteresowanymi adopcjg psow.

W latach 2019-2024 ZUM nie prowadzit wykazu wolontariuszy dziatajacych
w schronisku. W tym okresie ze schroniskiem/przytuliskiem wspdtpracowato siedem
osob, w czasie kontroli aktywny byt jeden wolontariusz. Realizacja zadan
wolontariuszy odbywata sie na podstawie regulaminu wprowadzonego przed 2019 r.
przez Prezesa ZUM.

(akta kontroli: Tom Il str. 62-67, 226-253)
1.12. Corocznie ZUM podpisywat umowe na wytapywanie bezdomnych psow
wylacznie z terenu Gminy Miasto Debica. W umowach tych nie byly wskazane
urzadzenia i srodki stuzace do wytapywania i przewozu zwierzat. W ZUM
obowigzywata Procedura mycia i dezynfekcji pojazdu oraz Srodki do wyfapywania
zwierzat. W zatgczniku do tej procedury byt wykaz sprzetu i Srodkdw przeznaczonych
do wytapywania i transportu zwierzat.

Wedtug wyjasnien Prezesa ZUM w sytuacji wytapywania rannych lub widocznie
chorych zwierzat konsultacja/opieka weterynaryjna byta kazdorazowo zapewniana,
a nastepnie wytapane psy trafiaty do przytuliska/schroniska. Odtawianie odbywato sie
wyfacznie na zgloszenie uprawnionego pracownika UM w Debicy ilub Strazy
Miejskiej, w czasie nieprzekraczajacym 30 minut (wskazany w umowach czas
podjecia czynno$ci wytapywania bezdomnych psow z terenu Miasta Debica na skutek
zgtoszenia UM Debica lub Strazy Miejskiej w terminie 30 minut od zgtoszenia).

W wyniku przeprowadzonego badania ustalono, ze wytapywanie bezdomnych pséw
odbywato sie zgodnie z przepisami prawa oraz zawartg umowa i wtasciwg procedura.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Czas interwencji zwigzanej z ujeciem psa oscylowat w przedziale czasowym od 20
minut do 1 godziny, do wylapania psa stosowano urzadzenia nie stwarzajgce
zagrozenia dla zycia i zdrowia zwierzat ani zadajgce im cierpienie, zapewniano pomoc
weterynaryjng, a nastepnie umieszczano w przytulisku/schronisku, skad zwierzeta
byty odbierane przez wiascicieli lub przekazane do adopcii.

113 ZUM nie realizowat zadan w innym miejscu przetrzymywania zwierzat
bezdomnych.

(akta kontroli: Tom | str. 126-168, Tom Il str.91-184)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przytulisko dla bezdomnych pséw w Debicy w latach 2019-2023 (do dnia 24
pazdziernika 2023 r.) funkcjonowato jako miejsce przeznaczone do opieki nad
zwierzetami  domowymi, nieposiadajace prawnie kwalifikowanych cech
schroniska, okreslonych w art. 4 pkt 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie zwierzat. Spotka nie podejmowata zadnych dziatan zmierzajacych do
objecia nadzorem weterynaryjnym prowadzonej dziatalnosci. Jak wyja$nit Prezes
Zarzadu ZUM, Zakfad Ustug Miejskich Sp. z o.0. nie zgtaszat pisemnie zamiaru
podjecia dziatalnoSci Schroniska do Powiatowego Lekarza Weterynarii. Opiekg
weterynaryjng objete sq psy umieszczone w przytulisku / schronisku na podstawie
umowy, ktorej stronami jest Gmina Miasta Debica i lekarz weterynarii, ktory
wykonuje czynnosci weterynaryjne. ZUM nie wystepowat o nadanie
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego w zakresie prowadzenia schroniska.
Dopiero po przeprowadzonej kontroli przez Powiatowego Lekarza Weterynarii i na
skutek ztozonego przez Burmistrza wniosku w dniu 25 pazdziernika 2023 r., Miasto
Debica uzyskato weterynaryjny numer identyfikacyjny 18033404 dla
prowadzonego do tego dnia przytuliska dla zwierzat.

(akta kontroli: Tom | str. 277-281)

2. W schronisku nie byt prowadzony wykaz zwierzat tam przebywajacych. Byt on
prowadzony przez pracownika w UM w Debicy, tj. odrebnej jednostki
organizacyjnej gminy od ZUM. Tym samym naruszono § 6 ust. 1 rozporzadzenia
ws. wymagan weterynaryjnych, zgodnie z ktorym wykaz zwierzat prowadzi si¢
w schronisku. Przekazany w toku kontroli wykaz zwierzat nie zawierat
wymaganych danych, stosownie do przepisu § 6 ust. 3 pkt 1 lit g, pkt 2, 6 i 7
rozporzgdzenia ws. wymagan weterynaryjnych. W wykazie nie byto informacji
dotyczacych: kondycji zwierzecia w dniu przyjecia do schroniska, fotografii psa,
wskazania danych osoby (podmiotu) przekazujacego zwierze do schroniska,
okreslenia osoby (pomiotu), ktoremu przekazano psa oraz wskazania podmiotu,
ktéremu przekazano zwtoki padtego zwierzecia.

Jak wyjasnit Prezes ZUM, wykaz zwierzat prowadzit UM w Debicy. Przedstawiciel
urzedu wskazat, ze wskazany stan wynikat z przeoczenia.

NIK zauwaza, ze z § 6 ust. 1 rozporzgdzenia ws. wymagan weterynaryjnych

wyraznie wynika, ze wykaz zwierzat prowadzi sie w schronisku. Ponadto, ze

wzgledow praktycznych wykaz ten, w ktorym ujmowany jest szereg informacii

dotyczacych zwierzat przebywajacych w schronisku, powinien byé prowadzony w
miejscu ich pobytu.

(akta kontroli: Tom | str. 174-186)

3. Teren, na ktérym zostato zlokalizowane schronisko, w miejscu gdzie znajdowaty

sie kojce dla zwierzat w izolacji lub kwarantannie, byt ogrodzony siatkg metalowg

0 wysokosci 1,5 m nieprzytwierdzong do podtoza, co byto niezgodne z § 2 pkt 2

rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych. Jak wyjaénit Prezes ZUM,
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wysokoSc ogrodzenia i jego przytwierdzenie do podfoza zostanie dostosowane do
obowigzujgcych przepisow w najblizszym czasie.
Wskazana nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie trwania kontroli.

(akta kontroli: str. Tom | str. 287-290, 382-383, Tom Il str. 254-363)

. Trzy kojce nie spetnialy wymagan w zakresie minimalnej wysokosci
pomieszczenia dla psow, poniewaz czesciowo miaty wysokosS¢ ponizej 1,7 m
(dach spadzisty, wysokosci przeciwlegtych Scian to 180 cmi 150 ¢cm), co naruszato
przepis ust. 1 pkt 8 zatgcznika do rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych.
Jak wyjasnit Prezes ZUM, w najblizszym czasie wysoko$c wszystkich Scian kojcow
zostanie podniesiona do wysokosci 180 cm.

W trakcie trwania kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.
(akta kontroli: str. Tom | str. 287-290, 382-383, Tom Il str. 254-363)

. W schronisku nie wyodrebniono pomieszczenia do utrzymywania miodych
oddzielonych od matek i utrzymywania samic z oseskami, co stanowito naruszenie
przepisu §3 ust.1 pkt 1 lit. f i g rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych. W
pomieszczeniach tych nalezy zapewni¢ temperature nie nizsza, niz 16°C.

Prezes ZUM wyjasnit, ze Urzad Miasta w Debicy zakupit ogrzewany kontener
Z przeznaczeniem do utrzymywania w nim Samic z oseskami i mitodych
oddzielonych od matek, gdzie bedzie mozna zapewni¢ im wfasciwe warunki
termalne. Na prosbe pracownika urzedu miasta kontener zostat czasowo
umieszczony na terenie ZUM, skad w trakcie czynnoSci kontrolnych zostat
przemieszczony i ulokowany na terenie schroniska.

W trakcie trwania kontroli nieprawidtowos$¢ zostata usunieta — kontener zostat
przeniesiony z terenu ZUM (Debica, ul. Ratuszowa 12) na teren schroniska.

(akta kontroli: str. Tom | str. 287-290, 382-383, Tom I str. 254-363)

. W Schronisku nie wyodrebniono pomieszczen przeznaczonych do prac
administracyjno-biurowych oraz do celéw socjalnych, co uchybito §3 ust. 1 pkt 1
lit. hilit. j rozporzadzenia ws. wymagarn weterynaryjnych. Jak wyjaénit Prezes ZUM
planowany jest zakup pomieszczenia administracyjno-biurowego i socjalnego
przez UM w Debicy.
W trakcie czynno$ci kontrolnych nieprawidtowos$¢ usunieto.

(akta kontroli: str. Tom | str. 287-290, 382-383, Tom Il str. 254-363)
. Na terenie schroniska nie wydzielono miejsca przeznaczonego do wydawania
psdw ze schroniska, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 2 lit. d rozporzadzenia ws.
wymagan weterynaryjnych. Jak wyjasnit Prezes ZUM planowane jest, na zlecenie
UM w Debicy, wydzielenie miejsca do wydawania psow ze schroniska.
W trakcie trwania kontroli usunieto nieprawidtowos$¢.

(akta kontroli: str. Tom | str. 287-290, 382-383, Tom Il str. 254-363)
. W dwoch przypadkach nie spetniono wymagan dotyczacych zapewnienia
minimalnej powierzchni dla przebywajacych psow, tj.:

a) w kojcu o powierzchni 6 m2 (w tym powierzchnia zajeta przez bude) przebywat

pies 0 wadze 30 kg,

b) w kojcu o powierzchni 6 m2 przebywaty trzy psy o wadze ponizej 20 kg,
Stanowito to naruszenie ust. 1 pkt 8 zatgcznika do rozporzgdzenia ws. wymagan
weterynaryjnych. Zgodnie z ww. przepisem ww. psom nalezato zapewni¢
minimalng powierzchnig a) 6 m2, b) 8 m2, z wyjatkiem powierzchni zajetej przez
legowisko lub bude.



Jak wyjasnit Prezes ZUM, w kojcu psa o wadze 30 kg umieszczono $luze
umozliwiajgcq zwierzeciu dostep do sgsiedniego kojca, a tym samych zapewniono
psu wiasciwg norme powierzchniowg. Podobne rozwigzanie zostato przyjete w
stosunku do kojca z trzema psami. Przetrzymywanie trzech psow w jednym kojcu
wynikafo z troski o ich dobrostan, gdyz podejmowane wcze$niej proby rozigczenia
psow wywarty zty wptyw na ich zachowanie.

W trakcie trwania kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.
(akta kontroli: Tom | str. 287-290, 382-383)

9. W Schronisku nie prowadzono ewidencji wyprowadzen pséw na wybiegi lub
spacery, czym naruszono § 7 ust. 5 rozporzadzenia ws. sprawie wymagan
weterynaryjnych, ktory stanowi, ze w schronisku prowadzi si¢ ww. ewidencje. Takg
ewidencje prowadzono w UM Debica. Na jej podstawie (do kontroli NIK
przedtozono rejestr wyjs¢ zwierzat na wybieg/spacer) ustalono, ze nie byta ona
kompletna — nie ujmowano w niej wyjS¢ psow na wybieg, a jedynie spacer,
a ponadto nie zawierata ona informacji o numerach ewidencyjnych pséw, co
stanowi 0 naruszeniu § 7 ust. 6 ww. rozporzgdzenia.

Jak wynikato z wyjasnien Prezesa ZUM, ewidencje prowadzi pracownik Urzedu
Miejskiego w Debicy, ktoremu niezwtocznie przekazano informacje o koniecznosci
uaktualnienia ewidencji o numery ewidencyjne psow.

Zarowno Prezes ZUM, jak i Burmistrz Miasta w Debicy wyjasnili, ze: psy miaty
mozliwo$¢ codziennego wyjscia na wybieg (w czasie sprzatania kojcow), jednak
te informacje nie byty odnotowywane w rejestrze wyjsc zwierzat na wybieg/spacer.
We wskazanym rejestrze ujmowano jedynie wyj$cia psow na spacer.

NIK zauwaza (podobnie jak w przypadku nieprawidtowosci nr 2), ze z powotanego
powyzej przepisu wynika wyrazny obowigzek dotyczacy prowadzenia
przedmiotowej ewidencji w schronisku dla zwierzat, tj. miejscu przeznaczonym do
opieki nad zwierzetami domowymi spetniajacym warunki okre$lone w ustawie
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat.

(akta kontroli: Tom | str. 325-333, 347,349, 351)

10.Poza godzinami sprawowania fizycznej opieki w godzinach pracy schroniska,
w schronisku nie wprowadzono $rodkéw organizacyjnych lub technicznych
majacych na celu zapewnienie zwierzetom catodobowej opieki, co byto niezgodne
z § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych. Stosownie do
tego przepisu zwierzetom przebywajgcym w schronisku zapewnia sie catodobowg
opieke w godzinach pracy schroniska, nie mniej niz przez 8 godzin, sprawowang
przez osobe przeszkolong w zakresie postepowania ze zwierzetami oraz
przepiséw o ochronie zwierzat, a poza tymi godzinami zapewniang przez przyjete
w tym schronisku $rodki organizacyjne lub techniczne.

Jak wyjasnit Prezes ZUM, teren schroniska nie jest objety monitoringiem wizyjnym,
jednak osoba zajmujgca sie psami mieszka niedaleko schroniska i w razie
potrzeby moze doglgdac zwierzeta. ZUM planuje zgtosi¢ prowadzacemu
schronisko konieczno$c¢ zainstalowania monitoringu. Burmistrz Miasta Debica w
ztozonych wyjasnieniach potwierdzit fakt zgtoszenia przez ZUM zapotrzebowania
na objecie obiektu schroniska catodobowym monitoringiem wizyjnym. Jak
wyjasnit, w biezacym roku, w ramach mozliwosci finansowych, zaplanowane
zostanie objecie schroniska catodobowym monitoringiem.

(akta kontroli: Tom | str. 287-290, 338-339)

11.W umowach na przeprowadzenie wytapywania zwierzat bezdomnych zawartych
pomiedzy Miastem Debica, a ZUM nie zawarto postanowien dotyczacych:



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

1) wskazania urzadzen i Srodkéw, przy ktorych pomocy zwierzeta bedq
wylapywane's,

2) okre$lenia srodkow do przewozu zwierzat'?,

3) zapewnienia, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej — w umowach
odwotywano sie do transportu zwierzat do weterynarza, a nie uregulowano kwestii
udzielenia pomocy lekarsko-weterynaryjnej w razie potrzeby, na miejscu.

Tym samym umowy w sprawie przeprowadzenia wytapywania zwierzat
bezdomnych, nie zawieraty wszystkich elementdéw okreslonych w § 5 ust. 2 pkt. 1-
3 rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkow wytapywania bezdomnych
zwierzat.

Z wyjasnien Prezesa ZUM wynika, ze w ZUM wprowadzono procedure
wyfapywania i transportu zwierzat. Pracownicy wykorzystujg do wytapania
specjalistyczny sprzet (chwytaki, siatki, klatki, transportery) oraz pojazd
przystosowany do bezpiecznego transportu psow.

Burmistrz Miasta Debica wyjasnit, ze w sprawie wytapywania bezdomnych kotow,
psow oraz innych zwierzat Wykonawca $wiadczacy ww. ustuge oSwiadczat, ze
wyfapywanie odbywato sie bedzie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W zakresie urzadzen i Srodkow w celu realizacji zadania wytapywania zwierzat
temat ten byt przedmiotem negocjacji miedzy stronami umowy.

(akta kontroli: Tom Il str. 69-70, 91)

W latach 2019-2023 (do 24 pazdziernika 2023 r.) psy byty wytapywane i umieszczane
w miejscu nieobjetym nadzorem weterynaryjnym, a ZUM nie podjat dziatan
zmierzajacych do doprowadzenia jego funkcjonowanie do stanu zgodno$ci z prawem,
co nalezy oceni¢ negatywnie. W dniu 25 pazdziernika 2023 r. placéwka otrzymata
weterynaryjny numer ewidencyjny i rozpoczeta dziatalnos¢ jako schronisko.
Schronisko to, jednak nie w peini zostalo wyposazone w wymagane elementy
infrastruktury. Nie wypetniono wymogdéw dotyczacych powierzchni kojcdw, wysokosci
kojcow i ogrodzenia oraz zapewnienia miejsca do wydawania zwierzat ze schroniska,
wyodrebnienia pomieszczenia administracyjno-biurowego, socjalnego oraz dla matek
z mtodymi i oseskow oddzielonych od matek. ZUM nie zapewnit rowniez prawidtowej
catodobowej opieki zwierzetom (np. przez przyjete Srodki organizacyjne lub
techniczne w wypadku braku opieki sprawowanej przez osoby). Ponadto, w
schronisku nie prowadzono wykazu zwierzat przebywajgcych w schronisku, ani
ewidencji wyprowadzen psow na wybieg lub spacer, ww. byly prowadzone poza
schroniskiem i nie zawieraty wszystkich wymaganych elementow.

NIK pozytywnie ocenia dobrostan zwierzat, psy byty w dobrej kondycji fizyczne;
i psychicznej, co $wiadczyto o prawidtowym sposobie sprawowania opieki nad nimi.

2. Zapobieganie bezdomnosci zwierzat

2.1. W przytulisku/schronisku bezdomne psy poddawano zabiegom regulujgcym ich
ptodnos¢. W 2019 r. kastracji/sterylizacji poddano 28 pséw, w 2020 r — 36, w 2021 r.
-30,w2022r.-25,w2023r.—18, w2024 r. (do dnia 11 lutego 2024 r.) - 0. W wyniku
analizy loséw wszystkich psow przebywajacych w schronisku (od dnia 25.10.2023 .
do 17.04.2024 r., tj. 24 psow) ustalono, ze:

18 Uzywane przy wylapywaniu zwierzat bezdomnych urzadzenia i $rodki nie mogq stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia
ani zadawac im cierpienia.

19 Zasady postepowania w zakresie transportu zwierzat kregowych, w tym warunki dla $rodkéw transportu, sg okreslone
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych
z tym dziatan oraz zmieniajacym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.Urz. UEL 3 z
05.01.2005, str. 1), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 1/2005".
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— 8 psow zostato oddanych do adopcji przed uptywem 8 miesiecy liczonych od dnia
ich przyjecia do schroniska, tj. przed uptywem terminu na dokonanie kastracji,
badz sterylizacji, okreSlonego w § 7 ust. 4 rozporzadzenia ws. wymagan
weterynaryjnych, lecz nie wykonano u nich zabiegéw, a dodatkowo nie
zobowigzano nowego wiasciciela do wykonania tych zabiegow w zawartej umowie
adopcyjne;j,

— w pozostatym zakresie zabiegi regulujace ptodno$¢ pséw odbywaly sie zgodnie
z obowigzujacymi przepisami.

(akta kontroli: Tom | str. 170-172, Tom |l str. 186,188-199, 220)

2.2. Wszystkie psy przebywajgce w schronisku od 25 pazdziernika 2023 r. byly
oznakowane transponderem zgodnym z normg ISO 11784 i umozliwiajagcym ich
identyfikacje (1ISO11785), tj. posiadaty czip. Numer identyfikacyjny umieszczano
w ksigzeczce zdrowia psa oraz na indywidualnej karcie ewidencyjnej psa
prowadzonej w ZUM. W latach 2019-2024 (do dnia 11 lutego 2024 r.) oznakowano
nastepujacq ilo$¢ psow, odpowiednio: 46, 52, 30, 31, 24.

Badajgc prawidtowo$¢ poddawania pséw procesowi znakowania ustalono, ze:

— wprzypadku sze$ciu psow zostat przekroczony termin, w jakim nalezato
przeprowadzi¢ ich czipowanie,

— w pozostatym zakresie psy podlegaly przedmiotowym zabiegom zgodnie
Z przepisami prawa.

Stwierdzono réwniez, ze informacje o ww. oznakowaniu, nie zostaty wprowadzone do
bazy danych zwierzat towarzyszacych. Powyzsze nieprawidtowo$ci zostaty opisane
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci pkt 2.

(akta kontroli: Tom Il str.186,189-211, 214, 216, 220)

2.3. W przytulisku/schronisku odbywata sie adopcja bezdomnych pséw, w wyniku
ktérych w 2019 r. oddano do adopcji 61 pséw, w 2020 r. — 62, w 2021 r. - 32, w 2022 r.
- 28, w2023 r. — 21, w 2024 r. (do dnia 11 lutego 2024 r.) — cztery psy. Nie
odnotowano przypadku powrotu psa z adopcji.

Wskaznik adopcji psow20 w latach objetych kontrolg kreowat sie na poziomie Srednio
40,97% (od 27,27% w 2023 r. do 63,27% w 2020 r.). Wskaznik pséw odebranych
z przytuliska/schroniska przez dotychczasowych wiascicieli lub adoptowanych?!
wynosit w 2019 r. — 78,47%, w 2020 r. — 88,33%, w 2021 r. — 80,19%, w 2022 r. -
77,08%, w 2023 r. — 73,63%.

Zgodnie z gminnym Programem opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica w 2023 r.
realizacje dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem bezdomnosci zwierzat prowadzili
przy wzajemnej wspotpracy UM w Debicy, ZUM, lekarz weterynarii, osoba fizyczna
sprawujgca opieke nad bezdomnymi kotami, przedstawiciele organizacji spotecznych
oraz Straz Miejska. Zadanie dotyczace poszukiwania dotychczasowych wiascicieli nie
zostato przypisane zadnemu z podmiotéw. Umowa zawarta pomiedzy Burmistrzem
Miasta w Debicy, a ZUM nie obejmowata tego zadania.

Jak wyjasnit Prezes ZUM dokfadano wszelkich mozliwych staran, aby wytapywane

zaqubione psy trafialy do swoich dotychczasowych wiascicieli. Niezwtocznie po
wyfapaniu u kazdego psa sprawdzana byta obecno$c transpondera. Jezeli pies byt

2 Wskaznik adopcii liczony jako stosunek liczby zwierzat wydanych do adopcji do zwierzat przyjetych do schroniska (zw.
naptywu) wyniost w kolejnych latach objetych kontrola: w 2019 r. — 46,56.%, w 2020 r. - 63,27%, w 2021 r. - 32,32.%, w 2022 .
-35,47%, w 2023 1. - 27,27% w 2023 r..

21 Wskaznik liczony jako stosunek liczby zwierzat wydanych do adopcji i odebranych ze schronisk przez swoich dotychczasowych
wiascicieli do liczby zwierzat przebywajacych w schroniskach (stan na koniec roku poprzedniego i naptyw zwierzat w danym
roku).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zaczipowany dokonywano sprawdzenia w dostepnych bazach danych. Jezeli nie byto
mozliwo$ci odszukania wiasciciela, pies byt fotografowany, a jego zdjecie wraz
Z opisem psa oraz informacjq 0 migjscu i dacie wyfapania zamieszczane byly na
stronie internetowej prowadzonej przez Zaktad Ustug Migjskich Sp. z 0.0. w zakfadce
LAzyl”, aby wiasciciele pséw mogli zidentyfikowa¢ swojego psa. Dodatkowo,
wolontariusze, z ktorymi Gmina Miasta Debica miafa podpisang umowe, rowniez
prowadzili strone w mediach spotecznosciowych, na ktorej zamieszczane byty
ogtoszenia o psach przebywajgcych w schronisku.

Wszystkie zwierzeta oddane do adopcji odbyly kwarantanne, zostaty zaszczepione
i 0znakowane. Wystepowaty przypadki, gdy psy oddane do adopcji nie zostaty
poddane zabiegowi kastracji/sterylizacji (szerzej w pkt. 2.1).

Adopcja byla wolna od optat, a postanowienia umowy adopcyjnej zawieraty
zobowigzanie nowego wiasciciela do zapewnienia psu m.in. dobrych warunkow i
opieki weterynaryjnej.

ZUM przy wspotpracy z UM w Debicy i wolontariuszem zadanie zwigzane z procesem
wydawania do adopcji bezdomnych psoéw realizowat zgodnie z postanowieniami
umowy i przepisami powszechnie obowigzujacymi.

Przytulisko/schronisko prowadzito akcje promocyjne na swojej stronie www.debica-
zum.pl/azyl/zwierzeta-przebywajace-w-azylu, gdzie publikowane byty informacje
o0 psach, ktorych adopcje byty aktualnie mozliwe. Podobne publikacje umieszczane
byly w social mediach (Facebook — Schronisko Debica Wolontariat) prowadzonych
przez wolontariuszke.

Przytulisko/schronisko nie prowadzito innych zadan z zakresu opieki nad
bezdomnymi zwierzetami badz zapobiegania ich bezdomnosci.

(akta kontroli: Tom Il str. 189-198, 212, 221-224, 226-240, 265,Tom Il str. 2-14)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku osmiu pséw zostata przeprowadzona adopcja bez uprzedniego
wykonania u nich zabiegow kastracji, badz sterylizacji, co stanowito naruszenie
art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat.

W umowach adopcyjnych zawarto zobowigzanie nowych wiascicieli
adoptowanych zwierzat do przestrzegania nastepujgcych przepisow: |[..]
obowigzkowego wykonania zabiegu Sterylizacji / kastracji (jesli pies nie zostat
poddany operacji w schronisku) — zlecenia na darmowq sterylizacje / kastracje
mozna odebrac w Urzedzie Miejskim w Debicy za okazaniem umowy adopcyjnej
psa, oraz przewidziano, ze w przypadku nieprzestrzegania ww. przez
adoptujgcego, przytulisko / schronisko o$wiadcza, Ze jest uprawnione do
rozwigzania umowy ze Skutkiem natychmiastowym. Z chwilg rozwigzania
niniejszej umowy Adoptujgcy jest zobowigzany do niezwfocznego wydania
zwierzecia na Zadanie przytuliska / schroniska. ZUM nie posiadat informacji o
wykonywaniu ww. postanowiert umownych.

W Programach opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci
zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica na rok 2024 okreslono zakres opieki nad
bezdomnymi zwierzetami wskazujac, ze umieszczenie i utrzymanie bezdomnych
pséw w schronisku miejskim w Debicy, prowadzonym przez Zaktad Ustug
Miejskich Sp. z 0. 0., obejmuje:

1) zapewnienie niezbednej opieki weterynaryjnej, podstawowych, niezbednych
warunkoéw socjalno — bytowych przetrzymywanym zwierzetom w schronisku;




2) wykonywanie zabiegow sterylizacji lub kastracji bezdomnych zwierzat oraz
elektronicznego oznakowania — kazdy pies otrzyma chip, ktérego numer wraz z
danymi wiasciciela zostanie wpisany do ogdlnopolskiej bazy danych.

3) poszukiwanie nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzat oraz przekazywanie
tych zwierzat do adopcji osobom zdolnym zapewni¢ wtasciwg opieke i nalezyte
warunki utrzymania?2.

Réwniez w umowach wigzacych Miasto Debica i ZUM wskazano, ze ZUM jest
zobowigzany do prowadzenia ewidencji psow adoptowanych ze schroniska na
podstawie umoéw adopcyjnych, ewidencja powinna by¢ prowadzona w wersji
tabelarycznej i zawiera¢ date adopcji psa, dane osoby adoptujgcej psa (imie
i nazwisko, adres, nr telefonu) oraz dane psa (numer, ptec, imie¢ psa). ZUM jest
obowigzany do informowania Zamawiajgcego (Miasta Debica reprezentowanego
przez Burmistrza) o dokonanej adopcji bezposrednio po podpisaniu umowy.
Informacja ma dotyczy¢ wytgcznie adopcji dokonanych przez mieszkancow miasta
Debica.

Prezes ZUM wyjasnit, ze przyczyng tej sytuacji byt stosowany podziat zadan
zwigzanych z realizacjg obowigzkowej kastracji lub sterylizacji przez schronisko
pomiedzy Spotka, a Gming oraz brak wiedzy dotyczacy warunkéw ich realizacji -
za opieke weterynaryjng nad psami przebywajgcymi w przytulisku/schronisku
odpowiadat lekarz weterynarii, z ktorym Urzad Miejski w Debicy podpisat umowe
na $wiadczenie ustug m.in. znakowania psow i poddania ich zabiegom
kastracji/sterylizacji. ZUM nie posiadat wgladu w tre$¢ tych uméw i nie byt
informowany o wymaganych terminach, w jakich nalezato wykonaC¢ wskazane
zabiegi.

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Debica, miasto realizowato obowigzek
obligatoryjnego  poddania psow oddawanych do adopcji  zabiegowi
kastracji/sterylizacji poprzez przekazanie nowemu wiascicielowi zlecenia (po
okazaniu przez niego umowy adopcyjnej) na mozliwoS¢ nieodptatnego wykonania
zabiegu w gabinecie weterynaryjnym, z ktorym UM zawart stosowng umowe,
Jjednak urzad nie wdrozyt mechanizméw monitorujgcych faktyczne wykonanie
wskazanych zabiegow regulujacych ptodnoSc¢ u zwierzat oddanych do adopcji.

NIK zauwaza, ze okreSlenie w umowach z nowymi wiascicielami obowigzku
wykonania zabiegu sterylizacji / kastracji, nie stanowi wykonania obowigzku
okreslonego w cyt. art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat.

(akta kontroli: Tom | str. 170-172, Tom Il str. 186,188-199, 220, 231-241)

2. ZUM nie zapewnit prawidtowej realizacji obowigzkéw schroniska w zakresie
znakowania przebywajacych w schronisku zwierzat:
a) szeSC psow przebywajacych w schronisku (sposrod 24 objetych kontrolg)
zostato oznakowanych czipem z przekroczeniem terminu, o jakim mowa w § 9 ust.
2 rozporzadzenia ws. wymagan weterynaryjnych, zgodnie z ktérym oznakowanie,
wykonuje sie nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia zakonczenia kwarantanny,
chyba Ze lekarz weterynarii zaleci inaczej.
b) dane o oznakowaniu pséw (24 pséw objetych badaniem) nie byty wprowadzane
do bazy danych zwierzat towarzyszacych (wymadg § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia).
W Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomno$ci

zwierzat na terenie Gminy Miasta Debica na rok 2024 okreslono zakres opieki nad
bezdomnymi zwierzetami wskazujac, ze umieszczenie i utrzymanie bezdomnych

2 Analogicznie okre$lono zakres zadan ZUM w tym zakresie w latach 2019-2023 (gdy funkcjonowato przytulisko) — opis
w obszarze 1, pkt 1.1.
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pséw w schronisku miejskim w Debicy, prowadzonym przez Zaktad Ustug
Miejskich Sp. z 0. 0., obejmuje wykonywanie zabiegow sterylizacji lub kastracii
bezdomnych zwierzat oraz elektronicznego oznakowania — kazdy pies otrzyma
chip, ktérego numer wraz z danymi wiasciciela zostanie wpisany do ogolnopolskiej
bazy danych.

Prezes ZUM wyjasnit, ze przyczynq tej sytuacji byto stosowany podziat zadan
pomiedzy Spodtkg, a Gming (nieprzypisanie w zawartej umowie z Gming
obowigzkow w zakresie znakowania i wprowadzania informacji o oznakowaniu do
ww. bazy przez ZUM). Jak wyjasénit Prezes ZUM, umowy zawierane corocznie
z Urzedem Migjskim w Debicy na utrzymanie przytuliska/schroniska nie
obejmowaty zadania znakowania pséw, natomiast za opieke weterynaryjng nad
psami przebywajgcymi w przytulisku/schronisku odpowiadat lekarz weterynarii, z
ktorym zostata podpisana umowa na Swiadczenie ustug m.in. znakowania psow
[....]. ZUM nie posiadat wglagdu w tre$¢ tych uméw i nie byt informowany o
wymaganych terminach, w jakich nalezato wykonac wskazane zabiegi.

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Debica, w umowach zawartych zaréwno z ZUM oraz
gabinetem weterynaryjnych nie wskazano terminow, w jakich naleZzafo
przeprowadzic zabieg m.in. znakowania psow.

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Debica, od dnia 29 kwietnia 2024 r. zostata w
Urzedzie uruchomiona platforma, na ktorej do konca kwietnia br. zostang
umieszczone dane zwierzat przebywajgcych w schronisku. W trakcie trwania
kontroli UM w Debicy uzyskat dostep do bazy Safe Animals i dokonat
wprowadzenia informacji 0 zwierzetach przebywajgcych w schronisku.

(akta kontroli: Tom Il str.186,189-211, 216)

Zabiegi regulujace ptodnosc¢ nie byty wykonywane u wszystkich zwierzat, gdyz na 24
przebadanych pséw stwierdzono osiem przypadkéw oddania zwierzat do adopcji bez
uprzednio wykonanej kastracji lub sterylizacji. ZUM zobowigzywat adoptujacych do
przeprowadzenia sterylizacji / kastracji zwierzat na koszt gminy, ale nie dysponowat
wiedzg o realizacji tych postanowien. Tym samym nie zostata zapewniona realizacja
obowigzku okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy o ochronie zwierzat.

W schronisku znakowano wszystkie psy, jednak sposrod 24 zwierzat objetych
kontrolg szes$¢ zostato poddanych zabiegowi znakowania z uchybieniem wskazanego
w przepisach terminu, a informacja o oznakowaniu wszystkich badanych zwierzat nie
zostata wprowadzona do bazy danych zwierzat towarzyszacych.

NIK pozytywnie ocenia realizacje przez ZUM zadania polegajacego na poszukiwaniu
nowych wiascicieli dla bezdomnych psow.

3. Finansowanie oraz rozliczenie zadan z zakresu opieki
nad bezdomnymi zwierzetami i zapobiegania
bezdomnosci

3.1.Finansowanie funkcjonowania przytuliska / schroniska odbywato sie na podstawie
corocznie zawieranych z Burmistrzem Miasta Debica uméw na utrzymanie
przytuliska/schroniska. W umowach wskazany zostat zakres zadarn wykonywanych
przez ZUM oraz odptatno$¢ za ich realizacje.

Umowy zawieraty warto$¢ odptatno$ci odpowiadajacej dziennemu kosztowi
utrzymania jednego psa, tj. w 2019 r. 7,00 zt netto (8,61 zt brutto), w 2020 r. — 9,47 zt
brutto, w 2021 r. 7,7 zt netto (9,47 zt brutto), w 2022 r. — 10,95 zt brutto, w 2023 r. -
12,60 zt brutto, w 2024 r. - 15,13 zt brutto.
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W latach 2022 - 2024 umowy okresSlaly warto§¢ maksymalnego, rocznego
wynagrodzenia za realizacje umow i tak w 2022 r byta to kwota 56 489,33 zt brutto,
w 2023 r. — 75 890 zt brutto, w 2024 r. — 70 000 zt brutto.

Dzienny koszt utrzymania jednego psa w przytulisku/schronisku w latach 2019-2023
wyniost odpowiednio: 15,78 zt, 13,04 zt, 14,04 zt, 13,92 zt, 13,55 zt. przy czym nalezy
zauwazy¢, ze podane warto$ci odnoszg sie do tacznych kosztdéw poniesionych przez
ZUM oraz UM Debica.

W zakresie kosztow dziennego utrzymania jednego psa ponoszonych wytgcznie
przez ZUM w latach 2019-2023 dane te przedstawiaty sie nastepujaco: w 2019 r. —
8,50z, w2020r.-7,83 z, w2021 r. - 9,15z, w 2022 r. - 9,42 zt, w 2023 r. - 9,69 Zt.

W odniesieniu do postanowien umoéw zawieranych corocznie w latach 2019-2024,
w ktorych okreslano dzienng stawke za utrzymanie jednego psa (2019 r. — 8,61 zt,
2020r.-9,47 zt, 2021 r.— 9,47 zt, 2022 r. - 10,95 zt, 2023 r. - 12,60 zt, 2024 r. - 15,13
zt) ustalono, ze koszty utrzymania jednego zwierzecia odpowiadaty realnym
potrzebom zwigzanych z zapewnieniem dobrostanu psom przebywajgcym
w przytulisku/schronisku.

ZUM  ponosit koszty zakupu karmy dla zwierzat  przebywajacych
w schronisku/przytulisku w wysokosci 192,62 zt w 2019 r., 2 468,18 zt w 2020 r.,
3 277,46 ztw 2021r.,1 526,09 ztw 2022 ., 3 258,62 zt w 2023 r. W 2024 r. schronisko
wykorzystywato karme zgromadzong w roku 2023 oraz otrzymang od darczyncow.
Prezes ZUM o$wiadczyt, Ze w latach 2019-2023 przytulisko otrzymywato karme od
darczyncow, natomiast zakupu karmy dokonywano w przypadku stwierdzenia
konczacych sie zapasow.

Od dnia 1 stycznia 2024 r. w schronisku wprowadzono Ewidencje dostawy karmy dla
psow, ktora zawierata informacje dotyczace okreslenia dostawcy karmy (ZUM,
placbwka oswiatowa, osoba fizyczna, darczyrica anonimowy), date dostawy, ilos¢
(wage) dostarczonej karmy z podziatem na sucha i mokrg, wskazanie osoby
odbierajacej karme, podpis dostawcy (jezeli byt ustalony) oraz ewentualne uwagi, np.
sposob dostawy.

Dzienny koszt wyzywienia jednego psa, uwzgledniajagc koszty ZUM oraz
przedstawiong przez ZUM szacowang wartos¢ otrzymanej od darczyncow karmy,
w latach 2019-2023 wynosit $rednio 1,67 zt., gdzie w 2019 r. - 1,49 zt, w 2020 . -
1,54 zt, w2021 r.- 1,94 zt, w 2022 r. - 1,60 z, w 2023 r. - 1,78 zt.

(akta kontroli: Tom | str. 73-122, Tom IlI str. 18-196, 202)

3.2. Umowy zawierane corocznie przez ZUM z UM w Debicy nie obejmowaty swoim
zakresem remontdw i prac budowlano-modemizacyjnych podejmowanych
w przytulisku / schronisku. Wynikato to z faktu, ze Srodki trwate nie stanowity
wiasnosci Spdtki. W przypadku konieczno$ci dokonania jakiegokolwiek zakupu na
rzecz przytuliska / schroniska ZUM, po uzyskaniu zlecenia przez organ gminy,
dokonywat zakupu, a nastepnie refakturowat ptatno$¢ do UM w Debicy

W badanym okresie tgczna wartos¢ naktadéw na remonty i modernizacje placowki
wynosita:

— w2019 r. - 35 951,50 zt (przygotowanie gruntu i wykonanie 8 kojcow),

— w2020 r. - 11 906,75 zt (wykonanie 4 kojcdw i modernizacja starszych kojcow) i
— w2023 r. — 35 629,57 zt (zakup ogrzewanego kontenera).

Wszystkie koszty ponosit prowadzacy schronisko, czyli Gmina Debica (z planu UM
Debica). Wyjatek stanowit zakup, na zlecenie UM w Debicy, mat dezynfekcyjnych
oraz ptynu do nich na kwote 1189,57 zt. w 2023 r., ktdry nie zostat przez ZUM
refakturowany do UM w Debicy, lecz dokonany w ciezar kosztow Spotki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Poniesione koszty wynikaty z koniecznosci dostosowania przytuliska do roli
schroniska i stuzyty podniesieniu standardu warunkéw bytowania przetrzymywanych
zwierzat.

(akta kontroli: Tom [lI str. 18-19, 197-201)

3.3. ZUM rozliczat Srodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan wskazanych

w zawieranych corocznie umowach z UM w Debicy, zgodnie z ujetymi w nich

regulacjach. Umowa wskazywata, iz rozliczenia nastepowaty w cyklu miesigcznym,

na podstawie faktury wystawionej w oparciu o prowadzong ewidencje, zawierajacq

ilos¢ przetrzymywanych pséw oraz liczbe pséw, ktore ubyty z przytuliska / schroniska

w ciggu miesigca.

Na podstawie analizy dokumentacji ksiegowej ustalono, ze faktury byty wystawiane

W oparciu o rozliczenia danych zawartych w umowie (iloSci przetrzymywanych pséw,

losci psow, ktdre ubyly, ewidencji pséw adoptowanych), a ich tgczna wartosé

wyniosta:

— w2019r.-40 871,61 zt brutto,

— w2020 r. - 51 104,6 zt brutto,

— w2021 r.-47 932,73 zt brutto,

— w2022 r. — 56 489,33 zt brutto (wg umowy max. 56 500 zt. brutto),

— w2023 r. - 75 886,07 zt brutto (wg umowy max. 75 890 zt brutto),

— w2024 r. (do korica marca 2024 r.) byta to kwota 21 210,86 zt brutto przy rocznym
limicie 70 000 zt brutto.

Kazda wystawiona faktura zawierata zatacznik zawierajgcy informacje bedace

podstawg okreslenia jej wartoSci.

Przyjete rozwigzania formalno-ksiegowe zapewniaty rzetelny i weryfikowalny system

dokonywanych rozliczen finansowych z Urzedem Miasta w Debicy.

(akta kontroli: Tom | str. 73-122, Tom llI str. 17, 71-196,)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK warto$¢ sktadanych przez ZUM ofert i w konsekwencji zawartych umow
odpowiadata wysoko$ci kosztéw poniesionych na utrzymanie bezdomnych pséw
w przytulisku/schronisku w nalezytym dobrostanie, a poczynione inwestycje przez
ZUM i wynikaty z uzasadnionych potrzeb. Spotka prawidtowo i rzetelnie rozliczata sie
pod wzgledem finansowych z powierzonych jej zadan.

4. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

Najwyzsza Izba kontroli wnosi o:

1. Prowadzenie w schronisku wykazu zwierzat w nim przebywajacych.

2. Ujmowanie w wykazie zwierzat przebywajacych w schronisku petnego zakresu
danych o zwierzeciu.

3. Rzetelne prowadzenie w schronisku ewidencji wyj$¢ pséw na spacer lub wybieg.

4. Wprowadzenie, poza godzinami sprawowania fizycznej opieki w schronisku,
$rodkéw organizacyjnych lub technicznych dajgcych mozliwo$¢ sprawowania
catodobowej opieki nad zwierzetami przebywajacymi w schronisku.

5. Znakowanie psow przebywajgcych w schronisku w wymaganym terminie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Zapewnienie wykonania obowigzku sterylizacji / kastracji zgodnie z przepisami
prawa.

7. Podjecie dziatan w celu zawarcia w umowie z Miastem Debica postanowien
wynikajacych z przepisow prawa.

5. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 17 czerwca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Bogustawa Sebastianka Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wiestaw Motyka
I

[
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