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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15, 35-959
Rzeszéw (dalej Urzad lub PUW)

Teresa Kubas-Hul Wojewoda Podkarpacki od 20 grudnia 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie (zwana réwniez NIK)

. Marek Wéjtowicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LRZ/2/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r.

. Marek Sikora, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/5/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r.

. Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie

do kontroli nr LRZ/4/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r.

. Monika Streczek, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/3/2025 z dnia 7 stycznia 2025 r.

. tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LRZ/27/2025 z dnia 4 marca 2025 .
(akta kontroli tom I, str. 5-16)

Il Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2024
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/18 - wojewddztwo
podkarpackie oraz ocena wykonania planu finansowego PUW - jednostki
finansowanej w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkdéw europejskich,

w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze

srodkéw publicznych,

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych

sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszgcym sie do dochodéw

i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania

sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych?, w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegltych jednostek,

b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych
z budzetu panstwa w czesci 85/18 - wojewodztwo podkarpackie.

"Dz.U.z2022r. poz. 623.
2Dz. U.z2024r. poz. 1530, dalej ufp.



Zakres kontroli

Ocena ogoblna

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

- analizy poréwnawczej zrealizowanych dochodéw budzetowych,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,

- kontroli prawidtowosci przeniesien planowanych wydatkéw dokonywanych
w czesci 85/18 w trakcie roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci wprowadzonych zmian w planie finansowym
dysponenta w wyniku zwiekszen dokonanych srodkami z rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/18 limitéw wydatkow, w tym
limitéw srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- szczegbOtowej analizy wydatkéw ponoszonych na dziatania promocyjne
i reklamowe oraz ustugi doradcze i eksperckie,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksigg rachunkowych prowadzonych dla PUW,

- szczegbtowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentéw ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad
wykonaniem budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich przez
podlegte jednostki finansowane w ramach czesci 85/18.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/18 - wojewddztwo

podkarpackie wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu

finansowego na 2024 r. przez PUW i Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska
oraz wykorzystania dotacji celowych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej?

w Przemyslu i w Mielcu.

lll.  Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2024 r. w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie oraz wykonanie planu
finansowego w 2024 r. przez PUW.

Dochody w czesci 85/18 zrealizowano w kwocie 136 330,4 tys. zi, tj. w wysokosci
144,5% planu, uwzgledniajgcego prognozy oparte na ocenie wykonania z lat
ubiegtych. Plan dochoddéw wynosit 94 348 tys. zt, a wykonanie w 2023 r. -
107 224,4 tys. zt.

Wojewoda, jako dysponent czesci 85/18 budzetu panstwa, wydatkowata
w 2024 r. srodki budzetowe w kwocie 3 734 780,4 tys. zt (co stanowito 97,2%
planu i 125,6% wykonania w 2023 r.) oraz $rodki z budzetu europejskiego

3 Dalej MOPS.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
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Opis stanu
faktycznego

w kwocie 7746,4 tys. zt (co stanowito 51,1% planu i 16,6% wykonania w 2023 r.).
PUW w 2024 r. wydatkowat Srodki budzetu panstwa w kwocie 142 830,6 tys. zt.
Kontrola wydatkdow dysponenta czesci 85/18 w kwocie 282 902 tys. zt (10,2%
zrealizowanych wydatkéw na dotacje), wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

w kwocie 6788,1 tys. zt (87,6%) oraz wydatkéw PUW w kwocie 6448,8 tys. zt (4,5%)

wykazata, ze realizowano je, co do zasady, z zachowaniem regut racjonalnego

i celowego dysponowania srodkami publicznymi, legalnie, w ramach limitéw

okreslonych w planie finansowym, a srodki z rezerw budzetowych wykorzystano

zgodnie z przeznaczeniem. W wyniku realizacji wydatkéw uzyskano oczekiwane
efekty.

NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania za

IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na

realizacje budzetu w czesci 85/18 i polegaty m.in. na:

— niezgodnym z obowigzujacymi przepisami ustalaniu i wyptacaniu dotacji dla
domow pomocy spotecznej (DPS),

— wyborze wykonawcéw na zakup towardw i ustug na cele promocyjno-
reklamowe z pominieciem zasad okreslonych w regulacjach wewnetrznych
PUW oraz niezawieraniu w umowach na te ustugi zapiséw zabezpieczajacych
PUW przed niewtasciwg ich realizacjg,

— ksiegowaniu zaangazowania czesci wydatkéw z opdznieniem oraz btedach
formalnych w niektérych zapisach dokonanych w ksiegach rachunkowych,

— posiadaniu przez szesciu pracownikow PUW nadmiernych uprawnien
dostepu do systemu finansowo ksiegowego.

Dysponent czesci 85/18 sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig gospodarki

finansowej, obejmujac nim w szczegdlnosci: realizacje zadan finansowanych

z budzetu panstwa, zgodnos$¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,

terminy przekazywania oraz prawidtowos¢ wykorzystania dotacji. Jednak nadzér

ten nie byt w petni skuteczny, o czym Swiadczg stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci.

Iv. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody budzetowe wykonane w 2024 r. w czesci 85/18 wyniosty

136 330,4 tys. zt. Byly one wyzsze o 29 106 tys. zt (0 27,1%) od dochoddéw

zrealizowanych w 2023 r. oraz wyzsze o 41 982,4 tys. zt (0 44,5%) od dochodow

planowanych. Réznice te spowodowane byty gtéwnie:

— dochodami z realizacji zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego  (jst), zwigzanych z  gospodarowaniem  gruntami
i nieruchomosciami Skarbu Panstwa®, ktére w poréwnaniu do 2023 r. byly
wyzsze 0 24 606,9 tys. zt (0 56,7%) oraz wyzsze o 29 120,6 tys. zt (0 74,9%) od
planowanych na 2024r., co wynikato gtdwnie z wyzszych wptywow
uzyskanych ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa’ w stosunku do
2023 r. oraz uzyskania wyzszych niz planowano wptywdw z optat z tyt.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

6 Dochody w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa rozdziale 70005 Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami, 8 2350 Dochody budzetu panistwa zwigzane z realizacja zadan zlecanych
jednostkom samorzadu terytorialnego.

7 Sprzedaz na rzecz uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci Skarbu Panstwa.
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uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa i odszkodowan za
przejecie nieruchomosci Skarbu Panstwa pod inwestycje drogowe;

- dochodami z optat paszportowych®, ktére w poréwnaniu do 2023 r. byly
wyzsze o 10634 tys. zt (0o 12,6%) i wyzsze o 1520,9 tys. zt (0 19%) od
planowanych na 2024r, co zwigzane bylo ze zwiekszonym
zapotrzebowaniem na paszporty oraz zatozeniem przy planowaniu
zmniejszenia liczby sktadanych wnioskéw paszportowych;

- dochodami z wyegzekwowanych naleznosci alimentacyjnych®, ktére
w poréwnaniu do 2023 r. byty wyzsze 0 1181,7 tys. zt (0 5,9%) i 0 1193 tys. zt
(0 6%) od planowanych na 2024 r.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksze dochody uzyskano z tytutu:

gospodarowania gruntami i nieruchomosciami Skarbu Paristwa (68 224,5 tys. zt),

wyegzekwowania naleznosci alimentacyjnych (21193 tys. zi), optat
paszportowych (9520,9 tys. zb), optat za czynnosci wykonywane przez Inspekcje

Weterynaryjng i lekarzy weterynarii wyznaczonych przez powiatowych lekarzy

weterynarii oraz ustug Swiadczonych przez te Inspekcje (6202,8 tys. zH)'°, ustug

Swiadczonych przez Inspekcje Sanitarng (6163,1 tys. zH', czynnosci

wykonywanych przez nadzér budowlany (9429 tys. z)'? oraz wplywow

realizowanych z zakresu pomocy spotecznej (1598,9 tys. zH)'3. Dochody uzyskane

z tych tytutdw stanowity 83,5% dochodow ogoétem.

(akta kontroli tom VI, str. 3-11, 16-27)

Wedtug stanu na koniec 2024 r. naleznosci pozostate do zaptaty w czesci 85/18
wynosity 779 472 tys. zt, w tym zalegtosci netto 770 229 tys. zt'*. W stosunku do
2023 r. kwota naleznosci zostata zwiekszona o 53 341,6 tys. zt (0 7,3%),
a zalegtosci netto o 51 957,5 tys. zt (0 7,2%). W 2024 r., podobnie jak na koniec
2023 r., najwieksze naleznosci dotyczyty:
- wptat od dtuznikéw alimentacyjnych - 741 153,8 tys. zt (0 7,3% wiecej niz
na koniec 2023 r.), w tym zalegtosci netto 737 573,7 tys. zt (0 7,3% wiecej)'s;
- opfat za uzytkowanie gruntéw Skarbu Panstwa - 23 486,8 tys. zt (0 8,1%
wiecej niz na koniec 2023 r.), w tym zalegtosci netto 23 188 tys. zt (0 6,9%
wiecej)'e.
Przyczynami wzrostu naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych byt wzrost liczby
Swiadczeniobiorcéw funduszu alimentacyjnego i jednoczesnie dtuznikéw tego
funduszu, podwyzszanie zasgdzonych alimentéw oraz ograniczone mozliwosci
skutecznego prowadzenia postepowan egzekucyjnych (dtuznicy przebywajacy
za granicg, dtuznicy bez ustalonego adresu zamieszkania, brak majatku,
z ktérego mozliwe bytoby prowadzenie skutecznej egzekucji). Kazdorazowa
wyptata Swiadczenia osobie uprawnionej do alimentéw powieksza naleznosci

8 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie § 0930 Wphywy
Z opfat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych.

° Dochody w dziale 855 Rodzina rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego & 2350
Dochody budzetu paristwa zwiqzane z realizacjg zadar zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego.
9 Dochody w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii
§ 0690 Wptywy z réznych optat oraz § 0830 Wplywy z ustug.

" Dochody w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna § 0830 Wptywy z ustug.
2 Dochody w dziale 710 Dziatalno$¢ ustugowa rozdziale 71015 Nadzér budowlany § 0690 i § 2350.

'3 Dochody w dziale 852 Pomoc spofeczna rozdziat 85228 Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi
opiekuricze § 2350.

4 Nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

15 Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego 8 2350 Dochody budzetu parstwa
zwiqzane z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzgdu terytorialnego.

6 Rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, 8 2350 Dochody budzetu paristwa zwigzane
Z realizacjq zadan zlecanych jednostkom samorzqdu terytorialnego.
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wraz z odsetkami. Naleznosci te przypisywane sg dtuznikowi od pierwszego dnia
nastepujacego po dniu wyptaty Swiadczenia osobie uprawnione;j.

Wzrost zalegtoSci netto z tytutu optat za uzytkowanie nieruchomosci Skarbu
Panstwa zwigzany byt ze zwiekszeniem liczby przypadkdéw nieuregulowania
zobowigzan przez podmioty korzystajagce z nieruchomosci Skarbu Panstwa
z powodu upadtosci dtuznikéw oraz umarzania postepowan egzekucyjnych
z powodu niesciggalnosci zalegtosci - po bezskutecznej egzekucji komorniczej.
W latach 2023-2024 wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego w czesci 85/18 wyniosty: w 2023 r. - 20 011,3 tys. zt i w 2024 r.
- 21193 tys. zt (wzrost 0 5,9%).

(akta kontroli tom VI, str. 12-15, 28-52)

W 2024 r. PUW" zrealizowat dochody budzetowe w wysokosci 16 440 tys. zI'8,
co stanowito 120,1% dochoddéw wykonanych w 2023 r. (13 691,2 tys. z1) i 121,2%
dochoddw planowanych na 2024 r. (13 561 tys. zi).

Najwieksze dochody uzyskano z optat paszportowych (9520,9 tys. z4)', najmu

i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (3627,4 tys. zH)*, optat

réznych?' (1793,1 tys. zh*, optat legalizacyjnych (862,3 tys. zh)?* oraz optat za

zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne (470,5 tys. zt)?*.

Dochody zrealizowane przez PUW w 2024 r. byty wyzsze 0 2748,8 tys. zt (0 20,1%)

od dochoddéw wykonanych w 2023 r. i 0 2879 tys. zt (0 21,2%) od dochoddéw

planowanych. Réznice te spowodowane byty gtéwnie:

- wyzszymi wpltywami z optat paszportowych - w poréwnaniu do 2023 r. -
0 1063,4 tys. zt (0 12,6%) i 0 1520,9 tys. zt (0 19%) w stosunku do planowanych
na 2024r. co zwigzane bylo gtdwnie z wieksza niz zaktadano liczbg
sktadanych wnioskéw paszportowych, w szczegdlnosci przez osoby
zamieszkate poza obszarem wojewddztwa podkarpackiego, ktdre wyrabiaty
paszporty w terenowych punktach paszportowych w Stalowej Wolii w Mielcu;

- wyzszymi wptywami z réznych optat - w poréwnaniu do 2023 r. 0 1080,5 tys.
zt (151,6%) i 0 803,1 tys. zt (0 81,1%) w stosunku do planowanych na 2024 r.,
co byto spowodowane gtéwnie wyzszymi niz planowano dochodami
zwigzanymi z obstugg cudzoziemcédw, dochodami z tytutu optat za wpisy
i zmiane wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ lecznicza
oraz nieplanowanymi dochodami za ztozenie wniosku o wpis do Centralnego
Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu Medycznego?>;

- wyzszymi wptywami z tytutu optat legalizacyjnych ustalanych przez organy
nadzoru budowlanego - w poréwnaniu do 2023 r. 0 121,4 tys. zt (0 16,4%)

7 Dysponent Il stopnia.
'8 Dochody w dziale 750 Administracja publiczna (15 563,5 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 Urzedy
wojewddzkie (15 519,8 tys. zt) i 75046 Komisje egzaminacyjne (71 tys. zt) oraz w dziale 710 Dziatalnos¢
ustugowa, rozdziat 71015 Nadzér budowlany (876,5 tys. z4).
9 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0930 Wphwy z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych.
20 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majqtkowych
Skarbu Panstwa, jednostek samorzqdu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze.
21 Karty pobytu, optaty za wpis oraz zmiane wpisu do rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢
medyczng, optaty za wpis do Centralnego Rejestru Oséb Uprawnionych do Wykonywania Zawodu
Medycznego itp.
2 Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0690 Wptywy z réznych opfat.
2 Dochody w dziale 710 rozdziale 71015 § 0690 Wptywy z réznych optat.
% Dochody w dziale 750 rozdziale 75011 § 0620 Wp#ywy z opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne.
% Obowigzek wnoszenia optat za wpis do przedmiotowego rejestru wynika z ustawy z dnia 17
sierpnia 2023 r. o niektdrych zawodach medycznych (Dz. U. poz. 1972), ktéra weszta w zycie z dniem
26 marca 2024 r.
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i0237,3 tys. zt (0 38%) w stosunku do planowanych na 2024 r., co byto
zwigzane z trudnosciami w planowaniu dochodéw z tego tytutu;

- wyzszymi dochodami z tytutu optat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty
ewidencyjne o 54,2 tys. zt (0 13%) w stosunku do roku poprzedniego oraz
0 125,5 tys. zt (0 36,4%) w stosunku do planowanych, co byto zwigzane
z wiekszymi niz planowano wplywami z optat za wydawanie zezwolen na
prace dla cudzoziemcow;

- wyzszymi dochodami z tytutu optat z najmu i dzierzawy sktadnikéw majgtku
Skarbu Panstwa o 398,6 tys. zt (0 12,3%) w stosunku do roku poprzedniego
oraz o 197 tys. zt (0 5,4%) w stosunku do planowanych, co byto zwigzane ze
zwiekszeniem powierzchni wynajmowanych oraz wzrostem kosztéw
utrzymania wynajmowanych pomieszczen przez najemcéw, ktére wptywaja
na poczet dochoddw.

Wedtug stanu na koniec 2024 r., naleznosci PUW pozostate do zaptaty wynosity

997,1 tys. zt, w tym zalegtosci 981,4 tys. zt. Byly one nizsze od wystepujgcych na

koniec 2023 r. odpowiednio 0 282,5 tys. zt (0 22%) oraz 0 236,7 tys. zt (0 19,4%).

Gtéwnymi pozycjami naleznosci pozostatych do zaptaty, w tym zalegtosci, byly

kary naktadane przez organy nadzoru budowlanego, ktére wraz z odsetkami

wynosity 184,9 tys. zt, zwroty wydatkéw z lat ubiegtych wraz z odsetkami -

4449 tys. zt, naleznosci przejete po likwidacji jednostek?; wraz z odsetkami -

220,9 tys. zt oraz kary naktadane za nieterminowe wydanie decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji celu publicznego wraz z odsetkami - 64,6 tys. zt. Naleznosci

te stanowity 91,8% wszystkich naleznosci pozostatych do zaptaty.

(akta kontroli tom Ill, str. 5-13)
2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

W 2024 r. wydatki w czesci 85/18 budzetu panistwa wyniosty 3 734 780,4 tys. zt.
W poréwnaniu do 2023 r. kwota wydatkéw byla wyzsza o 761 043,8 tys. zt
(25,6%). Wykonane wydatki byly wyzsze o 883 080,4 tys. zt (31%) od okreslonych
w ustawie budzetowej, a nizsze o 107 690,9 tys. zt (2,8%) od wydatkéw wedtug
planu po zmianach.
Analizg objeto wykonanie wydatkéw w osmiu dziatach?’, w ktérych wydano
3522 861,9 tys. zt, co stanowito 94,3% tgcznej kwoty wydatkéw w czesci 85/18.
W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki te realizowano zgodnie
z planem finansowym. W dziatach wykonano je w wysokosciach od 93,4% do
99,9% planu, a w rozdziatach - od 39% do 99% planu?,.
W istotnie nizszych?® kwotach od planowanych zrealizowano wydatki w siedmiu
rozdziatach:
- w rozdziale 01022 Zwalczanie chordéb zakaZnych zwierzqt oraz badania
monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzgt
i produktach pochodzenia zwierzecego, gdzie wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 15819,3 tys. zt (0 54,7%) od planowanych, co byto niezalezne od

2 Przede wszystkim Zaktadu Obstugi PUW.

27010 Rolnictwo i fowiectwo, 600 Transport i tgcznos¢, 750 Administracja publiczna, 754 Bezpieczeristwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, 801 Oswiata i wychowanie, 851 Ochrona zdrowia, 852 Pomoc
spoteczna, 855 Rodzina.

2 Wydatki realizowano w 78 rozdziatach. W 33 rozdziatach wykonano je w wysokosciach powyzej
99% planu, w 37 rozdziatach od 82,5% do 98,9% planu i w o$miu od 39% do 77,4%.

29Tj. ponizej 80% planu i byty to wartosci istotne.
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dysponenta czesci 85/18 i wynikato z niestwierdzenia ognisk ASF° u $win
i HPAI*" u drobiu, na co miaty wptyw prowadzone dziatania profilaktyczne,

- w rozdziale 60014 - Drogi publiczne powiatowe, wykonano w kwocie nizszej
0664,2 tys. zt (0 32,7%) od planowanych, co byto zwigzane z niepetnym
wykorzystaniem przez jst Srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacje
.Rzadowego  programu rozwoju  potnocno-wschodnich  obszaréw
przygranicznych na lata 2024-2030"3?,

- w rozdziale 80146 - Doksztafcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki
wykonano w kwocie nizszej o 3003,4 tys. zt (0 59,3%) od planowanych, co byto
zwigzane z mniejszg niz zaktadano liczbg doradcéw metodycznych,

- wrozdziale 85215 - Dodatki mieszkaniowe, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 152451 tys. zt (0o 22,6%) od planowanych, co gtéwnie bylo zwigzane
zmniejszymi niz zaktadano potrzebami w zakresie finansowania bonu
energetycznego ustalanymi na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez
gminy,

- w rozdziale 85278 - Usuwanie skutkdw klesk zZywiotowych, wydatki wykonano
w kwocie nizszej o 1831,2 tys. zt (0 61%) od planowanych, co byto niezalezne
od dysponenta i wynikato gtéwnie z nizszych niz zaktadano wyptat zasitkow
celowych w zwigzku z mniejszg liczbg wnioskéw od 0séb i rodzin, ktére
poniosty straty w budynkach mieszkalnych i gospodarczych w wyniku zdarzen
noszacych znamiona kleski zywiotowej,

- wrozdziale 85503 - Karta Duzej Rodziny, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0103,7 tys. zt (0o 37,6%) od planowanych, co wynikato z mniejszej niz
planowano liczby wnioskéw o przyznanie Karty Duzej Rodziny,

- w rozdziale 85508 - Rodziny zastepcze, gdzie wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 580,8 tys. zt (0 51,3%) od planowanych, co byto gtéwnie zwigzane ze
zmniejszeniem miesiecznych wydatkdw z uwagi na przeniesienie matoletnich
do rodzin zastepczych niezawodowych i zwrotu czesci kosztéw w zwigzku
z otrzymaniem dofinansowania do wynagrodzenia dla rodzin zastepczych
w ramach programu wsparcia powiatdw w organizacji i tworzeniu rodzin
w formie pieczy zastepczej oraz mniejszymi niz wstepnie szacowaty jst
potrzebami na realizacje tego programu.

(akta kontroli tom I, str. 22-40, 72-145)

W 2024 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono* Srodkami z rezerw
celowych 0990 866,6 tys. zt. W 2024 r. plan wydatkéw nie zostat zwiekszony
srodkami z rezerwy ogélnej. W 2024 r. Prezes Rady Ministrow nie wystepowat do
Wojewody z sugestig ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw z rezerwy ogélnej.
Z rezerw celowych budzetu panstwa wykorzystano 944 235,8 tys. zt (95,3%
srodkéw z tych rezerw pozostajgcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach)3.,
Gtéwne przyczyny niewykorzystania srodkéw z rezerw celowych to:
- nizsze, niz zaktadano na podstawie szacunkéw gmin, koszty wyptat bonu
energetycznego (nie wykorzystano 15 245,2 tys. zt - poz. 10 rozdziat 85215),
- mniejsza niz planowano liczba wnioskdéw o pomoc materialng o charakterze
socjalnym dla uczniéw, na co miat wptyw gtéwnie wzrost minimalnego
wynagrodzenia przy pozostajgcym na tym samym poziomie kryterium

30 Afrykanski pomér swin.
31 Wysoce zjadliwa grypa ptakéw.
32 MP z 2023, poz. 1172 ze zm.
3 Uwzgledniajac zmniejszenia w trakcie roku dokonane przez Ministra Finanséw decyzjami
korygujacymi.
34 W trakcie 2024 r. plan wydatkéw w czesci 85/18 zwiekszono $rodkami z rezerw celowych
01015300,2 tys. zt. Nastepnie decyzjami Ministra Finanséw kwota ta zostata zmniejszona
0 24 433,6 tys. zt. Kwota 22 870,6 tys. zt zostata zablokowana decyzjami Wojewody.
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dochodowym oraz mniejsza liczba zdarzen losowych kwalifikujgcych uczniéw
do objecia pomocg (nie wykorzystano 3066,1 tys. zt - poz. 26 rozdziat 85415),

- spadek liczby wyptacanych S$wiadczen pielegnacyjnych w zwigzku
z uzyskaniem przez osoby pobierajgce to $wiadczenie uprawnien do
przyznania Swiadczenia wspierajgcego, trudnosci w oszacowaniu skutkéw
wejscia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw??, niezakorczenie postepowan o ustalenie prawa
do Swiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego oraz uwzglednienie w potrzebach finansowych $Srodkéw na
wyptate Swiadczeh rodzinnych z tytutu spraw pozostajgcych w trybie
odwotawczym (nie wykorzystano 6804,1 tys. zt - poz. 34 rozdziat 85502),

- zmniejszenie liczby dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w poszczegdlnych
gminach (nie wykorzystano 2780 tys. zt - poz. 52 rozdziat 80104),

- nizsze niz pierwotnie zaktadano koszty realizacji zadan w zakresie gospodarki
nieruchomosciami Skarbu Panstwa (nie wykorzystano 1510,7 tys. zt - poz. 41
rozdziat 70005).

Z przyczyn tych nie wykorzystano 29 405,9 tys. zi, co stanowito 63,1% facznej

kwoty niewykorzystanych srodkéw otrzymanych z rezerw celowych budzetu

panstwa. Pozostate przyczyny to gtéwnie nizsze niz planowano koszty realizacji
zadan lub oszczednosci przy ich realizacji.

Wojewoda nie wystepowata do Ministra Finanséw*® o skorygowanie decyzji

zwiekszajacych budzet w czesci 85/18 srodkami z rezerw. Przyczyng byt brak

mozliwosci ustalenia wysokosci niewykorzystanych srodkéw w terminie
umozliwiajgcym ztozenie wniosku o korekty decyzji¥’, co wynikato z p6znych
zgtoszen nadwyzki Srodkow finansowych, ktérymi dysponowano i dokonania
zwrotéw dotacji przez samorzady. Informacje o nadwyzce Srodkéw wynikaty ze

sprawozdan i informacji przekazanych po zakonczeniu 2024 r.

Niewykorzystanych srodkéw nie przenoszono na wydatki niewygasajgce

z korncem roku 2024.

(akta kontroli tom I, str. 41-71, 159-160)

Badaniem objeto zwiekszenia z pozycji 10 rezerw celowych3® dotacji dla jst na
sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego zadania
(67 331,9 tys. zh), z pozycji 343 dotacja celowa na realizacje Swiadczen rodzinnych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, swiadczeniach z funduszu
alimentacyjnego oraz na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za
osoby pobierajgce niektdre swiadczenia rodzinne (149 911,3 tys. zl) i z pozycji
4140 na uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami (4384 tys. z).
Ogotem badaniem objeto zwiekszenia srodkami z rezerw celowych dokonane
szeScioma decyzjami w tgcznej wysokosci 221 627,2 tys. zt (22,4% tgcznej kwoty
zwiekszen z tych rezerw pozostajgcych w budzecie czesci 85/18 po zmianach).

Kontrola wykazata, ze wnioski Wojewody o zwiekszenia planu wynikaty
z faktycznych potrzeb i byly celowe. Przyznane srodki wykorzystano zgodnie

35 Dz.U. 22023, poz. 1993.

36 Dalej MF.

57 Art. 154 ust. 1 ufp.

38 Pozycja 10 - $rodki na realizacje uméw zawartych przez Ministra Klimatu i Srodowiska w zwigzku
z poleceniem Premiera Rady Ministrow.

3 Pozycja 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw oraz na optacenie
sktadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia spotecznego, a takze na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia rodzinne i zasitki dla
opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem" oraz na
realizacje zadan z zakresu ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym.

40 Pozycja 41 - Uzupetnienie wydatkéw na gospodarke nieruchomosciami.
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z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od dysponenta czesci 85/18,
zaistniatych po zwiekszeniu budzetu nie wykorzystano 24 863,8 tys. zt
z badanych rezerw celowych (11,2%).

(akta kontroli tom |, str. 161-162, 337-401)

W 2024 r. Wojewoda wydata 83 decyzje, ktorymi zablokowata*' wydatki
budzetowe w wysokosci 68 897 tys. zt. Stanowily one 1,8% wydatkdw
planowanych. Zablokowane wydatki na dotacje dla jst wyniosty 46 674,1 tys. zt
(2% dotacji planowanych dla jst). Przyczynami zablokowania wydatkéw byty:

- opodznienia w realizacji zadan (art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp) - 50 tys. zt (jedna
decyzja),

- opdznienia w realizacji zadan i nadmiar srodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp)
- 193 tys. zt (cztery decyzje),

- nadmiar Srodkow (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp) - 68 654 tys. zt (78 decyzji).

Z powodu opodznien w realizacji zadan zablokowano wydatki na realizacje

jednego zadania finansowanego ze $srodkéw pochodzacych z rezerwy celowej,

dotyczace realizacji zadania inwestycyjnego ,Zaprojektowanie, dostawa, montaz

i uruchomienie stacjonarnego systemu radiometrycznego na kolejowym

przejsciu granicznym w Przemyslu, Stacja graniczna w Medyce” - opdznienie

realizacji zadania (50 tys. zt sSrodki planowane w budzecie).

Z powodu op6znien w realizacji zadan i nadmiaru srodkéw zablokowano wydatki

na realizacje czterech zadan, w tym jedno finansowane ze S$rodkow

pochodzacych z rezerwy celowej, dotyczace:

- zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w Wojewddzkim
Inspektoracie Transportu Drogowego (blokada 85,8 tys. zt - sSrodki z rezerwy
celowej poz. 44),

- realizacji projektu Tworcze pogranicze przez beneficjenta Stowarzyszenie
Euroregion Karpacki Polska - przesuniecie w czasie rozpoczecia realizacji
programu Interreg w ramach perspektywy 2021-2027 (blokada 62,2 tys. zt -
srodki planowane w budzecie),

- o0szczednosci i mniejszego zapotrzebowania na wspotfinansowanie kosztéw
funkcjonowania Regionalnego Punktu Kontaktowego w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewdédztwa Podkarpackiego finansowanego w ramach
Pomocy Technicznej Programu INTERREG Polska - Stowacja 2021-2027
(blokada 25 tys. zt - Srodki planowane w budzecie),

- niewykorzystania $rodkéw w ramach Programu Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-20274 (blokada 20 tys. zt - Srodki
planowane w budzecie).

Blokady wynikajgce z nadmiaru $rodkéw bedacych w dyspozycji Wojewody

wynosity 68 654 tys. zt i dotyczyty gtéwnie wydatkéw na:

- zabezpieczenie na wypadek wystgpienia nieprzewidzianych epizootii,
w szczegblnosci ognisk afrykanskiego pomoru $Swin oraz wysoce zjadliwe;j
grypy ptakow z przeznaczeniem na podjecie dziatan przez Inspekcje
Weterynaryjng zwigzanych z likwidacjg choroby i wyptatg odszkodowan oraz
na pokrycie kosztéw polowan i odstrzatu sanitarnego dzikéw (12 434,4 tys. zt
przeznaczonych dla Inspekcji Weterynaryjnej),

- realizacje Swiadczen rodzinnych na podstawie ustawy o $Swiadczeniach
rodzinnych, na realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, na
realizacje zasitku dla opiekuna na podstawie ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundéw oraz na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet

41 Do korica 2024 roku.
42 Dalej: FENIKS.
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w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, a takze na optacenie sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne za osoby pobierajgce niektére Swiadczenia rodzinne oraz zasitek
dla opiekuna na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych - na podstawie dokonanej analizy
potrzeb jst oraz weryfikacji planéw finansowych w ww. zakresie
(16 107 tys. zt, w tym: 11760tys.zt - Srodki planowane w budzecie,
4347 tys. zt - Srodki z rezerwy celowej poz. 34, dotacja dla jst),

- sfinansowanie wyptat bonu energetycznego oraz kosztéw obstugi tego
zadania realizowanego przez gminy w wysokosci 3% tgcznej kwoty dotagji
wyptaconych w gminie - ze wzgledu na mniejsze niz planowano koszty
realizacji zadania przez samorzady gminne (9262,2 tys. zt - Srodki z rezerwy
celowej poz. 10, dotacja dla jst),

- realizacje operacji typu ,Scalanie gruntow” w ramach poddziatania Wsparcie
na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i le$nictwa objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich* na
lata 2014-2020 - ze wzgledu na nizsze niz planowano wydatki na realizacje
ww. inwestycji (6625,7 tys. zt dotacja dla powiatow),

- realizacje zadania w ramach Programu Korpus Wsparcia Senioréw na rok
2024 oraz Programu Opieka 75+ na rok 2024 - ze wzgledu na mniejsze niz
planowano potrzeby finansowe gmin (1643,5 tys. zt - Srodki z rezerwy celowej
poz. 25, dotacja dla jst),

- realizacje zadan dotyczacych gospodarki nieruchomosciami - co wynikato
z nizszych niz planowano kosztow (1485,3 tys. zt - srodki z rezerwy celowej
poz. 41, dotacja dla powiatéw),

- realizacje zadan inwestycyjnych w ramach ,Rzagdowego programu rozwoju
potnocno-wschodnich obszaréw przygranicznych na lata 2024-2030"- ze
wzgledu na nizsze niz planowano wydatki na realizacje ww. inwestycji
(1155,1 tys. zt - Srodki z rezerwy celowej poz. 45, dotacja dla jst),

- realizacje zadanh z zakresu administracji rzadowej na optacenie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne dla opiekuna na podstawie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych -
na podstawie dokonanej analizy potrzeb jst (1058 tys. zt - Srodki z rezerwy
celowej poz. 34, dotacja dla jst).

Blokadami objeto 22 870,6 tys. zt Srodkdw z rezerw budzetu panstwa - wytgcznie

pochodzacych z rezerw celowych (2,3% kwoty otrzymanej z rezerw budzetu

panstwa i pozostajgcych w budzecie po zmianach).

W 2024 r. w czesci 85/18 nie wystapity przypadki zablokowania Srodkéw

decyzjami Prezesa Rady Ministréw i MF oraz w trybie art. 179 ufp.

(akta kontroli tom |, str. 163-209)

Szczegbtowym badaniem objeto pie¢ decyzji Wojewody, ktérymi w grudniu
2024 r. zostaty zablokowane wydatki w tgcznej wysokosci 14 764,3 tys. zt (21,4%
zablokowanych wydatkdw). Nie stwierdzono zwitoki w zatwierdzaniu wnioskéw
o blokady i podejmowaniu decyzji o zablokowaniu wydatkéw. Decyzje
wydawano i wpisywano do sytemu TREZOR w dniu zatwierdzenia wnioskéw
w tym systemie. Wszystkie badane decyzje dotyczyly blokad z powodu nadmiaru
srodkow z rezerw celowych. Termin uzyskania informacji o nadmiarze srodkow
nie dawat podstaw do wystgpienia przez Wojewode o korekty decyzji
przyznajacych te $rodki. Wczesniejsze ustalenie nadmiaru Srodkéw nie byto
mozliwe z przyczyn niezaleznych od Wojewody.

(akta kontroli tom |, str. 210-277)

4 Dalej: PROW.
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Prezes Rady Ministrow nie wydal Wojewodzie wigzacych poleceh wptaty
srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 i na Fundusz Pomocy.

(akta kontroli tom I, str. 41-51)

W pordéwnaniu do 2023 r. nie nastgpita istotna zmiana w strukturze wydatkéw
wedtug grup ekonomicznych* w czesci 85/18. Wydatki na dotacje stanowity
74,7% ogotu wydatkdow (w2023 r. - 74,2%), wydatki biezgce jednostek
budzetowych - 17,8% (w 2023 r. - 17,9%), wydatki majatkowe 7,4% (w 2023 r. -
7,8%) i Swiadczenia na rzecz 0so6b fizycznych, tak jak w 2023 r. - 0,1%. Wydatki
wedtug grup ekonomicznych realizowano zgodnie z planem finansowym.

Wydatki na dotacje budzetowe w 2024 r. wyniosty 2 788 058,8 tys. zt*° i zostaty

wykonane w wysokosci 97,4% planu. Wydatki te byly wyzsze o 580 260,3 tys. zt

(26,3%) od takich wydatkéw poniesionych w 2023 r., co wynikato gtéwnie

z wiekszego wykonania wydatkéw na Swiadczenie pielegnacyjne przystugujgce

osobom uprawnionym w rozumieniu przepiséw ustawy o Swiadczeniach

rodzinnych*® w zwigzku ze wzrostem wysokosci tego Swiadczenia,
finansowaniem realizacji przez gminy nowych zadahn tj. wyptaty bonu
energetycznego®’ i dodatkéw ostonowych w zwigzku ze wzrostem cen energii,
gazu i zywnosci®® oraz zwiekszeniem wydatkéw na zadania realizowane

w ramach PROW 2014-2020 na kohcowym etapie programu.

Wydatki na dotacje realizowano zgodnie z planem. W dziatach wykonano je

w wysokosciach od 78,4% do 100% planu, a w rozdziatach - od 13% do 100%

planu.

W istotnie nizszych* kwotach od planowanych zrealizowano wydatki na dotacje

w szesciu rozdziatach:

— 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli, wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 3003,4 tys. zt (0 59,3%) od planowanych, co byto zwigzane z mniejszg
niz zaktadano liczbg doradcéw metodycznych, ktérym jst powierzyty
realizacje zadan.

— 85215 - Dodatki mieszkaniowe, wydatki wykonano w kwocie nizszej
0 15 245,1 tys. zt (0 22,6%) od planowanych, co wynikato z mniejszego niz
zaktadano, na podstawie szacunkéw gmin, zapotrzebowania srodkéw na
wyptate bonu energetycznego.

— 85278 - Usuwanie skutkéw klesk Zywiotowych, wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 1831,2 tys. zt (0 61%) od planowanych, co wynikato z mniejszych niz
zaktadano potrzeb na wyptate zasitkéw celowych dla oséb lub rodzin, ktore
poniosty straty w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.

— 85415 - Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze socjalinym, wydatki
wykonano w kwocie nizszej o 3261,6 tys. zt (0 24,7%) od planowanych, co
wynikato z mniejszej niz zgtosity jst liczby wnioskéw o pomoc materialng dla
uczniéw.

4 Grupy wydatkéw okreslone w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513). W grupie dotagji,
Swiadczen na rzecz oséb, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych oraz wydatkéw majgtkowych
uwzgledniono - odpowiednio - wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp.

45 Bez dotacji majatkowych w kwocie 186 493 tys. zt.

46 Art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r., poz. 323).
47 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz.U. poz. 859) - zwana dalej
ustawg o bonie energetycznym.

48 Art. 2 ust. 8a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku osfonowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 953).

49 Gdy rozbieznos$ci wynosity co najmniej 20% i byly istotne kwotowo.
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— 85503 - Karta Duzej Rodziny, wydatki wykonano w kwocie nizszej o 103,7 tys. zt
(o 37,6%) od planowanych, co bylo zwigzane z mniejsza liczbg wnioskéw
0 przyznanie Karty Duzej Rodziny.

— 85508 - Rodziny zastepcze, wydatki wykonano w kwocie nizszej o 580,8 tys. zt
(0 51,3%) od planowanych, co wynikato gtéwnie z mniejszych niz zaktadano
potrzeb w zakresie realizacji rzadowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikéw jednostek wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej na lata 2024-2027".

Gtéwne cele, na jakie Wojewoda przeznaczyta dotacje to: finansowanie lub
dofinansowanie zadan w obszarze wsparcia rodziny, finansowanie lub
dofinansowanie swiadczeh pomocy spotecznej oraz swiadczen alimentacyjnych,
zapewnienie dziatalnosci Paristwowej Strazy Pozarnej, dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, doptaty dla przewoznikéw w celu
rekompensaty utraconych dochododw z tytutu stosowania ustawowych ulg przy
sprzedazy biletéw, pokrycie kosztéw dziatalnosci biezgcej osrodkédw wsparcia
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, dofinansowanie kosztéw utrzymania
mieszkancow przebywajacych w DPS, zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkgji rolnej
przez producentéw rolnych i wyptaty bonu energetycznego.

Wydatki na poszczegdlne rodzaje dotacji byty nastepujace:

- dotacje celowe 2 779 105,2 tys. zt (97,4% planu),

- dla gmin uzdrowiskowych 4121 tys. zt (100% planu),

- podmiotowe 2889 tys. zt (100% planu),

- na realizacje zadan biezgcych z zakresu edukacyjnej opieki wychowawczej,
finansowanych w catosci przez budzet paristwa w ramach programéw
rzgdowych 1029,4 tys. zt (84% planu),

- rekompensaty utraconych dochoddéw w podatkach i optatach lokalnych
913,8 tys. zt (100% planu).

Dotacje celowe dla jst wyniosty 2 765 462,3 tys. zt (97,2% planu)®°. Z kwoty tej dla
gmin przeznaczono 2 186 630,3 tys. zt (97,2% planu), powiatow - 440 625 tys. zt
(99% planu), samorzadu wojewdédztwa - 118 798,7 tys. zt (95,7% planu) oraz na
dotacje celowe w ramach programow realizowanych przez jst z udziatem
srodkéw europejskich - 19 408,3 tys. zt (95,1% planu).
Dotacje celowe dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych
wynosity 1027,3 tys. zt (100% planu), fundacji i stowarzyszen - 3088,4 tys. zt
(98,3% planu), pozostatych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych - 8566 tys. zt (100% planu), a w ramach programéw finansowanych
z udziatem Srodkow europejskich, realizowanych przez podmioty inne niz jst -
961,2 tys. zt (73,8% planu).
Dotacje celowe na wykonywanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jst ustawami wynosity 2 195 344,4 tys. zt (97,6% planu),
na zadania biezgce realizowane przez jst na podstawie porozumien z organami
administracji rzgdowej - 4 929,5 tys. zt (61,9% planu), na realizacje wtasnych
zadan biezacych jst - 545 780,1 tys. zt (97,1% planu) i na realizacje zadan ze
srodkéw europejskich 19 408,3 tys. zt (95,1% planu).

(akta kontroli tom |, str. 278-295)

Istotne réznice (wieksze niz 30%) - w odniesieniu do roku poprzedniego -
w poziomie wydatkéw na dotacje dla jst wystapity w nastepujgcych dziatach
klasyfikacji budzetowej:

50 Bez dotacji majatkowych 186 271,7 tys. zt.
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- 050 Rybotéwstwo i rybactwo - nizsze o 258,8 tys. zt (0 66,4%), co wynikato
z wysokosci limitéw ustalanych przez instytucje zarzgdzajacg Programem
Operacyjnym Rybactwo i Morze.

- 758 Rézne rozliczenia - wyzsze o 5907,7 tys. zt (0o 70,9%), co wynikato
z zastosowania w 2023 r. mechanizmu korygujgcego®', w zwigzku
z przekroczeniem limitu wydatkéw z budzetu panstwa, ktory skutkowat
obnizeniem wysokosci zwrotéw czesci wydatkdéw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego. W 2024 r. zwroty dla gmin z tego tytutu obejmowaty
petng okreslong przepisami wysokos¢ wykonanych wydatkdw.

- 801 Oswiata i wychowanie - wyzsze o 137 331,7 tys. zt (0 106,8%), co wynikato
ze wzrostu stawki dofinansowania na dziecko korzystajgce z wychowania
przedszkolnego oraz realizacji nowego programu ,Aktywna tablica”.

- 852 Pomoc spotfeczna - wyzsze o 147 537,2 tys. zt (0 44,1%), co wynikato
gtéwnie z finansowania nowych zadan: wyptatg bonu energetycznego,
dodatku ostonowego i finansowaniem kosztéw zakupu przez osrodki pomocy
spotecznej licencji oprogramowania teleinformatycznego wspierajacego
realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej oraz wzrostem wysokosci
zasitku statego przyznawanego na podstawie przepiséw ustawy o pomocy
spoteczne;j.

- 900 Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska - nizsze o 211,5 tys. zt
(043%), co byto zwigzane z finansowaniem mniejszej liczby zadan
realizowanych przez Samorzad Wojewd6dztwa Podkarpackiego.

(akta kontroli tom |, str. 22-32, 146-158, 278-295)

W terminie okreslonym w art. 148 ufp, dysponent czesci 85/18 przekazat do jst
informacje>? o kwotach dotacji wynikajgcych z ustawy budzetowej na rok 2024>,
Spetniony zostat takze obowigzek wynikajacy z art. 122 ust. 4 ufp i do publicznej
wiadomosci podano wykaz beneficjentéw dotacji wraz z przyznanymi kwotami
wchodzacych w sktad grup jednostek, dla ktérych w ustawie budzetowej
zaplanowano dotacje podmiotowe i celowe.

Wojewoda dokonywata oceny prawidtowosci wykorzystania  dotacji
i przeprowadzata kontrole w tym zakresie. Oceny prawidtowosci wykorzystania
dotacji dokonywane byly w ramach kwartalnych ocen wykonania wydatkéw
i ocen wykorzystania srodkéw na wydatki majgtkowe w czesci 85/18. W 2024 r.
pracownicy PUW przeprowadzili 216 jednostkowych kontroli obejmujgcych
prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji z budzetu panstwa. Z kontroli tych 33 byto
pozytywnych, a pozostatych 183 wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom |, str. 296-336, tom 1V, str. 481-563)

W 2024 r. 23% powiaty otrzymaty dotacje dla mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r. (tzw. stare zasady).

W 2024 r. planowana (po zmianach) przez Wojewode dla powiatéw dotacja na
ten cel wynosita 77 652,5 tys. z, a kwota przekazanej dotacji 77 203,9 tys. zt.
Liczba mieszkancéw skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r. wynosita®
1055 os6b.

5T Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 ze zm.).
52 Pisma z 20 lutego 2024 r. informujace samorzad wojewddztwa, samorzady powiatowe i gminne
o planach dotacji dla jst oraz planach dochodéw budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan
zlecanych jst.
53 Ustawa z 18 stycznia 2024 r. (Dz. U. poz. 122 ze zm.).
5 W tym cztery miasta na prawach powiatu.
5 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r.
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Plan wydatkéw?® wedtug ustawy budzetowej na DPS wynosit 51 691 tys. zt i nie
byt zmieniany przez Wojewode od 2017 r.

Wstepna kwote wydatkéw>’ pozostajgcg do dyspozycji Wojewody okreslat MF
w dziale 852, a Wojewoda planowata $rodki na poszczegdélne zadania w ramach
tego dziatu. Limit w dziale 852 poczgwszy od 2017 r. sukcesywnie sie zwiekszat,
od kwoty 194 180 tys. zt w 2017 r. do kwoty 256 154 tys. zt w 2024 r., co stanowi
wzrost o 31,9%.

Limit okre$lony przez MF w dziale 852 na 2024 wynosit 256 154 tys. zt i byt wyzszy
od limitu przyznanego na 2023 r. 0 12 081 tys. zi, tj. 0 4,9%.

Po przyznaniu limitu na 2019 r. i na 2023 r., Wojewoda poinformowata MF
o braku srodkow, jakie wystepujg w budzecie i zwigzanych z nimi zagrozeniami.
Zgtoszono m.in. brak Srodkoéw w dziale 852 w 2019 r. w wysokosci 28 066 tys. zt
i w2023 r. w wysokosci 19 852 tys. zt, w tym w rozdziale 85202 - Domy pomocy
spofecznej odpowiednio o kwote 24748 tys. zt i 5471°° tys. zt na dofinansowanie
kosztéw utrzymania mieszkancéw przebywajacych w DPS. Jako uzasadnienie
dotacji na 2023 r. podano m.in., Ze: koszty utrzymania DPS znaczgco rosty,
w szczegdlnosci na skutek wzrostu cen podstawowych artykutéw Zywnosciowych,
mediéw, opatu oraz wzrostu kosztéw osobowych w zwiqzku ze wzrostem pfacy
minimalnej, a kwota planowanych na 2023 r. wydatkéw zostata skalkulowana,
zgodnie z wytycznymi MF do projektu ustawy budzetowej na 2023 r, na poziomie
ustawy budzetowej na 2022 r.

Zgtoszone braki dotyczace dotacji dla DPS nie zostaty uwzglednione przez MF.
Po przyznaniu w 2023 r. wstepnej kwoty wydatkéw na 2024 r., Wojewoda
poinformowata MF o braku srodkéw, jakie wystepujg w budzecie i zwigzanych
z nimi zagrozeniami. Zgtoszono m.in. brak Srodkéw w dziale 852 w rozdziale
85203 na dofinansowanie osrodkéw wsparcia w wysokosci 13 940 tys. z. Nie
zgtaszano braku srodkéw na finansowanie DPS.

(akta kontroli tom I, str. 4-135)

Ponadto w latach 2017-2023 PUW, na wniosek Ministerstwa Rodziny Pracy
i Polityki Spotecznej (MRPiPS), w kazdym roku zgtaszat niedobory $Srodkdéw
finansowych na wyptate dotacji dla DPS, celem przyznania dodatkowych
srodkéw z rezerw celowych. W kazdym z tych lat z rezerw celowych przyznawane
byty dodatkowe Srodki na dofinansowanie dziatalnosci biezagcej DPS.

(akta kontroli tom V, str. 3-193)

W wyjasnieniu dotyczagcym planowania wydatkéw na DPS Wojewoda podata
m.in., ze: wzrost limitu wydatkéw w dziale 852 w latach 2017-2024 zostat
przeznaczony, zgodnie z zaleceniami MF dotyczqgcymi opracowania materiotow
planistycznych do projektow ustaw budzetowych, w catosci na zwiekszenie dotacji na
realizacje zadan wskazanych w tych pismach, w tym przede wszystkim zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Zwiekszony przez MF o 12 081 tys. z{*°.

%6 Dziat 852, rozdziat 85202, § 2130.

57 Dalej: limit.

%8 Wysokos$¢ brakujacych $rodkéw zostata skalkulowana na podstawie informacji dot. liczby
mieszkancéw DPS, kosztu ich utrzymania oraz odptatnosci za pobyt (wedtug stanu na 30 czerwca
2018r.)

%9 Wysokos$¢ brakujacych $rodkéw zostata skalkulowana na podstawie informacji dot. liczby
mieszkancéw DPS, kosztu ich utrzymania oraz odptatnosci za pobyt (wedtug stanu na 30 czerwca
2022 r.) oraz prognozowanego wskaznika wzrostu cen towarow i ustug w 2023 r.

60 Tj. finansowanie o$rodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi - 1230 tys. zt, wyptat
zasitkéw statych - 4947 tys. z, wyptaty wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad osobami
catkowicie ubezwtasnowolnionymi - 4276 tys. zt, na realizacje nowego zadania tj. finansowania
systemu informatycznego POMOST - 882 tys. zt oraz zwiekszonego poziomu finansowania
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limit na 2024 r. w stosunku do roku 2023, dotyczyt wigczonych do budzetu Wojewody
nowych zadan oraz zwiekszenia wartosci dotacji w zwigzku z ustawowym wzrostem
wskaZnika wynagrodzen. Planowanie w granicach ustalonego przez MF limitu oraz
wytycznych dotyczqcych zabezpieczenia w pierwszej kolejnosci finansowania zadari
w nich okreslonych, uniemozliwiato zwiekszenie dotacji dla DPS bez jednoczesnego
obnizenia poziomu finansowania innych zadan, a na etapie planowania budzetu nie
identyfikowano nadwyzek srodkdw finansowych na ktérymkolwiek z nich.

(akta kontroli tom I, str. 331-334)

W trakcie roku budzetowego plan wydatkéw w 2024 r. na DPS zostat zwiekszony
decyzjami Wojewody o kwote 4752,3 tys. zt w wyniku przeniesien wydatkow
w ramach dziatu 852 oraz decyzjg MF 0 21 209,2 tys. 15" w wyniku uruchomienia
$rodkéw z rezerwy celowej poz. 8%2,

Plan wydatkéw na dotacje dla poszczegélnych DPS® w 2024 r. Wojewoda
zwiekszyta na podstawie art. 155 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej5* w tgcznej wysokosci 4098,7 tys. zt, w tym:

— dla wszystkich DPS, z wiasnej inicjatywy po pismach DPS, decyzjg z dnia 21
maja 2024 r.0 1421,9 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatalnosci
biezgcej DPS, w szczegélnosci na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow,

— dla wszystkich DPS, z wiasnej inicjatywy po pismach DPS, decyzjg z dnia 18
listopada 2024 r. 02346,8 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej DPS, w szczegdélnosci na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow,

— na pisemny wniosek jst lub DPS z uwzglednieniem typu domu, decyzjg z dnia
27 listopada 2024 r. dla szesciu jst® na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
dla szesciu DPS w tacznej wysokosci 330 tys. zt.

Na wniosek jst, decyzjg z dnia 27 listopada 2024 r. Wojewoda przyznata na

podstawie art. 115 ustawy o pomocy spotecznej dotacje na dofinansowanie

dziatalnosci czterech DPS®® w tgcznej wysokosci 497 tys. zt.

Dodatkowo na realizacje rzgdowego programu "Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027"%7 z rezerwy celowej poz. 8 przyznano dla DPS
na podstawie zapotrzebowan jst dotacje w tgcznej wysokosci 21 209,2 tys. zt na
wyptate od lipca do grudnia 2024 r. dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw
zatrudnionych w DPS na podstawie umowy o prace w kwocie 1 tys. zt miesiecznie
na pracownika oraz pochodnych od wynagrodzen w czesci finansowanej przez

specjalistycznych ustug opiekuriczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w zwigzku ze wzrostem
wskaznika wynagrodzen osobowych - 746 tys. zt.
& Per saldo.
62 Pozycja 8 - Rezerwa na realizacje projektéw wspdétfinansowanych z udziatem Srodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy bezzwrotnej, rozliczenia programéw
i projektéw finansowanych z udziatem tych Srodkéw.
63 W ktdrych przebywali mieszkancy na podstawie skierowan o umieszczeniu wydanych przed dniem
1 stycznia 2004 r.
64Dz. U. 22024 r., poz. 1283 - zwana dalej ustawg o pomocy spoteczne;.
5 Miasto Rzeszdw, Powiat Brzozowski, Powiat Jarostawski, Powiat Kro$nienski, Powiat Lubaczowski
i Powiat Ropczycko-Sedziszowski.
6 Miasto Rzeszoéw - DPS dla Kombatantéw ul. Powstaricéw Slaskich w Rzeszowie, Powiat Mielecki -
DPS im. Stefana Kardynata Wyszynskiego w Mielcu, Miasto Krosno - DPS nr 1 ul. Zwirki i Wigury
w Krosnie i Powiat Stalowowolski - DPS w Stalowej Woli.
57 Uchwata Nr 62 Rady Ministréw z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia rzgdowego
programu "Dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027" (MP z 2024 r., poz. 505).
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pracodawce. Wystgpienie Wojewody o uruchomienie $Srodkéw z rezerwy
nastgpito w zwigzku z pismem Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
0 przeznaczeniu dla wojewddztwa podkarpackiego dodatkowych Srodkéw
w zwigzku z ogtoszeniem ww. programu.

Wojewoda nie zmniejszata dotacji dla powiatéw na DPS w trybie art. 155 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej.

(akta kontroli tom Il, str. 136-236)

W Urzedzie wyliczano $rednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa®® co
miesigc, ktérg stanowita ustalana w budzecie wojewddztwa podkarpackiego
miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ DPS (ustalona jako kwota
wydatkéw zaplanowana przez Wojewode w budzecie na 2024 r.) podzielona
przez liczbe mieszkaricow DPS umieszczonych na starych zasadach.

Zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego®, Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa
powinna stanowi¢ ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji
przeznaczona na dziatalnos¢ DPS (ustalona jako iloczyn liczby mieszkarncow na
starych zasadach i sredniego miesiecznego kosztu utrzymania ogtaszanego
przez staroste, dla poszczegélnych DPS, pomniejszona o uzyskane dochody
z odptatnosci za mieszkanca), bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez
liczbe mieszkarcow w tych domach umieszczonych na starych zasadach.

Dotacje dla powiatéw na poszczegdlne DPS obliczano zgodnie z art. 87 ust. 5-6
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Miesieczng kwote dotacji
dla powiatu lub miasta na prawach powiatu ustalano na podstawie art. 87 ust. 5
w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi liczby mieszkaricow doméw, o ktérych
mowa w ust. 2’ w powiecie lub miescie na prawach powiatu i $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania w domu, o ktérym mowa w ust. 177,
pomniejszonemu o dochody uzyskiwane z odptatnosci za pobyt w domu za
mieszkanca.

Zgodnie z art. 87 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego,
do obliczenia dotacji przyjmowano Srednig miesieczng ww. kosztéw dla
poszczegbdlnych DPS, ktérg odnoszono do wyliczonej (w opisany powyzej
sposob) sredniej wojewddzkiej i w przypadku jej przekroczenia do obliczenia
dotacji przyjmowano srednig wojewddzka.

(akta kontroli tom I, str. 295-302, 312-313, 316-330, tom V, str. 194-201)

Kontrolg prawidtowosci wyliczenia dotacji objeto dwa powiaty, ktére otrzymaty
najwieksze srodki na DPS, tj. powiat jarostawski i powiat lubaczowski. Powiat
jarostawski w 2024 r. otrzymat dotacje w wysokosci 5786,1 tys. zt”2. Powiat ten
przy ustalonej, zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, Sredniej wojewddzkiej powinien otrzymac dotacje w wysokosci

%8 Dalej: $rednia wojewddzka.
8 Dz. U. z 2024 r. poz. 356. Z dniem 24 pazdziernika 2024 r. ustawa utracita moc, w zwigzku
zwejSciem w zycie ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572). Obecnie kwestie te reguluje art. 53 nowej ustawy, ktory jest
praktycznie tozsamy z art. 87 nieobowigzujacej juz ustawy. Zwana dalej - ustawg o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego.
70 Cyt. art. 87.
71 Cyt. art. 87.
72 Dla DPS Plac Mickiewicza 4 w Jarostawiu - 1555,8 tys. zt, DPS Petkinie - Sosnica - 870,8 tys. zt, DPS
Moszczany - Laszki - 2761,4 tys. zt i DPS Wysock - 598,1 tys. zt.
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6205,7 tys. zt’3. Powiat lubaczowski w 2024 r. otrzymat dotacje w wysokosci
7311,1 tys. zt’4. Powiat ten przy zastosowaniu do wyliczenia kwoty dotacji,
ustalonej zgodnie z art. 87 ust. 7 ww. ustawy Sredniej wojewddzkiej powinien
otrzymac dotacje w wysokosci 7860,7 tys. zt’> (szczegdtowy opis zawarto w czesci
nieprawidtowosci).

Dodatkowo na podstawie art. 155 ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spofecznej
Wojewoda przyznata dla powiatu jarostawskiego dotacje w kwocie 399,7 tys. zi,
a dla powiatu lubaczowskiego w kwocie 414,2 tys. zt.

Ponadto na realizacje rzadowego programu ,Dofinansowanie wynagrodzen
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku
motywacyjnego na lata 2024-2027" z rezerwy celowej poz. 8 przyznano dla
powiatu jarostawskiego kwote 1586,1 tys. zt, a dla powiatu lubaczowskiego
kwote 1504,2 tys. zt.

(akta kontroli tom I, str. 238-239, 244-313)

DPS i prowadzace je powiaty zgtaszaty do Wojewody gtéwnie problemy zwigzane
z brakiem $rodkéw finansowych na ich utrzymanie oraz problemy z niskim
uposazeniem personelu. Wskazywano réwniez na dysproporcje w wysokosci
wynagrodzen pielegniarek zatrudnionych w DPS i w stuzbie zdrowia, co
powodowato trudnosci z zabezpieczeniem kadry medycznej. W odpowiedzi na
zgtaszane problemy, jak wskazano wyzej, Wojewoda przyznata dla DPS na
podstawie art. 115 i art. 155 ust. 2 i 2a ustawy o pomocy spotecznej dodatkowe
srodki w ramach wiasnego limitu. Ponadto kwestie dotyczace probleméw
w zabezpieczeniu kadry pielegniarskiej w DPS zgtoszono’® do Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. W odpowiedzi Minister podata m.in., ze pismo
Wojewody zostato przekazane do Ministra Zdrowia z prosbg o podjecie
stosownych dziatan. Ponadto Minister zainicjowat wprowadzenie zmian
prawnych, ktérych celem miato by¢ wprowadzenie rozwigzan dotyczgcych
mozliwosci wsparcia finansowego wynagrodzen pracownikéw pomocy
spotecznej, w tym DPS.

(akta kontroli tom Il, str. 335-389)

W poszczegolnych latach okresu 2021-2023 planowana i przekazana dotacja dla
DPS byta réwna i wynosita: w 2021 r. - 55 964,6 tys. zt, w 2022 r. - 55 191,9 tys. zt
i w2023 r. - 74 869,4 tys. zt. Liczba mieszkarncow DPS skierowanych przed
1 stycznia 2004 r. w 2021 r. wynosita 1314, w 2022 r. - 1222 iw 2023 r. - 1132.

(akta kontroli tom I, str. 8)

W 2024 r. wszystkie DPS o zasiegu ponadgminnym funkcjonujgce na terenie
wojewddztwa podkarpackiego, w ktorych przebywali mieszkancy na podstawie
skierowan o umieszczenie wydanych przed dniem 1 stycznia 2004 r. otrzymaty
dotacje. Nie byto przypadkdéw nieprzyznania dotacji dla DPS pomimo ztozenia
wniosku.

(akta kontroli tom I, str. 6-14)

Srodki na wyptate $wiadczenia, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz zmianie niektorych ustaw w celu

73 Dla DPS Plac Mickiewicza 4 w Jarostawiu - 1647,9 tys. zt, DPS Petkinie - So$nica - 955 tys. z}, DPS
Moszczany - Laszki - 2963,2 tys. zt i DPS Wysock - 639,6 tys. zt.
74 Dla DPS ul. Kosciuszki w Lubaczowie - 2145,4 tys. z, DPS Ruda-Rdézaniecka - 3141,5 tys. zt i DPS
Wielkie Oczy - 2024,2 tys. zt.
75 Dla DPS ul. Kosciuszki w Lubaczowie - 2353,2 tys. zt, DPS Ruda-Rdzaniecka - 3288,5 tys. zt i DPS
Wielkie Oczy - 2219 tys. zt.
76 Pismo S-111.3111.1.2.2024.JKZ z dnia 12 kwietnia 2024 r.
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ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepfa systemowego’’,
pochodzity z rezerwy celowej poz. 10. W dniu 25 wrze$nia 2024 r. Minister
Klimatu i Srodowiska’® poinformowata wojewodéw o pozytywnej opinii Komisji
Finanséw Publicznych o zmianie przeznaczenia srodkéw w ustawie budzetowej
na rok 2024. W dniu 27 wrzesnia 2024 r. Dyrektor Wydziatu Budzetu i Finansow
PUW, z upowaznienia Wojewody, ztozyta wniosek o zwiekszenie planu Srodkami
z rezerwy celowej w kwocie 67 331,9 tys. zt na wyptate bonu energetycznego.
W dniu 11 pazdziernika 2024 r. MF wydat decyzje w sprawie zmian w budzecie
panstwa na rok 2024 na wnioskowang kwote.
Wysokos¢ przedmiotowej dotacji, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o bonie
energetycznym oraz pismami MKiS z dnia 8 sierpnia i 4 wrzeénia 2024 r., zostata
zaplanowana na podstawie pozyskanych z samorzaddéw informacji,
sporzadzonych odpowiednio na dzien 15 sierpnia i 9 wrzesnia 2024 r.,
o szacowanej’® kwocie zapotrzebowania (uwzgledniajgcej 3% kosztéw obstugi)
oraz liczbie wnioskéw gospodarstw domowych w podziale na kategorie
wynikajgce z ustawy. Przedmiotowe dane zostaty przekazane przez Wojewode
do MKi$ w wymaganych terminach.

(akta kontroli tom |, str. 402-430)

Zgodnie z art. 5 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym, dotacje celowe byty

przekazywane samorzagdom w ratach, odpowiednio w dniu 17 pazdziernika,

7121 listopada 2024 r., a ich wysokos¢ byta zgodna ze zgtaszanymi przez

samorzady zapotrzebowaniami, opracowanymi wedtug wytycznych Wojewody

tj.:

— pierwsza rata wedlug wartosci wnioskdéw pozytywnie zweryfikowanych na
dzien 30 wrzesnia,

— druga rata wedtug wartosci wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych na dzieh
25 pazdziernika 2024 r. oraz wnioskéw pozostajagcych w trakcie oceny,
pomniejszona o warto$¢ wyptacong w pierwszej racie,

— ftrzecia rata na wartos¢ wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych na dzien
8 listopada 2024 r. oraz wnioskéw pozostajacych w trakcie oceny
pomniejszona o warto$¢ wyptacong w pierwszej i drugiej racie.

Kontrole prowadzone przez NIK w o$rodkach pomocy spotecznej?® wykazaty, ze
terminy przekazania przez Wojewode srodkéw na wyptate bonu energetycznego
mogty mie¢ wptyw na terminowos¢ wyptat tego swiadczenia okreslong w art. 5
ust. 1 ustawy o bonie energetycznym.

Na opdznienia w przekazaniu dotacji miaty wptyw okolicznosci niezalezne od
Wojewody. W dniu 11 pazdziernika 2024 r. MF wydat decyzje w sprawie zmian
w budzecie panstwa na rok 2024 zwiekszajgc plan srodkami z rezerwy celowej
w kwocie 67 331,9 tys. zi. przeznaczonej na wyptate bonu energetycznego.
W dniu 14 pazdziernika 2024 r. Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa ztozyt
wniosek do Wojewody o dokonanie zmian w planie wydatkéw, na podstawie
ktorego Wojewoda decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2024 r. dokonata stosownych
zmian. W dniu 17 pazdziernika przekazano pierwszg rate do gmin tj. w przeciggu
trzech dni roboczych od dnia wydania decyzji przez MF.

77Dz, U.z 2024 r., poz. 859, zwana dalej ustawg o bonie energetycznym.
78 Dalej: MKIS.
79 Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym, termin na ztozenie wnioskéw o wyptate bonu
energetycznego obejmowat okres od dnia 1 sierpnia 2024 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 .
8 MOPS w Mielcu i MOPS w Przemyslu.
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Okreslony przez Wojewode sposob podziatu dotacji przy wyptacie pierwszej raty
ograniczyt przekazanie dotacji na warto$¢ wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych
do dnia 30 wrzesnia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 431-504, 516-527)

W wyjasnieniu Wojewoda podata m.in., ze: czes¢ samorzqddw, po przedfozeniu
wnioskow o dotacje i ich korekt, na podstawie szacunkowych danych, w ustawowym
terminie (do 20 wrzesnia 2024 r.), zgtaszato telefonicznie do Wojewody informacje
0 naptywie w ostatniej dekadzie wrzesnia bardzo duzej ilosci wnioskéw o wypftate
bonu, co w konsekwencji, w przypadku wielu gmin spowodowato, Ze faktyczne
potrzeby znacznie przewyzszyly szacowane zapotrzebowanie. Whnioskowanie
o zwiekszenie dotacji do MKiS dla wojewddztwa podkarpackiego na tym etapie nie
byto juz mozliwe. Aby zapobiec sytuacji, w ktérej czes¢ gmin nie otrzyma
wystarczajgcej dotacji na pozytywnie zweryfikowane wnioski, a w innych srodki bedg
przekazane w nadmiernej wysokosci na skutek przeszacowania planowanych wypfat,
Wojewoda jako dysponent srodkéw, zgodnie ze stanowiskiem MKiS, podjeta decyzje,
Ze dotacja do gmin bedzie rozdysponowywana na podstawie realnego
zapotrzebowania.
Ponadto, jak wyjaénit Dyrektor Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa, gminy nie
zgtaszaty do Wojewody problemdw w zakresie braku Srodkéw na wypfate bonu
energetycznego z powodu zastosowania do podziatu dotacji zasad ustalonych przez
Wojewode.

(akta kontroli tom |, str. 505-515)

Niewykorzystane $rodki na ww. dotacje zostaly zablokowane decyzjami
Wojewody®' na kwote 9262,2 tys. zt (w zwigzku z przeszacowaniem
zapotrzebowania przez samorzady) oraz na kwote 112,1 tys. zt. (w zwigzku ze
zZwrotami)®2.

Do 31 stycznia 2025 r., zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie energetycznym,
samorzady, wedtug wzoru opracowanego przez Wojewode, ztozyty rozliczenie
dotacji za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Sprawozdania
zostaty zweryfikowane pod wzgledem merytorycznym oraz formalnej
prawidtowosci ich ztozenia. W sytuacji, gdy rozliczenie dotacji podpisane byto
przez inng osobe niz wskazuje ustawa o bonie energetycznym, samorzady byly
wzywane do zlozenia prawidlowych pod wzgledem formalnym rozliczen®.
W dniu 28 lutego 2025 r. Wojewoda, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy o bonie
energetycznym, ztozyta zbiorcze rozliczenie dotacji do MKiS, zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

(akta kontroli tom V, str. 3-193)

Szczegbtowe badanie wydatkéw dysponenta czesci 85/18 przeprowadzono

na probie wydatkéw w kwocie 282 902 tys. zt, stanowigcej 10,2% zrealizowanych

wydatkéw na dotacje (z majgtkowymi). Kontrolg objeto dotacje:

- dla powiatéw?* na zagospodarowanie poscaleniowe w ramach PROW na lata
2014-2020 - 139 111,7 tys. 4,

- dla powiatéw® na dziatalnos¢ DPS - 77 335,3 tys. zt,

- dla gmin® na wyptate bonu energetycznego - 52 086,8 tys. zi,

8 Nr 85/18.4143.12.13.2024.BD z dnia 3 grudnia 2024 r.
82 Nr 85/18.4143.12.71.2024.BD z dnia 30 grudnia 2024 r.
8 Tj. podpisane przez wdjta (burmistrza, prezydenta miasta).
84 Dziat 010 rozdziat 01005 - dla 10 powiatéw.
85 Dziat 852 rozdziat 85202 - dla 23 powiatéw.
8 Dziat 852 rozdziat 85215 - dla wszystkich 160 gmin.
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- dla powiatéw® na realizacje zadan zwigzanych z gospodarka
nieruchomosciami Skarbu Paristwa- 14 368,2 tys. zt.
W wyniku badania préby wydatkéw na dotacje ustalono, ze prawidtowo zostata
okreslona wielkos¢ naliczonych do wyptaty kwot dotacji (z wyjatkiem dotacji dla
DPS i dotacji na wyptate bonu energetycznego, co opisano powyzej w czesci
dotyczgcej dotacji oraz w czesci nieprawidtowosci i uwagi), przed przekazaniem
Srodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie, dotacje przekazywane byty na
podstawie sporzadzonych przez jednostki kalkulacji potrzeb, w terminach
i wysokosciach umozliwiajgcych realizacje zadan. Dysponent weryfikowat efekty
i stopien realizacji celu na podstawie przeprowadzonych kontroli i dokumentéw
przedstawionych przez beneficjentéw. W przypadku stwierdzenia uchybien lub
nieprawidtowosci beneficjenci wzywani byli do skorygowania dokumentéw
rozliczeniowych lub zwrotu nadmiernie pobranej dotacji. Zatwierdzenie
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym nastgpito w terminie
okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp, z uwzglednieniem art. 15zj ustawy o Covid-19%,.

(akta kontroli tom |, str. 402-638, tom I, str. 4-389)

Wydatki z tytutu swiadczen na rzecz oséb fizycznych wyniosty 4084,9 tys. zt

(99,3% planu). Byly wyzsze o 511 tys. zt (0o 14,3%) od takich wydatkow

poniesionych w 2023 r. Wydatki te realizowano zgodnie z planem rzeczowym

i finansowym?®. W ramach tej grupy, najwieksze wydatki poniesiono na

stypendia dla ucznidw (1121 tys. zi).

Wydatki  biezgce jednostek budzetowych wykonano w  wysokosci

663 393,9tys. zt (96,6% planu po zmianach). Wydatki te byly wyzsze

0 132 426,1 tys. zt (0 24,9%) od takich wydatkéw poniesionych w 2023 r., na co

gtéwny wptyw miat ustawowy wzrost wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz

wyzsze koszty utrzymania jednostek. Istotne réznice®® - w odniesieniu do roku

poprzedniego - w poziomie wydatkéw biezgcych wystapity w nastepujacych

rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

- 01023 Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych - wyzsze
0 1058,7 tys. zt (23,6%).

- 60031 Przejscia graniczne - wyzsze 0 12 172,2 tys. zt (0 37,6%).

- 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - wyzsze 0 2312,5 tys. zt (0 21,3%).

- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - wyzsze o 23 598,7 tys. zt
(469,7%).

- 85132 Inspekcja Sanitarna - wyzsze o0 43 764,4 tys. zt (23,3%).

- 85133 Inspekcja Farmaceutyczna - wyzsze o 1335,1 tys. zt (0 28,4%).

- 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - wyzsze
0 11 281,7 tys. zt (0 1089,8%).

Gtownymi przyczynami wzrostu wydatkdéw biezacych w ww. rozdziatach byty

wyzsze wydatki na wynagrodzenia i pochodne wynikajgce gtéwnie z ustawowego

wzrostu wynagrodzen oraz wzrost cen towarow i ustug i zwigzane z tym wieksze

koszty utrzymania jednostek. Ponadto wzrost wydatkéw biezgcych w stosunku

do roku poprzedniego w nizej wymienionych rozdziatach zwigzany byt z:

- 60031 Przejscia graniczne - przeznaczeniem wiekszych srodkéw na niezbedne
remonty infrastruktury przejs¢ granicznych,

87 Dziat 7005 rozdziat 70005 - dla wszystkich 25 powiatéw.

8 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340).

8 Nie wystapity istotne kwotowo rozbieznosci w wykonaniu wydatkéw w stosunku do planu i roku
poprzedniego.

%0 Wieksze niz 20% i istotne kwotowo.
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- 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciomi - wydatkowaniem
dodatkowych s$rodkéw na sfinansowanie zobowigzahh Skarbu Panstwa
wynikajacych z ugdd zawartych przed sgdem i wyrokéw sgdowych oraz na
wykonanie operatéw szacunkowych?',

- 85321 Zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci - realizacja nowego
zadania - wydawaniem decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia®.

Wydatki w ramach tej grupy realizowano zgodnie z planem rzeczowym

i finansowym?®,

(akta kontroli tom |, str. 72-158, 278-291)

W 2024 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/18, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosito 3060 oséb i byto wyzsze o 29 oséb od takiego
zatrudnienia w 2023 r. Przecietne zatrudnienie os6b nieobjetych mnoznikowym
systemem wynagrodzen zmniejszyto sie o jeden, a cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zwiekszyto sie o 30. Przecietne zatrudnienie nie ulegto zmianie w grupie
0s6b  zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz Zzotnierzy
i funkcjonariuszy. Gtéwna przyczyng wzrostu przecietnego zatrudnienia byto
zatrudnienie dodatkowych pracownikéw w zwigzku ze zwiekszeniem ilosci
zadann wynikajagcych z ustawy o S$wiadczeniu wspierajgcym, zmianami
organizacyjnymi w Kuratorium OsSwiaty i koniecznoscia poprawy jakosci
realizowanych zadan. Przecietny wzrost zatrudnienia wynikat réwniez
z naturalnych ruchéw kadrowych oraz metodologii sporzgdzania sprawozdania
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
Najwiekszy wzrost zatrudnienia wystgpit w rozdziale 85321 - Zespofy do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (0 15 oséb), 85132 - Inspekcja Sanitarna (o osiem
0s6b) oraz 80136 - Kuratoria oswiaty (0 szes¢ oséb).
Wydatki na wynagrodzenia byty zgodne z planem finansowym. Wedtug
sprawozdania Rb-70, wyniosty 415 945,9 tys. zt i byty wyzsze o 70 047,4 tys. zt
(0 20,3%) od wydatkéw poniesionych w roku 2023. Przyczyng byt ustawowy
wzrost wynagrodzen i zwiekszenie zatrudnienia. W ustawie budzetowej na
2024 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe zaplanowano w wysokosci
415 063 tys. zt, 0 69 164,5 tys. zt wiecej niz wykonanie w 2023 r. W trakcie roku
budzetowego plan wynagrodzen osobowych zostat zwiekszony 0 1710,8 tys. zt74,
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto przypadajagce na jednego
petnozatrudnionego wynosito 11 328 zti byto wyzsze 0 1818 zt(19,1%) od takiego
wynagrodzenia w 2023 r.

(akta kontroli tom Il, str. 393-404)

9T W postepowaniach prowadzonych w trybie art. 12 ust. 4a w zwigzku z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 311).

92 Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajgcym (Dz. U. z 2023 r., poz. 1429).

% W analizowanych dziatach i rozdziatach wydatki biezace jednostek budzetowych wykonano
w wysokosciach nie mniejszych niz 80,3% planu po zmianach, z wyjatkiem wydatkéw w rozdziale
01022 Zwalczanie choréb zakaZnych zwierzqt oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzqt, ktére wykonano w wysokosci - 45,3%. Przyczyne nizszego
wykonania wydatkéw w tych rozdziale oméwiono w czesci dotyczacej zagadnien wydatkéw
dysponenta 85/18. Wyjatkiem byto réwniez wykonanie wydatkéw biezgcych w rozdziale 75212 -
Pozostate wydatki obronne - 15,3%. Ze wzgledu niskie kwoty wydatkéw w tych rozdziatach réznice
w wykonaniu planu uznano za nieistotne.

9 Decyzjami MF plan wynagrodzen zostat zwiekszony o kwote 1422,9 tys. zt, nastepnie zmniejszony
o kwote 6,2 tys. zt. Pozostate zmiany wynikajg z decyzji Wojewody (decyzje z rezerwy wojewody oraz
decyzje zwykie), a takze z decyzji kierownikéw jednostek w ramach upowaznienia.
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Wydatki majatkowe w czesci 85/18 wyniosty 279 242,8 tys. z4** (96,5% planu po
zmianach). Byty wyzsze o 47 846,4 tys. zt (0 20,7%) od wydatkéw majgtkowych
poniesionych w 2023 r.

Gtébwng przyczyng byta realizacja wiekszej liczby inwestycji i zakupdéw
inwestycyjnych niezbednych do prawidtowego wykonywania ustawowych
zadan, wzrost kosztow ich realizacji zwigzany ze wzrostem cen towaréw i ustug
oraz dofinansowanie Srodkami z rezerw budzetu panstwa wiekszej liczby zadan
realizowanych przez jst. Z tych przyczyn istotne réznice - w odniesieniu do roku
poprzedniego - w poziomie wydatkéw majatkowych wystapity w 22 rozdziatach
klasyfikacji budzetowe].

W istotnie nizszych®® kwotach od planowanych zrealizowano wydatki majatkowe

w trzech rozdziatach:

— 60014 Drogi publiczne powiatowe - wydatki wykonano w kwocie nizszej
0664,2 tys. zt (0o 32,7%) od planowanych, co wynikato z nizszego niz
przewidywano poziomu wykorzystania przez jst srodkéw na realizacje
,Rzgdowego programu rozwoju  potnocno-wschodnich  obszarow
przygranicznych na lata 2024-2030",

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami - wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 110 tys. zt (0 52,5%) od planowanych, co wynikato z powstatych
oszczednos$ci po przeprowadzonych zamoéwieniach publicznych oraz
niewykonaniu planowanych zadan przez powiaty,

— 85516 System opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 - wydatki wykonano w kwocie
nizszej o 448,9 tys. zt (0 34,1%) od planowanych, co wynikato z rezygnacji
beneficjentdéw z tworzenia miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

(akta kontroli tom |, str. 72-158, 278-291)

Wedtug stanu na koniec 2024 r., zobowigzania w czesci 85/18 wynosity
39 086,4 tys. zt i w catosci bylty zobowigzaniami niewymagalnymi. Byty nizsze
0 4630,3 tys. zt (0 10,6%) od zobowigzan na koniec 2023 r. Wynikaty one gtéwnie
z tytutu: dodatkowego wynagrodzenia rocznego (29 837,7 tys. zt - 76,3%
zobowigzan ogoétem), pochodnych od wynagrodzen (5557,8 tys. zt - 14,2%),
zakupu energii (1418,7 tys. zt - 3,6%), zakupu ustug (995,1 tys. zt - 2,5%), zakupu
materiatébw i wyposazenia (268 tys. zt - 0,7%), pozostate zobowigzania
(1009,1 tys. zt - 2,7%). W 2024 r. w czesci 85/18 poniesiono wydatki w wysokosci
4304 tys. zt z tytutu odsetek. Odsetki w kwocie 4302,1 tys. zt zostaty zasadzone
od Skarbu Panstwa wyrokami sgdowymi®’, a w wysokosci 1,9 tys. zt zostaly
zaptacone w wyniku ustalen kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych®e,

(akta kontroli tom II, str. 411-498)
W czesci 85/18 w 2024 r. nie realizowano wydatkéw niewygasajgcych.
(akta kontroli tom |, str. 22-32)

W 2024 r. wydatki PUW®* wyniosty 142 830,6 tys. zt. Stanowity one 110,2%
wydatkéw okreslonych w planie finansowym wedtug ustawy budzetowej oraz
97,2% wydatkdow wedtug planu po zmianach. Byly wyzsze o 21 147,9 tys. zt
(0 17,4%) od wydatkoéw poniesionych w 2023 r., na co gtdwny wptyw miat wzrost
wydatkéw biezgcych, w tym wydatkéw na wynagrodzenia.

% W tym wydatki na dotacje majatkowe w wysokosci 186 493 tys. zt.

% Gdy rozbieznos$ci wynosity co najmniej 20% i byly istotne kwotowo.

9 Wyroki sadowe | C 1604/16, | C 620/21, XI C 343/22, | C 874/20, | C 632/210raz Ill PSKP 89/21, IV P
337/19, IV Pa 19/20.

% Qdsetki zaptacono przez Powiatowg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Mielcu od btednie
naliczonych sktadek na Fundusz Pracy, co wynikato z wadliwie dziatajgcego programu.

% Dysponenta Il stopnia.
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Wydatki realizowane byty przez PUW, zgodnie z planem finansowym po
zmianach. Nie wystapito wykonanie wydatkéw w kwotach istotnie nizszych'® niz
okreslone w planie finansowym?°",

(akta kontroli tom Ill, str. 14-19, 23-29)

W 2024 r. plan wydatkéw PUW zostat zwiekszony srodkami z rezerw celowych
wtacznej wysokosci 1561,5 tys. zt. Srodki te wykorzystano w kwocie
1052,5 tys. zt, co stanowito 67,4% przyznanych srodkéw. Kontrola zwiekszen
z pozycji 8, 53 i 74 rezerw celowych'®? w tgcznej wysokosci 1371,5 tys. zt (87,8%
ogotu) wykazata, ze wnioski Wojewody o zwiekszenie planu wynikaty
z faktycznych potrzeb i byty celowe. Przyznane Srodki zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Z przyczyn niezaleznych od Urzedu, ktdre zaistniaty
po zwiekszeniu planu wydatkdw, nie wykorzystano 509 tys. zt sSrodkéw z tych
rezerw.

(akta kontroli tom Ill, str. 20-22, 198-255)

W stosunku do 2023 r. nie nastgpity istotne zmiany w strukturze wydatkéw PUW
wedtug grup ekonomicznych. Wydatki biezace jednostek budzetowych stanowity
97,7% wydatkéw ogétem (w 2023 r. - 97,2%), wydatki majgtkowe - 2,2%
(w2023 r. - 2,7%) i sSwiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,1% (w 2023 r. -
0,1%). Wydatki realizowano zgodnie z planem finansowym.

Zaplanowane w 2024 r. w budzecie wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych zostalty wykonane zgodnie z planem finansowym. Wynosity one
198,5 tys. zt (97% planu) i byly wyzsze o 21,4 tys. zt (0 22%) od poniesionych
w 2023 r. Ze Srodkéw tych sfinansowano wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen, w tym gléwnie dofinansowanie zakupu okularéw oraz
Swiadczenia wynikajagce z BHP. Gtdwng przyczyng wzrostu wydatkéw byta
wyptata odprawy posmiertnej, wieksza liczba dofinansowan do okularéw dla
pracownikdéw oraz waloryzacja zasgdzonej renty.

Wydatki biezgce w Urzedzie wyniosty 139 505,6 tys. zt (97,1% planu). Byty wyzsze
0212692 tys. zt (0 18%) od takich wydatkéw poniesionych w 2023 r.
Spowodowane to byto gtéwnie wzrostem wydatkédw na wynagrodzenia oraz
realizacje zadania zwigzanego z wydawaniem decyzji ustalajgcych poziom
potrzeby wsparcia osobom z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe realizowano w ramach ustalonego planu
finansowego. Wynosity one 88 293,4 tys. zt i byty wyzsze 0 13 437,2 tys. z+ (17,9%)
od poniesionych w 2023 r., na co gtéwny wplyw miat ustawowy wzrost
wynagrodzen oraz zatrudnienie nowych pracownikéw w zwigzku z realizacja
nowych zadan. Przecietna liczba zatrudnionych, w przeliczeniu na
petnozatrudnionych, wynosita 791,92 i w poréwnaniu do 2023 r. byta wyzsza
0 10,55. Powodem byto zatrudnienie nowych pracownikéw do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym i w ramach wzmocnienia
etatowego Urzedu'. Wzrost przecietnego zatrudnienia wynikat réwniez
z naturalnych ruchéw kadrowych i specyfiki sporzgdzania sprawozdania Rb-70.

190 Tj. ponizej 80% planu i byty to wartosci istotne.

91 Ponizej 80% wydatki zostaty wykonane w dziale 752 Obrona narodowa rozdziat 75212 Pozostate
wydatki obronne - wydatki wykonano w wysokosci 5,2 tys. zt (152% planu po zmianach)
niewykorzystana kwota wynosita 28,8 tys. zt i w dziale 851 Ochrona zdrowia rozdziat 85195 Pozostata
dziatalnos¢ - wydatki wykonano w wysokosci 423,8 tys. zt (79,6% planu po zmianach)
niewykorzystana kwota wynosita 108,9 tys. zt.

102 pie¢ decyzji zwiekszajacych plan finansowy PUW z rezerw: pozycja 8, pozycja 53 - Srodki na
realizacje programu wieloletniego "Senior+", pozycja 74 - Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

'3 W obszarach: programy rzadowe i fundusze europejskie (utworzenie w strukturze Urzedu
Wydziatu Programéw Rzadowych i Funduszy Europejskich), rejestracja wnioskéw i wydawanie
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto, przypadajgce na jednego
petnozatrudnionego, wynosito 9291,1 zt i byto wyzsze o 1307,7 zt (o0 16,4%) od
takiego wynagrodzenia w 2023 r.

(akta kontroli tom Ill, str. 31-143, 23-29)

Srednia kwota nagréd wyptaconych pracownikom PUW w 2024 r. wynosita
5280 zt. Nagrody nie byty wyptacane dla oséb zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe'%4. W 2024 r. 13 osobom wyptacono nagrody w kwotach
istotnie wyzszych niz srednia przyznanych nagréd, tj. od 15 tys. zt do 23,6 tys. zt.
Nagrody te zostaty przyznane na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego
w sprawie systemu motywacyjnego'®. Zgodnie z przyjetymi zasadami, osobom
tym wyptacono nagrody okresowe (kwartalne) w wysokosciach od 0,5 tys. zt do
10 tys. zt i nagrody specjalne od 1 tys. zt do 18 tys. zt. Decyzje o wyptacie nagréd
podjat Dyrektor Generalny, a decyzje o wyptacie nagréod dla Dyrektora
Generalnego Wojewoda. Nagrody okresowe przyznane zostaly na podstawie
sporzadzonych przez bezposrednich przetozonych propozycji podziatu sSrodkéw.
Nagrody specjalne przyznane zostaty na wniosek bezposredniego przetozonego
lub przez Dyrektora Generalnego z wiasnej inicjatywy, a dla Dyrektora
Generalnego przez Wojewode. Dla kazdej wyptaconej nagrody specjalnej
sporzadzone zostato uzasadnienie. Wydatki byty celowe, nagrody przyznano za
szczegblne zaangazowanie w wykonywanie obowigzkéw stuzbowych
w zaleznosci od ich specyfiki.

(akta kontroli tom Ill, str. 144-153)

W PUW w 2024 r. 268 os6b, w tym 32 pracownikéw PUW, wykonywato zadania
na podstawie umow zlecenia'®, finansowanych w ramach wynagrodzen
bezosobowych, w tym 241 zadania podstawowe i 27 zadania pomocnicze'”.
Z tytutu zawarcia tych uméw wydatkowano kwote 8731,2 tys. zi, w tym
1290,5 tys. zt na umowy z pracownikami PUW. Ws$réd oséb zatrudnionych na
umowe zlecenia, 162" osoby to powotani przez Wojewode cztonkowie
Wojewddzkiego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Wojewoddztwie Podkarpackim'®, z  ktérymi zawarto 143 umowy na
wykonywanie czynnosci specjalisty do spraw ustalania poziomu potrzeby
wsparcia® i 25 umdéw na wykonywanie czynnosci specjalisty w zakresie
rozpatrywania odwotan od orzeczen wydawanych przez powiatowe zespoty
orzekajgce'. Ponadto 75 oséb petnito role Konsultantéw Wojewddzkich, trzy
osoby przeprowadzato kontrole wykonywania i dokumentowania badanh

dokumentéw paszportowych (utworzenie nowego punktu paszportowego w Mielcu, administracyjna
architektoniczno-budowlana, komunikacja spoteczna i obstuga Rady ds. Wspétpracy z Ukraina.

104 W rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniach oséb zajmujgcych kierownicze
stanowiska paristwowe (Dz. U. z 2023 r., poz. 624).

195 Zarzadzenie nr 1/17 Dyrektora Generalnego PUW z dnia 27 stycznia 2017 r. w sprawie systemu
motywacyjnego w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie.

% Umowy zlecenie trwajace trzy miesigce lub dtuzej, lub powtarzane przez ten okres.

97 Jako ,podstawowe” nalezy potraktowac wykonywanie pracy w komérkach merytorycznych, a jako
Lpomocnicze” w komdérkach obstugowych.

198 W tym z sze$cioma osobami zostaty zawarte po dwie umowy: jedna na wykonywanie czynnosci
specjalisty do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia i druga na wykonywanie czynnosci
specjalisty w zakresie rozpatrywania odwotan od orzeczehh wydawanych przez powiatowe zespoty
orzekajace.

199 Dalej: WZON.

10 Osoby upowaznione do wydawania decyzji ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia w zakresie
Swiadczenia wspierajgcego zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
23 listopada 2023 r. w sprawie ustalania poziomu potrzeby wsparcia (Dz. U. z 2023 r. poz. 2581).

" Osoby upowaznione do orzekania o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (Dz.U. z 2021 r. poz. 573).
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lekarskich oraz wydawania orzeczeh osobom ubiegajacym sie lub majgcym
pozwolenie na uzytkowanie broni oraz osobom ubiegajagcym sie lub majgcym
licencje detektywa, jedna osoba petnita funkcje Naczelnego Lekarza Uzdrowisk.
Dodatkowo 25 o0s6b wykonywato czynnosci techniczno-biurowe dotyczace
wdrozenia rozwigzan wynikajgcych zwydawania przez WZON decyzji
ustalajgcych poziom wsparcia'? i dwie osoby obstugiwaty Pracowniczg Kase
Zapomogowo Pozyczkows.

W 2024 r. zawarto trzy umowy o dzieto z osobami nie bedgcymi witasnymi
pracownikami PUW na tgczng kwote 3,7 tys. zt.

W pordwnaniu do roku poprzedniego, na podstawie uméw zlecenia zadania
wykonywato wiecej o 159 osoéb, a wydatki poniesione na ten cel byty wyzsze
0 7681,5 tys. zt (tj. 0 731,7%). Gtédwng przyczyng wzrostu liczby zawartych umow,
a w konsekwencji znacznego wzrostu wartosci wydatkow przeznaczonych naich
finansowanie, byto powierzenie realizacji nowego zadania tj. wydawania decyzji
ustalajgcych poziom potrzeby wsparcia w zakresie Swiadczenia wspierajgcego
wramach WZON w zwigzku z wejSciem w zycie w dniu 1 stycznia 2024 r.
przepiséw ustawy o Swiadczeniu wspierajgcym. W 2024 r. ztozono 47 tys.
wnioskéw o wydanie przedmiotowych decyzji, w tym 2,5 tys. wnioskéw
0 ponowne rozpatrzenie. Celem prawidtowej realizacji zadania konieczne byto
powotanie cztonkéw WZON - specjalistéw do spraw ustalania poziomu potrzeby
wsparcia oraz zapewnienie czasowo dodatkowej obstugi administracyjnej.

Jak wyjasnit Przewodniczacy WZON, majgc na uwadze skale obstugiwanych spraw,
pomimo podjetych dziatari od poczgtku 2024 r., w tym zatrudnieniu pieciu
dodatkowych o0séb w ramach umowy o prace, skierowaniu do odbycia stazu
dziewieciorga bezrobotnych oraz czesciowym wykonywaniu zadan przez
pracownikéw WZON w ramach nadgodzin, zaistniata koniecznos¢ powierzenia czesci
czynnosci administracyjno-biurowych w ramach uméw zlecenia. Z uwagi na
znajomos¢ i posiadane uprawnienia do Elektronicznego Krajowego Systemu
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci, w pierwszej kolejnosci zawarto
umowy z pracownikami WZON (z Oddziatu ds. orzekania o niepetnosprawnosci),
nastepnie z innymi pracownikami PUW, a w dalszej kolejnosci z osobami nie
bedgcymi pracownikami PUW.

Szczegbtowym badaniem objeto 12'3 uméw zlecenia, dobranych w sposéb

celowy (w tym z piecioma pracownikami wlasnymi oraz najwyzsze kwotowo

wyptaty wynagrodzen sposréd umoéw pogrupowanych wedtug zakresu

powierzonych zadan)'4 na kwote 666,3 tys. zt, co stanowito 7,6% ogotu.

Badane umowy z wtasnymi pracownikami dotyczyty wykonywania czynnosci:

— specjalisty - cztonka WZON do spraw ustalania poziomu potrzeby wsparcia
(trzy umowy),

— specjalisty - cztonka WZON w zakresie rozpatrywania odwotan od orzeczen
wydawanych przez powiatowe zespoty orzekajgce (trzy umowy),

— techniczno-biurowych na potrzeby wdrozenia rozwigzan wynikajgcych
zwydawania przez WZON decyzji ustalajgcych poziom wsparcia (dwie

umowy).

"2 W zwigzku z art. 60 ust. 2 ustawy o Swiadczeniu wpierajgcym do dnia 31 grudnia 2024 r. do
zamowien na ustugi lub dostawy udzielane przez wojewode, w zwigzku z wdrozeniem rozwigzan
wynikajacych z wydawania przez wojewddzkie zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
decyzji ustalajacych poziom potrzeby wsparcia, nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamdwieri publicznych.

"3 W tym osiem umdw zawartych z piecioma pracownikami PUW i cztery umowy z osobami nie
bedacymi pracownikami PUW.

14 W tym osiem umoéw dotyczacych wykonywania zadan podstawowych i cztery umowy dotyczace
wykonywania zadah pomocniczych.
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Zakres powierzonych zadan pracownikom PUW w ramach umowy zlecenia na
wykonywanie czynnosci specjalisty - cztonka WZON obejmowat udziat w pracach
kolegialnych  sktadéw  orzekajagcych o  niepetnosprawnosci/stopniu
niepetnosprawnosci lub sktadéw ustalajgcych potrzeby wsparcia, ktéry jest
zarezerwowany wytgcznie dla specjalistow, powotanych przez Wojewode na
wniosek Przewodniczacego WZON, spetniajgcych  warunki  wynikajgce
z przepiséw prawa. Zadania tych oséb w ramach stosunku pracy miaty charakter
czynnosci administracyjnych zwigzanych z prowadzonymi postepowaniami
w sprawie rozpatrzenia odwotania od orzeczenia o niepetnosprawnosci/stopniu
niepetnosprawnosci lub w sprawie wydania decyzji ustalajgcej poziom potrzeby
wsparcia.
Jak wyjasnit Przewodniczacy WZON, w celu ograniczenia sytuacji poddajgcych
w waqtpliwos¢ obiektywizm ww. 0sob, przyjeto zasade, Ze pracownik wykonujgcy
czynnosci specjalisty w ramach umow zlecenie, nie moze by¢ cztonkiem sktadu
orzekajgcego/ustalajgcego  w sprawie, w ktdrej prowadzi postepowanie
administracyjne. Pracownicy wykonywali czynnosci poza godzinami swojej pracy
w ramach etatu lub, jezeli zaszta koniecznos¢ udziatu takiej osoby w posiedzeniu
sktadu, ktéry odbywat sie w godzinach pracy, pracownicy korzystali ze zgody
bezposredniego przetozonego na ,wyjscie” prywatne, co byto odnotowywane
w systemie Elektronicznej Informacji Kadrowe;.
Czynnosci techniczno-biurowe w ramach umow zlecenia na potrzeby wdrozenia
rozwigzan wynikajacych z wydawania przez WZON decyzji ustalajgcych poziom
wsparcia, pracownicy PUW wykonywali poza godzinami swojej pracy w ramach
etatu i byty one rodzajowo rézne od zakresu zadan powierzonych w ramach
stosunku pracy.
Badane umowy zawarte z osobami nie bedgcymi pracownikami PUW dotyczyty:
— petnienia funkcji Konsultanta Wojewdédzkiego w dziedzinie pielegniarstwa
opieki paliatywnej (jedna umowa);
— wykonywania czynnosci specjalisty do spraw ustalania poziomu potrzeby
wsparcia - cztonka WZON (jedna umowa);
— wykonywania czynnosci techniczno-biurowych na potrzeby wdrozenia
rozwigzan wynikajgcych z wydawania przez WZON decyzji ustalajgcych
poziom wsparcia (dwie umowy).

Badane wydatki byty zgodne z zasadami gospodarowania srodkami publicznymi
i stuzyty realizacji celéw statutowych jednostki.

(akta kontroli tom Ill, str. 341-526)

Wydatki majgtkowe Urzedu'® w 2024 r. wyniosty 3126,5 tys. zt (99,6% planu).
Byly nizsze o 143,5 tys. zt (0 4,4%) od poniesionych w 2023 r. Wykonano je
w kwotach okreslonych w planie finansowym''6. Ze Srodkéw tych sfinansowano
m.in. rozbudowe budynku archiwum zaktadowego, zakupy na potrzeby
zarzadzania kryzysowego (syreny alarmowe), zakupy licencji do serwerdw,
rozbudowe systemu monitoringu i dostepu do pomieszczen oraz zakupy
urzgdzen wielofunkcyjnych A3 i sprzetu fotograficznego.

Plan wydatkéw majatkowych ustalony wedtug ustawy budzetowej (3410 tys. zt)
zostat w trakcie roku budzetowego zmniejszony do 3139 tys. zt'", na co miata
m.in. rezygnacja z pieciu zadan na kwote 1421 tys. zt i wprowadzenie nowych

5 Dysponenta IlI stopnia.
"6 W dziatach i rozdziatach wydatki majgtkowe PUW wykonano w wysokosciach nie mniejszych niz
96,5% planu.
"7 Rozdziaty 75011, 75421, 85146 i 85321. Plan wg ustawy budzetowej 3410 tys. zt - 1421 tys. zt +
369,3 tys. zt = 2358,3 tys. zt + zwiekszenia dokonane przez dysponenta w trakcie roku na
zaplanowane zadania 780,7 tys. zt = 3139 tys. zt.
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zadan na kwote 369,3 tys. zt. Zmiany te byly celowe i wynikaty z faktycznych
potrzeb lub okolicznosci niezaleznych od PUW. Nie zrealizowano jednego
zadania ujetego w planie po zmianach w kwocie 6 tys. zt dotyczacego
doposazenia sieci radiowej Panstwowego Ratownictwa Medycznego.
Niezrealizowanie zadania byto niezalezne od Urzedu i wynikato z przesuniecia
terminu ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu realizowanego w ramach
FENIKS.

(akta kontroli tom Ill, str. 256-302)

Wedtug stanu na koniec 2024 r., zobowigzania Urzedu''® wyniosty 8870,5 tys. zt
i byly w catosci zobowigzaniami niewymagalnymi. Zobowigzania dotyczyly
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz godzin nadliczbowych'® za
grudzien 2024 r. wraz z pochodnymi - 7494,9 tys. zt (84,5% zobowigzan ogdétem),
dostaw energii elektrycznej, cieplnej, gazu i wody oraz mediéw'?® - 815,7 tys. zt
(9,2%) i dodatkéw do wynagrodzen dla kierownikéw specjalizacji i stazy
medycznych - 559,9 tys. zt (6,3%). Zobowigzania wykazane w sprawozdaniu Rb-
28 byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

W 2024 r. Urzad™' nie ponidst wydatkéw z tytutu odsetek. Nie wystgpity
przypadki zaptaty odsetek z tytutu nieterminowych ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom Ill, str. 303-308)

Wydatki PUW na zakupy ustug doradczych i eksperckich w 2024 r. wynosity

ogbétem 221,3 tys. z, co stanowito 0,15% ogétu wydatkdw. Poniesiono je

w ramach wydatkow na:

— zakup ustug remontowych (8427) w kwocie 16,6 tys. zt, co stanowito 1,1%
wydatkow ujetych w tym paragrafie,

— zakup ustug pozostatych (8430) w kwocie 147,6 tys. zt, co stanowito 2,1%
wydatkdéw ujetych w tym paragrafie,

— zakup ustug remontowo-konserwatorskich (8434) w kwocie 43,4 tys. z, co
stanowito 17,3% wydatkéw ujetych w tym paragrafie,

- wydatki inwestycyjne (8605) w kwocie 13,7 tys. zi, co stanowito 0,6%
wydatkdéw ujetych w tym paragrafie.

Ustugi doradcze zostaly zlecone na podstawie 15 umoéw, ktére w osmiu

przypadkach dotyczyly wsparcia technicznego, w szesciu wsparcia prawnego

i w jednym wsparcia zaméwien publicznych.

PUW nie ponosit w 2024 r. wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie z Budzetu

Srodkéw Europejskich (BSE).

Procedury regulujgce zasady zlecania ustug w PUW, w tym ustug doradczych

i eksperckich, zostaly okreslone w zarzadzeniach Wojewody w sprawie

planowania i sprawozdawczos$ci w zakresie zamoéwien publicznych'?, zasad

przygotowania i prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien

publicznych'?3, zasad udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej

8 Dysponenta IlI stopnia.

"9 Kierowcdw, pracownikéw Panstwowej Strazy towieckiej, operatoréw numeru alarmowego CPR,
dyspozytoréw medycznych oraz stuzby informacyjnej wojewody.

120 7afakturowane w styczniu 2025 r., a dotyczace 2024 r.

21 Dysponent Il stopnia.

122 7arzadzenie nr 23/21 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w zakresie zamdwieri publicznych w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim. Dalej
zarzadzenie w sprawie planowania i sprawozdawczosci w zakresie zamdwier publicznych.

123 Zarzadzanie nr 25/21 Wojewody Podkarpackiego dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie zasad
przygotowania i prowadzenia postepowar o udzielenie zamdwien publicznych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim oraz Regulaminu pracy komisji powotanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego.
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nizszej niz kwota 130 tys. zt netto'® oraz w instrukcji sporzadzania, obiegu
i ewidencji dokumentéw finansowo-ksiegowych'?. Przyjete regulacje zwieraly
wymag uzasadnienia i dokumentowania celowosci udzielania zamoéwien, w tym
zaméwien na ustugi oraz okreslaty narzedzia weryfikacji wykorzystania efektow
prac zleconych w ramach ustug. Zgodnie z nimi, uzasadnienie i celowos¢
udzielanych zamdwien wskazywana byta we wniosku o dokonanie zaméwienia.
Weryfikacji efektdw prac zleconych w ramach ustug dokonywali kierownicy
komodrek organizacyjnych Urzedu zamawiajgcych ustuge i innych komdrek
zaangazowanych w realizacje umowy. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Wydziat Organizacyjno-Administracyjny PUW prowadzit'?¢ i aktualizowat rejestr
umoéw, w ktérym ewidencjonowano umowy wedtug nadanych im numerodw.
Kontrolg objeto pie¢ uméw'?” na zakup ustug doradczych i eksperckich natgczna
kwote 144 tys. zt. Badane wydatki byty zgodne z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi i stuzyly realizacji celéw statutowych jednostki.

(akta kontroli tom Ill, str. 154-195)

Szczegdtowym badaniem objeto biezgce i majatkowe wydatki PUW w tgcznej
kwocie 6448,8 tys. zt. Stanowity one 4,5% ogétu wydatkéw Urzedu oraz 18%
wydatkéw pozaptacowych. Do badania wylosowano 47 zapiséw o t3cznej
wartosci 4151,9 tys. zt (2,9% ogdtu wydatkow)'?, Metodg doboru celowego do
proby dobrano 16 zapiséw ksiegowych o tgcznej wartosci 2296,5 tys. zt, w tym
wydatek zrealizowany w ramach programu z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 0,5 tys. zH%,

Realizacja zbadanych wydatkéw byta zgodna z zasadami gospodarowania
Srodkami publicznymi. Dokonywano ich zgodnie z planem finansowym. Byty one
celowe dla prawidtowego wykonywania zadan realizowanych przez Urzad, jego
bezpiecznego funkcjonowania, utrzymania wiasciwego stanu technicznego
i sanitarnego obiektéw Urzedu, a takze realizacji zadan Wojewody wynikajgcych
z art. 16m ust. 1b ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza
dentysty’® oraz w zakresie zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej,
funkcjonowania Panstwowej Strazy towieckiej, orzekania o niepetnosprawnosci
i wydawania decyzji o poziomie potrzeby wsparcia. Wydatek budzetu srodkéw
europejskich zrealizowano zgodnie z umowa na dofinansowanie.

(akta kontroli tom IV, str. 314-439)

W PUW zadania Wojewody zwigzane ze sprawowaniem funkcji przedstawiciela
Rady Ministrow (rozumianych jako dziatania promocyjno-reklamowe)

124 Zarzadzenie nr 24/21 Wojewody Podkarpackiego z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie zasad
udzielania w Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie zamdwieri publicznych o wartosci
szacunkowej nizszej niz kwota 130 tys. zt netto. Dalej zarzadzenie w sprawie udzielania zaméwien.
125 Zarzadzenie 29/23 z dnia 8 grudnia 2023 r. oraz Zarzadzenie nr 8/24 Dyrektora Generalnego
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie z dnia 30 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia
Instrukgji, obiegu, kontroli i ewidencji dokumentéw finansowo-ksiegowych w Podkarpackim Urzedzie
Wojewddzkim w Rzeszowie.
26 W formie elektronicznej i papierowe;.
127 Z umédw tych trzy dotyczyty wsparcia technicznego i dwie wsparcia prawnego.
128 | osowania dokonano metodg monetarng MUS, tj. z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wielkosci, ze zbioru zapiséw na koncie 1300 Rachunek biezgcy jednostki - wydatki, wygenerowanych
z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczqcych pozaptacowych wydatkéw biezqcych oraz wydatkéw
majqtkowych, nie mniejszych niz 1 tys. zt. Losowania dokonano ze zbioru 3203 zapiséw o tqcznej wartosci
34 287,6 tys. zt.
29 Tj. cato$¢ wydatkdéw pozaptacowych wykonanych w 2024 r. przez PUW w ramach realizacji
programéw z budzetu srodkéw europejskich.
130Dz, U. 22024 r. poz. 1287, ze zm.
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w wojewddztwie wykonuje Biuro Wojewody oraz Wydziat Organizacyjno-
Administracyjny.

taczna wartos¢ wydatkéw skontrolowanej jednostki na przedmiotowg

dziatalnos¢ w 2024 r. wyniosta 310,6 tys. zt (co stanowi 0,22% ogdétem wydatkéw

PUW) i byta wyzsza o 89,8% od sumy analogicznych wydatkéw z roku 2023 r.

Wzrost wydatkéw zwigzany byt ze zwiekszong iloscia miedzynarodowych

wydarzer, w  ktérych uczestniczyta Wojewoda, badz byta ich

wspotorganizatorem, w tym: organizacjg spotkan, foréw i wizyt przedstawicieli
dyplomacji w zwigzku z trwajaca agresja Rosji na Ukrainie m.in. forum polsko-
francusko-ukrainskie dot. przysztej wspotpracy firm w odbudowie Ukrainy,
wizyta Premiera Rzadu RP oraz Premiera Irlandii dot. ochrony polskiej granicy
wschodniej oraz pomocy humanitarnej dla Ukrainy. Ponadto na zwiekszone
wydatki wptyw miata réwniez realizacja dodatkowych dziatan Wojewody
zwigzanych z petnieniem funkcji przedstawiciela Rady  Ministrow

w wojewddztwie'', w tym organizacja: uroczystego otwarcia przejscia

granicznego w Malhowicach-Nizankowicach, cyklicznych Mistrzostw Polski

w Pitce Noznej Urzedéw Wojewddzkich'®?, przygotowaniem do organizacji

wydarzen zwigzanych z przewodniczeniem Polski w Radzie Unii Europejskiej

oraz wznowieniem dziatan, ktére nie byly realizowane w poprzednich latach
zuwagi na ograniczenia wywotfane pandemig COVID-19 (m.in. spotkania
wigilijne, warsztaty bozonarodzeniowe, w tym dla dzieci z domdw dziecka).

Na podstawie dostepnych danych, w ramach dziatann promocyjno-reklamowych

Wyodre;bnlono nastepujace grupy wydatkdéw:
publikacja, produkcja i emisja zyczen $wigtecznych oraz nekrologéw'? na
kwote 38,9 tys. i,

— konkursy organizowane lub objete patronatem Wojewody'* na kwote
18,8 tys. zt,

— organizacja Xl Mistrzostw Polski Urzedéw Wojewddzkich w Pitce Noznej'* na
kwote 30,1 tys. 4,

— uroczyste otwarcie przejscia granicznego w Malhowicach-Nizankowicach'3®
na kwote 20 tys. zt,

— cele reprezentacyjne Wojewody - zakup upominkéw majgcych charakter
pamigtkowy oraz zakupy na potrzeby gabinetu wojewody'¥ na kwote
202,8 tys. zt.

W PUW nie opracowywano odrebnych zasad dotyczgcych realizacji dziatan

promocyjno-reklamowych. W wyjasnieniu Dyrektor Generalny podat m.in., ze:

tego typu zadania byty planowane na podstawie procedur wewnetrznych

31 Art. 3 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe;j
w wojewddztwie (Dz.U. z 2025 r., poz. 428).

132 Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, organizacja tych mistrzostw wpisuje sie w dobrg tradycje
krzewienia sportu wsrdd pracownikéw urzedéw wojewddzkich. Realizacja tego typu imprez pozwala
na blizsze integrowanie sie urzedéw, co wptywa korzystnie na wspoétprace oraz realizowanie szeroko
rozumianej stuzby publicznej. Takie mistrzostwa sg organizowane od kilkunastu lat i tradycja jest, ze
organizatorem kolejnych mistrzostw jest urzad zwycieskiej druzyny.

133 W telewizji, prasie, radiu oraz na portalach internetowych.

134 Zakup pucharéw, statuetek, trofeéw i nagréd m.in. stuchawki, pitki, gtosniki, plecaki itp.

'35 Wyzywienie uczestnikéw, nagrody tj. puchary, pitki oraz materiaty promocyjne tj. koszulki, tabliczki
i baner.

136 Zakup ustugi cateringowe;j.

137 Zakupy: galanteria skérzana - 24,7 tys. zt, artykuty pimiennicze - 23,2 tys. zt, kubki termiczne -
11,7 tys. zt, grawertony - 10,3 tys. zt, kwiaty - 10,4 tys. zt, apaszki - 8,8 tys. z}, prezenty dla dzieci - 8,2
tys. zt, stuchawki - 7,3 tys. zt, opakowania, papiery ozdobne, ramki, akcesoria do przypinania itp. -
5,9 tys. zt, kosze prezentowe i zestawy z wyrobami regionalnymi - 4,8 tys. zt, albumy o Bieszczadach
- 4,7 tys. zt, kartki Swigteczne - 8 tys. zt, godta - 18 tys. zt, lampy tukasiewicza - 14,1 tys. z}, ustugi
gastronomiczne - 21,3 tys. zt i pozostate - 21,4 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

okreslonych w zarzqdzeniu w sprawie planowania i sprawozdawczosci w zakresie
zamowieri publicznych tj. uimowane w wydziatowych planach zamdwien publicznych
Biura Wojewody i Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego oraz zbiorczo
w Rejestrze zamdwieri publicznych PUW.
Pierwotny plan wydatkéw w ramach dziatarn promocyjno-reklamowych zostat
okreslony na kwote 169,7 tys. zt. W trakcie roku, z uwagi na koniecznos¢ realizacji
dodatkowych (niemozliwych do przewidzenia) uzasadnionych dziatan, plan
podlegat aktualizacji z inicjatywy, odpowiednio w zakresie powierzonych zadan,
Biura Wojewody i Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego. Ostateczna
wartos¢ planowanych wydatkow ujeta w Rejestrze zamowien publicznych PUW
z dnia 27 grudnia 2024 r. wynosita 383,9 tys. zt.
W PUW nie okreslono szczegdétowych zasad koordynacji dziatarn promocyjno-
reklamowych. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny, dziatania zwigzane
z zamawianiem dostaw i ustug, w tym réwniez na dziatania promocyjno-
reklamowe, koordynowat Dyrektor Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego,
zgodnie z przywotanym wyzej zarzadzeniem Wojewody w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w zakresie zamdéwieri publicznych.
Szczegbtowym badaniem objeto wydatki na dziatalno$¢ promocyjno-reklamowa
w kwocie 80 tys. zt, co stanowi 25,8% ogétu, dotyczace:
— produkgji i emisji zyczen Swigtecznych Wojewody w TVP - Wielkanoc i Boze
Narodzenie - 7 tys. zt,
— organizacji XIl Mistrzostw Polski Urzedéw Wojewddzkich w Pitce Noznej -
30,1 tys. zt,
— organizacji uroczystego otwarcia drogowego przejScia granicznego
w Malhowicach-Nizankowicach - 20 tys. zt,
— zakupu galanterii skdrzanej na cele reprezentacyjne Wojewody - 22,9 tys. zt.
W wyniku badania proby ustalono, ze w procesie planowania wydatkow
dokonano analizy faktycznych potrzeb i celowosci wydatkdéw oraz ustalano
efekty ich realizacji. Wybdr wykonawcéw zostat dokonany z zachowaniem
wiasciwego trybu udzielenia zamowienia publicznego, przy czym czesciowo nie
spetniono obowigzkéw'® wynikajgcych z zarzadzenia w sprawie udzielania
zamowieri. Zawarte umowy okreslaty zaktadane efekty realizacji zleconych
zadan, ktére byty zgodne z planowanymi. Zgodnie z § 14 ust. 6 zarzadzenia
w sprawie udzielania zamdwieni, Dyrektor Biura Wojewody nadzorowat realizacje
umoéw oraz dokonywat odbioréw Swiadczonych ustug i dostarczonych towaréw.
Zlecone zadania zostaly odebrane bez uwag, a zaktadane efekty zostaly
osiggniete. Pfatnosci z tytutu realizacji zadan wobec wykonawcéw zostaty
dokonane zgodnie z zawartymi umowami.

(akta kontroli tom |V, str. 4-246, 249-313)

W 2024 r. PUW nie realizowat kampanii o charakterze informacyjnym z BSE, ani
z innych Zrédet niz budzet panstwa.
(akta kontroli tom IV, str. 247-248)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Z naruszeniem przepisu z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego ustalono S$rednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewddztwa na dziatalnos¢ DPS.

W mysl powotanego przepisu, srednig wojewddzka powinna stanowi¢ ustalana
w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalnosc

138 SzczegOtowy opis znajduje sie w czesci Stwierdzone nieprawidfowosci.
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DPS (ustalona jako iloczyn liczby mieszkarcéw na starych zasadach i Sredniego
miesiecznego  kosztu utrzymania ogtaszanego przez staroste, dla
poszczegbdlnych DPS, pomniejszona o uzyskane dochody z odptatnosci za
mieszkanca), bez wydatkéw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw w tych domach przyjetych lub skierowanych do DPS przed
1 stycznia 2004 r.

Urzad wyliczat Srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa co miesigc
i stanowita jg ustalana w budzecie wojewddztwa podkarpackiego miesieczna
kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ DPS (ustalona jako kwota wydatkow
zaplanowana przez Wojewode w budzecie na 2024 r.) podzielona przez liczbe
mieszkancow przyjetych lub skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r.
Srednia wojewédzka ustalona przez Wojewode wynosita w: styczniu 2024 r. -
3805 zt, lutym 2024 r. - 3826 zt, marcu 2024 r. - 3849 zi, kwietniu 2024 r. - 3856 z,
maju 2024 r. - 3867 zt, czerwcu 2024 r. - 3909 z, lipcu 2024 r. - 4034 zt, sierpniu
2024 r. - 4067 zt, we wrzesniu 2024 r. - 4109 zt, pazdzierniku 2024 r. - 4241 zt,
listopadzie 2024 r. - 4409 zti grudniu 2024 r. - 4409 zt.

Srednia wojewddzka wyliczona w trakcie kontroli NIK, zgodnie z art. 87 ust. 7
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, powinna wynosic
w: styczniu 2024 r. - 3782 zt, lutym 2024 r. - 3802 zt, marcu 2024 r. - 4325 z,
kwietniu 2024 r. - 4621 zt, maju 2024 r. - 4675 zt, czerwcu 2024 r. - 4611 zt, lipcu
2024 r. - 4492 zt, sierpniu 2024 r. - 4523 zt, we wrzesniu 2024 r. - 4534 zi,
pazdzierniku 2024 r. - 4547 z, listopadzie 2024 r. - 4571 zt i grudniu 2024 r. -
4571 zh.

W wyjasnieniu Wojewoda podata m.in., ze: do wyliczenia Sredniej wojewddzkiej
punktem odniesienia jest ustawa budzetowa, w ktdrej scisle okreslony jest limit
wydatkéw z budzetu panstwa na realizacje w danym roku budzetowym zadania
zwigzanego z dofinansowaniem dziatalnosci DPS. Stqd tez Srednia wojewddzka jest
maksymalng miesiecznqg stawkq przyjmowang w budzecie wojewody do wyliczenia
dotacji dla powiatu, a nie pochodnq kosztu utrzymania w DPS ustalanego
i ogfaszanego przez staroste. Co do istoty, dotacja odnosi sie wiec do limitu srodkéw
pochodzgcych z budzetu panstwa na realizacje zadania. Comiesiecznie
aktualizowano wysokos¢ sredniej wojewddzkiej uwzgledniajgc biezgcy limit srodkéw
w budzecie wojewody na DPS i liczbe mieszkaricow. Uwalnianie kwoty dotacji
wynikajgce ze zmniejszajqcej sie liczby mieszkaricéw kazdorazowo przeznaczano na
podwyzszenie sredniej wojewddzkiej. Ponadto Wojewoda przywofata stanowisko
MPIPS z 2010 r. i 2011 r., z ktérego wynika, Zze wojewoda w ramach posiadanego
limitu (okreslonego przez MF), planuje Srodki w budzecie na poszczegdlne zadania,
w tym dotacje dla DPS, a srednig miesieczng kwote dotacji na 1 mieszkarica
w wojewddztwie stanowi ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji
przeznaczona na dziatalnos¢ domow podzielona przez liczbe mieszkaricow w tych
domach.

W uzupetnieniu wyjasnien, Wojewoda podata, ze: mimo iz limit okreslony przez MF
odnosi sie do dziatu, to zabezpieczenie zgodnie z wytycznymi MF w pierwszej
kolejnosci realizacji zadan o charakterze obligatoryjnym w obszarze pomocy
spofecznej uniemoZliwiato w konsekwencji zwiekszenie poziomu finansowania
dziatalnosci DPS ponad wysokos¢ Srodkéw zaplanowanych w ustawie budZetowej
roku bazowego.

(akta kontroli tom Il, str. 244-302, 312-334, tom V, str. 194-201)
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NIK zauwaza, ze sposéb wyliczenia $redniej miesiecznej kwoty dotacji dla
wojewoOdztwa zostat okreslony w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Srednia wojewddzka ustalona przez Wojewode wynosita od 3805 zt w styczniu
2024 r. do 4409 zt w grudniu 2024 r. Srednia wojewddzka wyliczona w trakcie
kontroli NIK zgodnie z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego powinna wynosi¢ od 3782 zt w styczniu 2024 r. do 4571 z
w grudniu 2024 r.

W ocenie NIK, gtéwng przyczyng stwierdzonej nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisow art. 87 ust. 5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

2. Nieprawidtowo ustalono kwote naleznej dotacji dla objetych kontrolg
powiatéw jarostawskiego i lubaczowskiego na mieszkancéw DPS umieszczonych
na podstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 r. na skutek
niezgodnego z art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego wyliczenia sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa, do
ktérej w mysl art. 87 ust. 6 powotanej ustawy, odnoszono Sredni miesieczny
koszt utrzymania w DPS i w przypadku jej przekroczenia, do obliczenia dotacji
przyjmowano srednig wojewddzka.
W 2024 r. na skutek odniesienia Sredniego miesiecznego kosztu utrzymania
w DPS do $redniej wojewddzkiej ustalonej z naruszeniem powotanego wyzej
przepisu:
- w styczniu i lutym 2024 r. wyptacono dotacje w zawyzonej'3® wysokosci dla
powiatu jarostawskiego o kwote 0,8 tys. zt i dla powiatu lubaczowskiego
o kwote 3,7 tys. zi,
- od marca do grudnia 2024 r. wyptacono dotacje w zanizonej'% wysokosci dla
powiatu jarostawskiego o kwote 420,4 tys. zt i dla powiatu lubaczowskiego
o kwote 553,3 tys. zt.
W zwigzku z powyzszym, tgczna kwota dotacji (per saldo)“! dla DPS w 2024 r.
w powiatach objetych kontrolg zostata wyptacona w zanizonej wysokosci - dla
powiatu jarostawskiego o kwote 419,6 tys. zt (o 7,3%), a dla powiatu
lubaczowskiego o kwote 549,6 tys. zt (0 7,5%).
W wyjasnieniu Wojewoda podata m.in., ze: kwote dotacji dla powiatu
jarostawskiego i powiatu lubaczowskiego wyznaczono w oparciu o faktyczng liczbe
mieszkaricdw w poszczegdlnych miesigcach 2024 r., koszty utrzymania ogfoszone
przez starostéw i odptatnos¢ mieszkaricow oraz srednig miesieczng kwote dotacji dla
wojewddztwa ustalong comiesiecznie zgodnie ze stanowiskiem MPiPS. Roczna
dotacja zostata dodatkowo zwiekszona w ramach art. 155 ustawy o pomocy
spofecznej dla powiatu jarostawskiego o kwote 399,7 tys. zt i dla powiatu
lubaczowskiego o kwote 414,2 tys. zt.

(akta kontroli tom Il, str. 244-302, 312-330, tom V, str. 194-201)

NIK zauwaza, ze sposdb wyliczenia dotacji dla powiatéw zostat okreslony w art.
87 ust. 5-7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Ponadto NIK zauwaza, ze stanowisko MPIPS nie jest zrodtem prawa, a wigzace
dla Wojewody byly unormowania ustawy. Sposdb wyliczenia Sredniej

3% Uwzgledniajgc rdéznice powstate w wyniku zaokraglenn przy wyliczeniach naleznej dotadiji
dokonanych przez PUW.
40 Uwzgledniajgc rdéznice powstate w wyniku zaokraglenn przy wyliczeniach naleznej dotagiji
dokonanych przez PUW.
1 Uwzgledniajgc rdéznice powstate w wyniku zaokraglen przy wyliczeniach naleznej dotadji
dokonanych przez PUW.
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wojewddzkiej zostat okreslony w art. 87 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego.

Przyznane przez Wojewode dodatkowe Srodki dla powiatow nie majg wptywu na
wysokos¢ przyznanej dotacji na podstawie art. 87 ust. 5-7 ustawy o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego. Zostaty one przyznane w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami i na podstawie innych kryteridow niz dotacja przyznawana
na podstawie art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

3. Przy wyborze wykonawcéw na zakup towardw i ustug na cele promocyjno-
reklamowe nie przestrzegano zasad okreslonych w zarzgdzeniu w sprawie
udzielania zaméwieri:

a) Wyboru wykonawcy na zakup ustugi produkcji, publikacji i emisji
ogtoszen w mediach lokalnych o wartosci szacunkowej 32,5 tys. zt netto
dokonano bez okreslenia kryteriéw oceny ofert, co byto niezgodne z § 12 ust. 2
iust 5 zarzgdzenia w sprawie udzielania zaméwieri. Przedmiotowa regulacja
wskazuje, ze wybor oferty dokonywany jest na podstawie przyjetych kryteriéw
oceny ofert, ktérymi sg cena lub koszt albo cena lub koszt i inne kryteria. Kryteria
muszg by¢ jednoznaczne i zwigzane z przedmiotem zamowienia. Zamawiajgcy
udziela zamowienia wykonawcy, ktéry spetnit stawiane wymagania i zaoferowat
oferte najkorzystniejszg wedtug zastosowanych kryteriéw.

Dyrektor Generalny PUW wyjasnit m.in., ze: kluczowym  kryterium
w przedmiotowych zamdwieniach byt zasieg terytorialny danego medium i pomimo,
Ze ani cena, ani zasieg medium nie zostaty zaproponowane we wniosku jako kryteria
oceny ofert, byty one jako jedyne brane pod uwage przy wyborze zaréwno medium
emisji zyczen, jak i ich formy, o czym swiadczy wybdr telewizji regionalnej
o0 najwiekszej liczbie odbiorcow w przekazie audiowizualnym.

(akta kontroli tom IV, str. 45-85, 231-246, 273-287)

NIK zauwaza, ze okreslenie kryteriéw zamowien wynika wprost
z obowigzujgcego w PUW zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdwien.
Nieokreslenie kryteriéw wyboru ofert bylo szczegdlnie istotne w czesci
zaméwienia dotyczacego produkcji spotu, gdzie liczba potencjalnych
wykonawcéw dostepnych na rynku jest duza.

b) W procesie wyboru wykonawcy na zakup ustugi polegajacej na
zapewnieniu wyzywienia oraz sali konferencyjnej dla uczestnikéw XII Mistrzostw
Polski Urzedéw Wojewddzkich w Pitce Noznej, o wartosci szacunkowej 21,5
tys. zt, nie sporzgdzono pisemnej propozycji rozstrzygniecia postepowania, co
byto niezgodne z 8§ 12 ust. 3 i 4 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdwien.
Przedmiotowa regulacja wskazuje, ze w przypadku zamoéwien o wartosci
szacunkowej przekraczajacej 10 tys. zt netto, Wnioskujacy sktada do akceptadji
Kierownika Zamawiajgcego albo osoby przez niego upowaznionej pisemng
propozycje rozstrzygniecia postepowania, ktéra zawiera w szczegdlnosci
informacje o zastosowanej formie wyboru wykonawcy wraz z uzasadnieniem
oraz cene wybranej oferty.

Dyrektor Generalny PUW wyjasnit m.in., ze: akceptacja Kierownika Zamawiajgcego
miata charakter ustnego wyrazenia aprobaty rozstrzygniecia proponowanego przez
Whnioskujgcego i zlecenia realizacji ustugi wytonionemu podmiotowi. Potwierdzeniem
tego faktu jest podpis Dyrektora Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu
(dziatajgcego w zastepstwie Dyrektora Generalnego Urzedu) na umowie zawartej
w celu realizacji tego przedmiotu zaméwienia.

(akta kontroli tom IV, str. 86-174, 231-246, 273-287)
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) W procesie wyboru wykonawcy na zakup ustugi cateringowej podczas
uroczystego otwarcia przejscia granicznego z Ukraing (Malhowice-Nizankowice)
0 wartosci szacunkowej 16,3 tys. zt netto:

- nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu zamdwienia, w szczegdlnosci nie
zostat okreslony rodzaj asortymentu, ani jego ilos¢, co byto niezgodne z § 10
ust. 1 zarzqdzenia w sprawie udzielania zamdwien. Przedmiotowa regulacja
wskazuje, ze wnioskujgcy sporzadza opis przedmiotu zamoéwienia w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych
i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajgc wymagania i okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty;

- przyjeto kryteria oceny, ktére byly niezgodne z cyt. 8 12 ust. 2 zarzgdzenia
w sprawie udzielania zamdwieri. We wniosku o dokonanie zamdwienia z dnia
16 grudnia 2024 r. jako proponowane kryteria oceny ofert wskazano
kryterium ,terminowosc i jakos¢ wykonania ustugi”, okreslajgc jego wage na
100%. Zgodnie z przywotanym zarzadzeniem, kryterium ,terminowos¢
i jako$¢ wykonania ustugi” nalezato zastosowac tgcznie z kryterium ,cena lub
koszt”;

- nie sporzgdzono pisemnej propozycji rozstrzygniecia postepowania, co byto
niezgodne z cyt. 8 12 ust. 3 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdéwier;

- dokonano wyboru w procedurze negocjacji z jednym wykonawcg, co byto
niezgodne z 8 16 ust. 6 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdwieri. Regulacje
te okreslajg katalog przypadkoéw, w ktérych mozliwe jest zastosowanie tego
sposobu postepowania. W ocenie NIK, przedmiotowe zamoéwienie nie
wpisuje sie w zadne z nich. Tym samym ograniczono grono potencjalnych
wykonawcéw, co byto niezgodne z § 7 pkt. 1 zarzgdzenia w sprawie udzielania
zamowieri. Zgodnie z tymi regulacjami przy udzieleniu zamoéwien nalezy
przestrzegac zasad zachowania uczciwej konkurengji.

Dyrektor Generalny PUW wyjasnit m.in., ze: ze wzgledu na zapewnienie

bezpieczeristwa, niezbednym byto utrzymywanie w dyskrecji daty otwarcia przejscia,

dlatego nie przeprowadzono procedury zaméwienia z odpowiednim wyprzedzeniem
czasowym. Ponadto termin otwarcia - 21 grudnia 2024 r. to czas przedswigteczny

i wiekszos¢  firm cateringowych, w prowadzonych w grudniu rozmowach

telefonicznych, odmawiata ztoZenia oferty. Stqd przyjeto, ze kryterium wiodgcym do

rozstrzygniecia tego postepowania to termin realizacji ustugi, a ranga uroczystosci
wskazywata, Ze zasadnym jest rownieZ przyjecie kryterium jakosci. Szacowanie
wartosci zamdwienia przeprowadzono podczas rozméw telefonicznych z firmami
cateringowymi, wskazujgc szczegétowo rodzaj asortymentu i szacunkowq liczbe
uczestnikow. Akceptacja Kierownika Zamawiajgcego dotyczqgca wyboru wykonawcy
miata charakter ustnego wyrazenia aprobaty rozstrzygniecia proponowanego przez
Whnioskujgcego i zlecenia realizacji ustugi wytonionemu podmiotowi.

(akta kontroli tom IV, str. 175-203, 231-246, 273-287)

NIK zauwaza, ze termin oraz ranga uroczystosci, ktorej dotyczy realizacja
zamoéwienia na zakup ustugi cateringowej, nie zwalnia PUW ze stosowania
zarzqdzenia w sprawie zamdéwieri. Ponadto przedmiot zamdwienia potencjalnie
mogt by¢ Swiadczony przez wielu wykonawcédw, nie stanowi bowiem w swej
istocie przedmiotu wyjatkowego, a mozliwos¢ zastosowania dodatkowego, obok
ceny, kryterium w ocenie ofert, daje zamawiajgcemu narzedzie na wybér oferty
spetniajgcej wymagang jakos¢ wykonania ustugi.

d) W procesie wyboru wykonawcy na zakup galanterii skérzanej o wartosci
szacunkowej 19,4 tys. zt netto:
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- nierzetelnie oszacowano wartos¢ zamoéwienia, ktérym objeto produkty
wytgcznie jednej marki, co byto niezgodne z cyt. 8 7 pkt. 1 zarzqdzenia
w sprawie udzielania zaméwien,

- nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu zamodwienia, w szczegélnosci nie
zostat okreslony rodzaj asortymentu, ani jego ilos¢, co byto niezgodne z cyt.
8 10 ust. 1 zarzgdzenia w sprawie udzielania zamdwier,

- nie udokumentowano przeprowadzenia procedury udzielenia zamowienia
w sposéb okreslony w § 16 ust. 2 zarzgdzenia w sprawie udzielania zaméwien,

- nie sporzgdzono pisemnej propozycji rozstrzygniecia postepowania, co byto
niezgodne z cyt. 8 12 ust. 3 zarzqgdzenia w sprawie udzielania zamdwier,

- nie zawarto umowy w formie pisemnej albo pisemnego zlecenia, co byto
niezgodne z § 14 ust. 1 cyt. zarzadzenia. Zgodnie z tymi regulacjami, dla
zamoéwien o wartosci przekraczajgcej kwote 10 tys. zt netto udzielenie
zamodwienia nastepuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemnej albo
pisemnego zlecenia.

Dyrektor Generalny PUW wyjasnit m.in., ze: szacowaniem objeto produkty, co do

ktérych Wnioskujgcy posiadat wiedze o poziomie ich jakosci i moZliwosci

wykorzystania na cele reprezentacyjne. We wniosku o udzielenie zamdwienia,

Whnioskujgcy wskazat, Ze postepowanie dotyczy danego typu przedmiotéw. Intencjq

nie byto wiec ograniczanie konkurencji, lecz okreslenie poziomu jakosci jakiego

Zamawiajgcy oczekuje od tego asortymentu. Praktykg jest, ze ceny asortymentu

okreslone podczas szacowania potwierdzane sqg na etapie zbierania ofert, co stanowi

podstawe do rozstrzygniecia postepowania i wyboru najkorzystniejszej oferty.

Podobnie byto w przypadku tego postepowania - ceny zostaty zweryfikowane.

Swiadczy o tym fakt, iz zakupu dokonano po cenach nizszych niz te, wynikajgce

z szacowania. Niemniej jednak brak jest pisemnego potwierdzenia tego faktu.

W przedmiotowym postepowaniu zostata zawarta ustna umowa zakupu

okreslonego asortymentu.

(akta kontroli tom IV, str. 204-246, 231-246, 273-287)

NIK zauwaza, ze zgromadzona dokumentacja nie potwierdza, iz intencjg
Zamawiajgcego nie byto ograniczanie konkurencyjnosci. W kontroli ustalono, ze
szacowania wartosci zamoéwienia dokonano na podstawie cen wyrobow jednej
marki, nierzetelnie dokonano opisu przedmiotu zamdwienia i ostatecznie
zakupiono produkty, ktére byly przedmiotem szacowania.

4. W umowach na produkcje i emisje zyczeh Swigtecznych na kwote ogétem
7 tys. zt nie zawarto zapisdw zabezpieczajgcych PUW przed niewtasciwg
realizacjg zadan przez wykonawce, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

W umowie nr 684538 zawartej w dniu 11 marca 2024 r. z Telewizjg Polskg S.A.
w likwidacji z siedzibg w Warszawie na emisje spotéw zyczeh Swigtecznych oraz
umowie nr 707625 zawartej w dniu 2 grudnia 2024 r. z Telewizjg Polska S.A.
w likwidacji z siedzibg w Warszawie (TVP) na produkcje i emisje spotéw zyczenh
Swiagtecznych, nie zawarto zapiséw zabezpieczajgcych PUW przed niewtasciwg
realizacjg umoéw, w tym zapiséw dotyczacych kar umownych oraz przypadkéw
uprawniajgcych PUW do odstgpienia od umowy. Ponadto w 8 2 ust. 6 umowy na
produkcje i emisje spotéw zapisano, ze Zamawiajacy, czyli PUW ponosi
odpowiedzialnosc¢ za jakosc techniczng spotu, w sytuacji kiedy wykonawcg spotu
byta TVP.

Dyrektor Generalny PUW wyjasnit m.in., ze: w przedmiotowych umowach nie
okreslono sposobu zabezpieczenia przed niewfasciwg realizacjq w zwigzku z faktem,
Ze umowy tej tresci byly zawierane w poprzednich latach z tym samym wykonawcg
i nie byto zadnych zastrzezeri co do ich wykonania i zakresu rzeczowego. Zapis
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mdwiqgcy, ze Zamawiajgcy ponosi odpowiedzialnos¢ za jakos¢ techniczng spotu byt
wynikiem zwyktej omytki pisarskiej polegajgcej na wskazaniu Zamawiajgcego
zamiast Telewizji, jako wykonawcy spotu. Z tego tytutu nie zaistnialy Zadne
negatywne skutki dla Zamawiajgcego, a zamiarem stron byfo obcigzenie tg
odpowiedzialnoscig Wykonawcy. Niemniej jednak stan techniczny spotu zostat
zbadany przez Zamawiajgcego po zmontowaniu, a przed skierowaniem do emisji.
Zamawiajgcy dokonat odbioru koricowego przygotowanego materiatu zaréwno
w zakresie tresci, jak i jakosci technicznej.

(akta kontroli tom IV, str. 64-67, 75-78, 231-246)

NIK zauwaza, ze doswiadczenie z lat ubiegltych nie jest gwarancjg wiasciwej
realizacji kolejnej umowy z tym samym wykonawcg, a przedmiotowa ,,omytka
pisarska” mogta spowodowac negatywne skutki dla PUW.

W ocenie NIK gtéwng przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest
nieefektywna koordynacja procesu planowania i realizacji dziatan promocyjno-
reklamowych w PUW oraz nie w petni skutecznie funkcjonujgca kontrola
zarzadcza w przedmiotowym obszarze.

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2024 r., wydatki budzetu Srodkéw europejskich, w czesci 85/18, zrealizowano
w kwocie 7746,4 tys. zt (51,1% planu). Wydatki te byly nizsze o 38 463,8 tys. zt
(tj. o 83,2%) od takich wydatkéw poniesionych w 2023 r. Nie wydatkowano
srodkéw w tgcznej wysokosci 7402,6 tys. zt, gtdwnie na realizacje programu
Aktywny Maluch 2022-2029 finansowanego z Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027'2. Gldwnag przyczyna byly opdznienia
w zawieraniu umow na funkcjonowanie miejsc opieki, z uwagi na dtuzszy niz
pierwotnie planowano okres realizacji umoéw na utworzenie tych miejsc oraz
odstgpienie od zawarcia umoéw przez podmioty, ktorych oferty kwalifikowaty sie
do dofinansowania. Niewykorzystane srodki w kwocie 6130,2 tys. zt zostaty
zablokowane decyzjg Wojewody'*3,

W ustawie budzetowej zaplanowano je w wysokosci 14 662 tys. zt, na realizacje
projektow z FERS i FEnIKS. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono
$rodkami z pozycji 98 i 99 rezerw BSE 0 487 tys. zt, w tym na realizacje projektéw
z Funduszu Europejskiego dla Rybactwa na lata 2021-2027 oraz FERS. Badanie
decyzji'* zwiekszajacych plan wydatkéw BSE na 2024 r. wykazato, ze
wnioskowanie o srodki z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe. Po
otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie, a przyznane S$rodki
wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w tych decyzjach.

Badanie préby wydatkéw BSE w kwocie 6788,1 tys. zt (87,6% ogétu) wykazato, ze
srodki przeznaczono, zgodnie z planem, na dotacje celowe na utworzenie
i funkcjonowanie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach
projektow realizowanych z FERS dla 12 jst na kwote 2363,7 tys. zt oraz dla 11
podmiotow niepublicznych na kwote 4222,2 tys. zi. Dotacje przekazano
w prawidtowej wysokosci na wydatki kwalifikowalne.

142 Dalej: FERS.
43 Decyzja z dnia 30 grudnia 2024 r.
44 Dwie decyzje.

37



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Ocena
czgstkowa

W 2024 r. wydatki BSE PUW'# wyniosty 317,2 tys. zt (73,6% planu). Wydatki te
byly wyzsze o 174,5 tys. zt (tj. o 122,3%) od takich wydatkéw poniesionych
w 2023 r. Wzrost wydatkéw wynikat z ponoszenia ich na realizacje projektu
z FERS. Nizsze niz planowano wykonanie wydatkéw wynikato gtéwnie
z przesuniecia terminu planowanej daty ztozenia wniosku w ramach projektu,
pn. ,Modernizacja radiowej sieci Panstwowego Ratownictwa Medycznego na
terenie wojewddztwa podkarpackiego” realizowanego w ramach FEnIKS.

W ustawie budzetowe] zaplanowano je w wysokosci 426 tys. zt, na realizacje
projektow z FERS i FEnIKS. W trakcie roku budzetowego plan ten zwiekszono
srodkami z pozycji 99 rezerw budzetu srodkéw europejskich o 4,7 tys. zt, na
uzupetnienie wynagrodzen pracownikdw zaangazowanych w realizacje projektu
pn. ,Profesjonalne wsparcie w zakresie wdrazania przepisdw ustawy o ekonomii
spotecznej” w ramach FERS. Po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany
w planie, a przyznane srodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli tom IV, str. 440-476, 597-607, tom VI, str. 486-487)

Wojewoda podejmowata dziatania nadzorcze w celu prawidtowej realizacji
wydatkéw. Dziatania te polegaty gtdwnie na dokonywaniu ocen zgtaszanych
zapotrzebowan na Srodki finansowe, ocen stopnia realizacji zadan
finansowanych Srodkami dotacji, analiz wykonania wydatkéw w okresach
kwartalnych, a takze na przeprowadzaniu kontroli podlegtych i nadzorowanych
jednostek, obejmujacych tematyke wydatkowania srodkéw publicznych.
Monitoringowi podlegata réwniez realizacja planu wydatkéw w uktadzie
zadaniowym.

(akta kontroli tom IV, str. 477-596)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r., NIK nie formutowata
wnioskow.

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie w 2024 r., przez dysponenta czesci 85/18,
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich w zakresie wydatkow.
Realizacja wydatkdw przebiegata zgodnie z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Wydatki
zrealizowano w wysokosciach okreslonych w planie finansowym i uzyskano
zaplanowane rezultaty. Wystepujgce przypadki wykonania wydatkéw w kwotach
istotnie nizszych od planowanych i braku realizacji zadan wynikaty z przyczyn
niezaleznych od dysponenta czesci. Dotacji na realizacje zadan, za wyjatkiem
dotacji na DPS, udzielono zgodnie z przepisami, a srodki z rezerw wykorzystano
zgodnie z przeznaczeniem.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci polegajgce na niezgodnym z art. 87 ust. 7
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego ustalaniu S$redniej
miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa na mieszkancéw przyjetych lub
skierowanych do DPS przed 1 stycznia 2004 r. i w konsekwencji nieprawidtowym
ustalaniu iwyptacaniu naleznej dotacji dla objetych kontrolg powiatéw
jarostawskiego i lubaczowskiego. Wybory wykonawcédw na zakup towardw
i ustug na cele promocyjno-reklamowe zostat dokonane z pominieciem zasad
okreslonych w regulacjach wewnetrznych PUW w sprawie udzielania zamowien
niepodlegajgcych ustawie PZP. W umowach na produkcje i emisje zyczen

45 Dysponenta IlI stopnia.
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Swigtecznych nie zawarto zapiséw zabezpieczajgcych PUW przed niewtasciwg
ich realizacjg, co nalezy uznac za dziatanie nierzetelne.

W 2024 r. Wojewoda sprawowata nadzér, o ktéorym mowa w art. 175 ust. 12
ufp, jednak nie byt on w peini skuteczny, o czym $wiadczg stwierdzone
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdania i ksiegi rachunkowe.
3.1 Sprawozdania.

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzgdzania rocznych tgcznych sprawozdan za

2024 r. przez dysponenta czesci 85/18:

o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajagcych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkoéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze S$rodkéw pochodzgcych z budzetu UE na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkdéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach (Rb-70),

- z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdania w zakresie

operacji finansowych za IV kwartat 2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw

dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kontrolg objeto takze sprawozdania dysponenta lll stopnia, do sporzgdzenia
ktérych (sposréd ww. sprawozdan) zobowigzany byt PUW: Rb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-28UE, Rb-28 Programy, Rb-70, Rb-BZ1, Rb-Z.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/18
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych PUW (dysponenta llI
stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos¢
i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli tom VI, str. 53-604)

39



Opis stanu
faktycznego

3.2. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'*, zarzadzeniem Dyrektora Generalnego' dokumentacja
opisujaca zasady rachunkowosci w Wydziale Organizacyjno-Administracyjnym
Urzedu'® spetniata wymogi okres$lone w art. 10 ust. 1 tej ustawy. Zawierata m.in.
ogélne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych (w tym rok obrotowy
i wchodzace w jego sktad okresy sprawozdawcze), opis metod wyceny aktywéw
i pasywéw oraz ustalenia wyniku finansowego, przyjete zasady klasyfikacji
zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, a takze opis systemu stuzgcego ochronie
danych i ich zbiordw.

Stosowany Zintegrowany System Informatyczny Komadres wer. 04
dopuszczony zostat do uzytkowania w Urzedzie przez Dyrektora Generalnego
PUW.

(akta kontroli tom V, str. 202-205, 233, 357-362)

W ramach organizacji rachunkowosci w Urzedzie, m.in.: pracownikom
prowadzgcym ksiegowos¢ w zakresach obowigzkéw przypisano zadania
charakterystyczne dla danego stanowiska, przyjeto procedure nadawania
uprawnien w ramach systeméw informatycznych PUW, w tym systemu f-k
i prowadzono rejestr os6b upowaznionych do dostepu. Pieciu pracownikéw
spoza Oddziatu Finansowo-Ksiegowego, niekorzystajgcych z systemu f-k,
posiadato uprawnienia dostepu do systemu, a pracownikowi Oddziatu
Finansowo-Ksiegowego nadano uprawnienia administratora tego systemu
(opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Tworzono rezerwowe kopie
danych finansowo-ksiegowych. Opracowano procedury postepowania
w przypadkach incydentalnych (np. awarii systemu) oraz przeprowadzania
inwentaryzacji.

(akta kontroli tom V, str. 206-333)

W 2024 r. prowadzenie ksigg rachunkowych nie bylo przedmiotem audytu
wewnetrznego ani kontroli wewnetrznej.

(akta kontroli tom V, str. 334-349)

Salda kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2023 r. zostaly prawidtowo
wprowadzone do ksigg rachunkowych 2024 r. jako bilans otwarcia,
tj. zachowano zasade ciggtosci bilansowej, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Suma obrotéw dziennika za 2024 r. byta zgodna z obrotami
zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2024 r. Obroty
i salda wynikajace z pliku JPK_KR za 2024 r. byty zgodne z obrotami i saldami
wynikajacymi z Dziennika i Zestawienia obrotdw i sald pozyskanymi
bezposrednio z systemu f-k.

(akta kontroli tom V, str. 350-366)

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych dysponenta trzeciego stopnia
w PUW przeprowadzono na prébie 72 zapiséw ksiegowych (w powigzaniu
zdowodami i zapisami w ksiegach zwigzanych z calg transakcjg) o tacznej

146 Dz, U. 22023 r. poz. 120, ze zm.

147 Zarzadzeniem nr 19/24 z 30 wrzesnia 2024 r., z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2024 r.

148 Dalej: polityka rachunkowosci.

49 Dalej: system Komadres. System Komadres sktadat sie z podsystemoéw (modutéw), w tym Finanse
i Ksiegowos¢ (dalej: system f-k).

40



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wartosci 4794,7 tys. zt (47 zapisO6w o wartosci 3588,9 tys. zt wylosowanych
metodg monetarng MUS i 25 zapiséw o wartosci 1205,8 tys. zt dotyczgcych
dochoddw i wydatkéw wybranych celowo, w tym na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych PUW'C oraz
analizy naleznosci i zobowigzan z tytutu dochoddéw i wydatkéw budzetowych
nierozliczonych na dzieh 31 grudnia 2024 r.). Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym

i merytorycznym, operacje gospodarcze ujeto na odpowiednich kontach ksiegi

gtéwnej i kontach pomocniczych, zapisy ksiegowe zawieraty elementy

wymagane art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkiem podanych ponizej
przypadkow:

- zaangazowania wydatkéw budzetowych wynikajgcego z 11 umow
dotyczgcych 16 badanych zapiséw'™!, ktére ujeto w ewidencji ksiegowe;j
w pozniejszych okresach sprawozdawczych niz zawarto umowy lub zlecono
zadania;

- blednej daty operacji gospodarczej wskazanej w osmiu zapisach
wprowadzonych na podstawie jednego dowodu wybranego do badania
wiarygodnosci ksigg rachunkowych'? oraz w 67 takich zapisach na podstawie
22 dowodow ustalonych na podstawie przegladu analitycznego ksiagg
rachunkowych (tacznie 75 zapiséw wprowadzonych na podstawie 23
dowodéw)'*3, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Ponadto analizujagc wyniki przeglagdu analitycznego ksigg rachunkowych
stwierdzono, ze 24 zapisy dokonane na podstawie 18 dowoddéw nie miaty
wymaganego tekstu opisu operacji gospodarczej™, a w 810 zapisach
dokonanych na podstawie 88 dowodow (list ptac) podano nieprawidiowg date
sporzadzenia dowodu'* (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli tom V, str. 222-232, 367-510)

Ksiegi rachunkowe za 2023 r. zostaty zamkniete w sposéb trwaty.

Na podstawie Dziennika PUW ze stycznia 2025 r. oraz lutego 2025 r. nie
stwierdzono zapiséw ksiegowych dotyczacych operacji gospodarczych jakie
miaty miejsce w 2024 r.

(akta kontroli tom V, str. 367-370, 509-513)

W dziatalnosci skontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:.

1. Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 - ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego” o tgcznej wartosci 2987,7 tys. zt wynikajgce z nizej
wymienionych umoéw lub  zleceh, ujeto w pdzniejszych okresach
sprawozdawczych niz okres, w ktérym zawarto umowy lub zlecono zadanie,
tj. w przypadku:

0 Przeglad analityczny ksigg rachunkowych PUW przeprowadzono z wykorzystaniem danych
zawartych w Dzienniku za 2024 r. (wyodrebniono 14 757 pozycji o wartosci od 10 tys. zt), za pomoca
programu Pomocnik Kontrolera 5.7.
51 Na taczng kwote 2692 tys. zt.
52 Na kwote 155,7 tys. zt.
53 W ramach przegladu analitycznego wykazane zostaty w czesci u ,naruszenie naturalnej sekwengji
dat”.
54 W ramach przegladu analitycznego wykazane zostaty w czesci b ,niejasny opis lub brak opisu
operacji”.
55 W ramach przegladu analitycznego wykazane zostaty w czesci c ,zapis, operacja gospodarcza lub
dowdd ksiegowy w dniu wolnym od pracy”.

41



- umowy nr 153/2023 na realizacje zadania w 2024 r. o wartosci 114,9 tys. zt
zawartej 12 grudnia 2023 r. zaangazowanie w ww. kwocie ujeto w lutym
2024 r,;

- umowy nr 164/2023 na realizacje zadania w 2024 r. o wartosci 27,7 tys. zt
zawartej 27 grudnia 2023 r. zaangazowanie w ww. kwocie ujeto w lutym
2024,

- umowy nr 25/2024 o wartosci 1087,9 tys. zt zawartej 21 marca 2024 r.
zaangazowanie w ww. kwocie ujeto w kwietniu 2024 r.;

- umowy nr 7/2024 o wartosci 31,3 tys. zt zawartej 26 marca 2024 r.
zaangazowanie w ww. kwocie ujeto w kwietniu 2024 r.,

- zlecenia o wartosci 59 tys. zt dokonanego 28 maja 2024 r. zaangazowanie
w ww. kwocie ujeto w lipcu 2024 r;

- zlecenia o wartosci 30 tys. zt dokonanego 28 maja 2024 r. zaangazowanie
w ww. kwocie ujeto w lipcu 2024 r;

- umowy nr 56/2024 o wartosci 1102,9 tys. zt zawartej 28 czerwca 2024 r.
zaangazowanie ujeto w lipcu 2024 r.;

- zlecenia o wartosci 34 tys. zt dokonanego 10 wrzesnia 2024 r. zaangazowanie
w ww. kwocie ujeto w pazdzierniku 2024 r.;

- umowy nr 131/2024 o wartosci 607,1 tys. zt zawartej 19 listopada 2024 r.
zaangazowanie w kwocie 337,9 tys. zt ujeto w grudniu 2024 r.;

- umowy nr 133/2024 o wartosci 155,7 tys. zt zawartej 20 listopada 2024 r.
zaangazowanie w kwocie 148,7 tys. zt ujeto w grudniu 2024 r.;

- umowy o wartosci 13,4 tys. zt dokonanego 28 listopada 2024 r.
zaangazowanie w ww. kwocie ujeto w grudniu 2024 r.

Stanowito to naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a takze zasad
ewidencji na koncie 998 ustalonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'*. Zgodnie z tymi
przepisami, na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli
wartos¢ umow, decyzji i innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje
koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym, a do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na roczne sprawozdanie Rb-28.
W momencie zawierania umoéw PUW posiadat w planie finansowym $rodki na
ich realizacje.

Gtébwna Ksiegowa, odpowiedzialna za prowadzenie ksigg rachunkowych,
wyjasnita, ze w zwigzku z przedtuzajgcymi sie terminami zwrotu do Urzedu
podpisanych umoéw oraz koniecznoscig doprecyzowania danych'’
w dokumencie UMZ'8, przedtuzat sie termin generowania tych dokumentéw.
Czes¢ dokumentéw UMZ tworzona byta przez pracownikéw delegatur Urzedu,
co powodowato rézne terminy ich sporzgdzania. Niektére stanowiska pracy
w PUW zaktadaty, ze zaangazowanie umow odbywa sie na podstawie rejestracji

%6 Dz, U. 22020 r. poz. 342.

57 Rodzaj wydatku (rozdziat, paragraf), grupa asortymentowa, jednostka, dziatanie w zakresie
budzetu zadaniowego.

%8 UMZ - dokument stuzacy do ksiegowania zaangazowania wydatkéw, tworzony byt przy rejestradji
umowy w systemie Komadres. Zawierat informacje m.in. o kwocie umowy, grupie asortymentowe;j
zakupu, przedsiewzieciu, delegaturze Urzedu.
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umowy w rejestrze uméw. Obecnie, majac petng wiedze dotyczaca
zaangazowania, dostosujg sie do prawidtowego dziatania.

W celu zapewnienia zgodnos$ci okresu prawnego zaangazowania Srodkow
zaplanowanych na wydatki (na koncie 998) w trakcie niniejszej kontroli
w Instrukcji sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidencji dokumentéw finansowo-
ksiegowych wprowadzono zmiany wskazujgce m.in., ze data sporzadzenia
dokumentu UMZ winna by¢ w tym samym okresie (miesigcu) co data zawarcia
umowy.

(akta kontroli tom V, str. 404-405, 437-500)

2. Funkcjonujgcy w PUW system kontroli zarzagdczej nie zapewnit poprawnosci
formalnej zapiséw w ksiegach rachunkowych, tj.:

a) 75 zapiséw ksiegowych, wprowadzonych na podstawie 23 dowodow,
zawierato nieprawidtowg date operacji gospodarczej, tj. pierwszy dzieh
miesigca, w ktérym operacje ujeto w ksiegach rachunkowych, a nie faktyczng
date operacji: 10 zapiséw™? dotyczacych operacji gospodarczych ze stycznia
2024 r. ujeto w ksiegach rachunkowych pod datg 1 lutego 2024 r., 10 zapisOw'®°
dotyczacych operacji z lutego 2024 r. ujeto pod datg 1 marca 2024 r., cztery
zapisy'®! dotyczace operacji z marca 2024 r. ujeto pod datg 1 kwietnia 2024 r.,
cztery zapisy'®? dotyczace operacji z kwietnia 2024 r. ujeto pod datg 1 maja
2024 r., 10 zapis6w'® dotyczacych operacji z maja 2024 r. ujeto pod datg 1
czerwca 2024 r., dziewie¢'® zapiséw dotyczacych operacji z czerwca 2024 r. ujeto
pod datg 1 lipca 2024 r., sze$¢ zapisow'® dotyczgcych operacji z sierpnia 2024 r.
ujeto pod datg 1 wrzesnia 2024 r., siedem zapiséw'® dotyczgcych operacji
z pazdziernika 2024 r. ujeto pod data 1 listopada 2024 r. i 15 zapisow'®’
dotyczacych operacji z listopada 2024 r. ujeto pod datg 1 grudnia 2024 r.

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami, zapis ksiegowy powinien zawierac
co najmniej date dokonania operacji gospodarczej, a ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie.

Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze gdy ksiegowano dowdd w miesigcu nastepnym
po Swiadczeniu ustugi lub dostawy, po przypisaniu w systemie Komadres
operacji do wtasciwej umowy (do dokumentu UMZ'%®), automatycznie zmieniata
sie prawidlowo wprowadzona data operacji gospodarczej na pierwszy dzieh
miesigca ujecia dowodu w ksiegach.

Dokonano zgtoszenia do firmy informatycznej, aby system blokowat
»-automatyczng” zmiane daty przy dotgczaniu dokumentu UMZ.

(akta kontroli tom V, str. 367-370, 387-406)

b) 24 zapisy ksiegowe, wprowadzone na podstawie 18 dowodéw, nie zawieraty
opisu tresci operacji gospodarczych. 20 zapisow dotyczyto wystawionych przez

%% Na podstawie trzech dowoddw.

60 Na podstawie trzech dowoddw.

61 Na podstawie jednego dowodu.

62 Na podstawie jednego dowodu.

163 Na podstawie trzech dowoddw.

64 Na podstawie trzech dowoddw.

65 Na podstawie dwoch dowodow.

66 Na podstawie trzech dowoddw.

67 Na podstawie czterech dowoddw.

%8 Dokument odzwierciedlajacy najwazniejsze postanowienia umowy z kontrahentem. Tworzony
przy rejestracji zawartej umowy w zaktadce ,,Obstuga budzetu”.
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PUW faktur za media (dokumentéw sprzedazowych), a cztery wyciggéw
bankowych - przelewow.

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Zgodnie
ztym przepisem, zapis ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej zrozumiaty
tekst, skrot lub kod opisu operacji, ztym ze nalezy posiadac pisemne objasnienie
tresci skrétow lub kodow.

Gléwna Ksiegowa wyjasnita, ze w przypadku dokumentéw sprzedazowych
zawierajacych kilka lub kilkanascie pozycji asortymentowych, system f-k
generowat automatycznie opis operacji z opisu pozycji na dokumencie,
w niektorych  przypadkach wybierajac  spacje. W przypadku przelewdéw
bankowych tres¢ pola ,tytutem” przenoszona byta do ,,opisu operacji”. W zwigzku
z ograniczeniami, dtugg tres¢ tytutu przelewu wprowadzano w polu ,transakcja”
(zamiast ,tytutem”), ktéra przenoszona byta do pola ,opis” Dziennika. Zostato to
zgtoszone producentowi systemu f-k, celem przeanalizowania i wprowadzenia
zmian w systemie.

(akta kontroli tom V, str. 367-386)

¢) 810 zapiséw, wprowadzonych na podstawie 88 dowoddéw - list ptac, miato
btedng date sporzadzenia listy, tj. pierwszy dzien miesigca, ktérego lista
dotyczyta, a nie faktyczny dzien jej sporzadzenia.

Stanowito to naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci. Zgodnie z tymi przepisami, zapis ksiegowy powinien zawierac

m.in. date dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu, jezeli rézni sie

ona od daty dokonania operacji, a ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone

rzetelnie.

Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze listy ptac sporzadzane sg w programie QNT i po
wyptacie rozliczane sg za pomocg Asystenta Rozliczenia Ptac. Po zaimportowaniu
do sytemu finansowo-ksiegowego, w ksiegach rachunkowych w pozycji data
dokumentu automatycznie przypisywana jest data pierwszego dnia miesigca
naleznosci danej wyptaty.

Zdaniem NIK, zaistniate przypadki btednych danych w zapisach ksiegowych lub
braku opisu operacji w tych zapisach, stanowig niedopetnienie, wynikajgcego
zart. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, wymogu rzetelnego prowadzenia
ksigg rachunkowych. Powyzsze nieprawidtowosci powstalty w zwigzku
z niewystarczajgcym nadzorem nad realizacjg kontroli funkcjonalnej w realizacji
zadan.

(akta kontroli tom V, str. 367-370, 407-430)

3. Pieciu pracownikbw spoza Oddziatu Finansowo-Ksiegowego PUW,
niekorzystajacych z systemu f-k, miato uprawnienia dostepu do systemu,
a pracownikowi ww. Oddziatu nadano uprawnienia administratora systemu
Komadres, w tym bez wuzyskania zgody Administratora Systemu
Informatycznego'®. Podczas przeprowadzonego w listopadzie 2024 r. przegladu
uprawnien nie ograniczono ww. pracownikom nadmiernych praw dostepu.
W trakcie niniejszej kontroli uprawnienia te cofnieto.

89 Administrator Systemu Informatycznego odpowiedzialny za zarzadzanie systemem
informatycznym, w ktérym przetwarzane sg dane osobowe w PUW (dalej: ASI).
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Ocena
czastkowa

Zgodnie z pkt 5 rozdziatu VII, pkt 1.1.1 i 2.1.1 rozdziatu IX oraz rozdziatem X
Procedury nadawania uprawnien'® administrator systemu nadaje lub odbiera
uprawnienia, na poziomie administratora systemu, po uzyskaniu zgody ASI;
bezposrednio przetozony uzytkownika'' zatwierdza indywidualny formularz
dostepu, w ktérym wskazuje do jakich systemow i ustug dany uzytkownik ma
miec dostep w zwigzku z wykonywanymi przez niego zadaniami; bezposredni
przetozony'’? zatwierdza ww. formularz, w ktérym wskazuje do jakich systeméw
i ustug uzytkownik ma mie¢ dostep w zwigzku ze zmiang uprawnien i do jakich
dostep powinien zosta¢ odebrany; a co najmniej raz do roku wykonywany jest
przeglad uprawnien do systemoéw teleinformatycznych i ustug na podstawie
wykazu pracownikdéw otrzymywanego z programu Kadrowo-Ptacowego.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze: pracownikom spoza Oddziatu Finansowo-
Ksiegowego nadano uprawnienia do systemu f-k od czasu zatoZzenia dla nich kont
w systemie Komadres w zakresie wymaganym na zajmowanym przez nich
stanowisku w chwili tworzenia konta. Informacja o zmianie zakresu uprawnier,
w zwiqzku ze zmiang stanowiska pracy lub zakresu wykonywanych zadan, nie
dotarta do Administratora Systemu z uwagi na zbyt ogdlny zapis w procedurze
nadawania uprawnieri, co zostanie doprecyzowane. Ponadto zostanie wystane
pismo do Wydziatéw Urzedu celem zwrdcenia szczegétowej uwagi, ze przy zmianie
stanowiska lub zakresu czynnosci bezposredni przetozony bedzie musiat doktadnie
przeanalizowa¢ nadane pracownikowi uprawnienia.

Dyrektor Generalny wyjasnit ponadto, ze: coroczny przeglgd'’”® ma za zadanie
sprawdzenie, czy pracownicy, ktérzy juz nie pracujq w Urzedzie majg odebrane
dostepy do systemu dziedzinowego. PUW jest w trakcie zmiany procedury tak, aby
wyeliminowac¢ przypadki, w ktorych pracownik ma nadane nadmiarowe
uprawnienia.

Administrator systemu Komadres wyjasnit, ze: zdarzajg sie przypadki, ze
uzytkownicy muszq wykonywac w systemie pewne dziatania merytoryczne, ktdre
wymagajq podniesienia uprawnieri do tych z grupy AA - Administracji aplikacji oraz
uprawnieri z pozostatych podsystemow. Wystqpit odosobniony przypadek, ze
pracownik posiadat uprawnienia na poziomie administratora. Nie zostafa
przekazana informacja zwrotna o koniecznosci odebrania uprawnien. Po analizie
dziatari na kontach uzytkownikéw wynika, ze pracownik nie wykonywat czynnosci
administracyjnych zwigzanych ze zmianq, nadawaniem, usuwaniem uprawnieri
innym uZytkownikom, wobec powyzszego zgoda ASI nie byta niezbedna.

Zdaniem NIK brak wykonywania czynnosci zwigzanych z uprawnieniami
administratora systemu Komadres nie zwalniat z obowigzku uzyskania zgody ASI
przed przyznaniem tych uprawnien.

(akta kontroli tom V, str. 262-333)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzagdzone w skontrolowane;j
jednostce sprawozdania budzetowe za 2024 r. i w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2024 r. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.

Objete badaniem dowody ksiegowe rowniez sporzgdzono prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a operacje gospodarcze

170 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego nr 1/18 z 2 stycznia 2018 r. i nastepnie nr 11/24 z 15 lipca
2024 r. w sprawie ustalenia Procedury nadawania uprawnien do systeméw teleinformatycznych
i ustug w PUW.

71 Do 15 lipca 2024 r. réwniez dyrektor wydziatu.

72 Do 15 lipca 2024 r. dyrektor wydziatu lub dziatajgcy w jego imieniu pracownik.

173 Ostatni przeprowadzony w listopadzie 2024 r.
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Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

udokumentowane tymi dowodami ujeto na prawidtowych kontach w ksiegach
rachunkowych. Obowigzujacy w PUW system kontroli zarzgdczej i funkcjonujace
w jego ramach mechanizmy kontroli nie zapobiegly jednak w ksiegowaniu
zaangazowania czesci wydatkdéw z opdznieniem oraz btedom formalnym
niektdrych zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych, a takze posiadaniu
przez szesciu pracownikdédw nadmiernych uprawnien dostepu do systemu f-k.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust.
1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

1. Przyjety przez Wojewode sposéb przekazywania gminom S$rodkéw na
realizacje zadania wypfata bonu energetycznego, szczegdlnie zapotrzebowania
na pierwsza rate uwzgledniajacg wartos¢ wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie do 30 wrzesnia 2024 r., mogt mie¢ wptyw na terminowosc
realizacji zadania okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym.

2. NIK wnosi o rozwazenie zatrudnienia na umowe o prace oséb wykonujacych
czynnosci dla WZON na podstawie umow zlecenia.

—_

Ustalanie Sredniej miesiecznej kwoty dotacji dla wojewddztwa zgodnie z art.

53 ust. 7 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

2. Ustalanie i wyptata dotacji na mieszkancéw przyjetych lub skierowanych do
DPS przed dniem 1 stycznia 2004 r. dla powiatéw zgodnie z art. 53 ust. 5-7
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

3. Dokonywanie wyboru wykonawcéw zamdéwien niepodlegajacych ustawie
PZP zgodnie z zasadami okreslonymi w regulacjach wewnetrznych PUW
w sprawie udzielania zamodwien oraz rzetelne dokumentowanie tego
wyboru.

4. Zawieranie w umowach na Swiadczenie ustug zapiséw zabezpieczajgcych
interesy PUW przed niewtasciwg ich realizacja.

5. Prawidtowe zorganizowanie kontroli zarzgdczej dotyczacej realizacji
wydatkéw na dziatania promocyjno-reklamowe oraz zawierania uméw na
realizacje dziatan promocyjno-reklamowych.

6. Zapewnienie w ramach kontroli funkcjonalnej w Oddziale Finansowo-
Ksiegowym przestrzegania zasad rachunkowosci i prawidtowego ujmowania
w ksiegach rachunkowych zaangazowania wydatkow.

7. Przydzielanie uzytkownikom uprawnien do systeméw teleinformatycznych

w zwigzku z wykonywanymi zadaniami.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;j

4

przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'’* umotywowanych zastrzezen do

74 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystapienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania

uwag i wykonania
wnioskow

wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia 14 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Marek Wojtowicz Stefan Gados
Gtowny specjalista k.p.
/-1 /-1

Marek Sikora
Gtowny specjalista k.p.
/-1

Krzysztof Pakuta
Gtowny specjalista k.p.
/-1

Monika Streczek
Starszy inspektor k.p.
/-/
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