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I. Dane identyfikacyjne
Bieszczadzki Oddziat Strazy Granicznej, ul. A. Mickiewicza 34, 37-700 Przemysl'.

gen. bryg. Tomasz Zybinski, Komendant Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy
Granicznej, od 17 czerwca 2024 .

W okresie od 25 maja 2021 r. do 16 czerwca 2024 r. Komendantem
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej byt gen. bryg. Andrzej Popko.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Stawomir Kochman, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/9/2025 z dnia 10 stycznia 2025.
2. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/10/2025 z dnia 10 stycznia 2025 .
(akta kontroli tom | str. 2-6)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego
Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej®* na 2024 rok pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,

- zamdwienia publiczne,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych
sprawozdan za IV kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu oraz efekty realizowanych
zadan, w tym stopien ich wykonania,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

Wykonania planu finansowego BiOSG, w tym:
- analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych,
- analiza realizacji wydatkéw budzetu parnstwa,

' Zwanego dalej ,BiOSG” lub ,Oddziatem”.
2Dz. U.z2022r. poz. 623, zwana dalej ,ustawg o NIK".
3 Zwanego dalej ,FWSG” lub ,Funduszem”.
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OCENA OGOLNA|
JEJ UZASADNIENIE

- analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- kontrola wykorzystania sSrodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Wykonania przez BiOSG planu finansowego Funduszu, w tym analiza:

- wykonania planu przychoddw,

- realizacji kosztow,

- realizacji zadan oraz efektdéw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkéw,
- gospodarowania wolnymi Srodkami,

- stanu zobowigzan i naleznosci.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego BiOSG
w 2024 roku.

Wydatki BiOSG w cz. 42 Sprawy wewnetrzne realizowane byly w granicach kwot
okreslonych w planie finansowym oraz zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®>. W kontroli szczegétowym badaniem objeto
wydatki Oddziatu w wysokosci 6335,9 tys. zt, ktore stanowity 1,8% ogotu
wydatkow oraz 15,4% wydatkdéw pozaptacowych. W wyniku przeprowadzone;j
analizy stwierdzono, ze wydatki te byly celowe igospodarne oraz zostaty
dokonane zgodnie z planem finansowym, obowigzujgcymi przepisami
i regulacjami wewnetrznymi Oddziatu.

Analiza wybranych do kontroli zamoéwien publicznych wykazata, ze zamowien
tych udzielano zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych® i regulacjami wewnetrznymi jednostki.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia roczne sprawozdania budzetowe
oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych. Sprawozdania te sktadano
terminowo i na podstawie danych ujetych w ewidencji ksiegowe;j.

NIK pozytywnie ocenia rowniez sprawozdania z wykonania planu finansowego
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych FWSG.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego FWSG.
Srodki tego Funduszu wydatkowane byty zgodnie z przeznaczeniem na zakup
podnosnika koszowego na podwoziu samochodu terenowego z napedem 4x4
oraz zakup odziezy specjalistycznej dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna inegatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.
5Dz. U.z2024 r. poz. 1530, zwana dalej ustawa ,,0 finansach publicznych”.
6 Dz. U.z 2024 r. poz. 1320, zwana dalej ustawg ,,Prawo zamoéwien publicznych”.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe’
kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody

W 2024 r. BiOSG zrealizowat dochody w dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne

i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75406 Straz graniczna w wysokosci

3151,6 tys. zt, co stanowito 227,4% planu® oraz 196,8% wykonania roku

ub|eg+ego Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu:
grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych Jednostek
organizacyjnych (8 0580), ktére wyniosty 2313,7 tys. zF° (73,4% ogobtu), ¢
stanowito 231,4% planu i 192% dochoddéw wykonanych z tego tytu’ru
w2023 r.,

- wpltywow ze sprzedazy sktadnikdw majgtkowych (8 0870), ktére wyniosty
338,7 tys. zt (10,7% ogdbtu), co stanowito 6774% planu i 9408,3% dochodow
wykonanych z tego tytutu w 2023 r,

- wptywdw z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (8 0940), ktére wyniosty
165 tys. zt (5,2% ogotu), co stanowito 137,5% planu i 179,9% dochoddéw
wykonanych z tego tytutu w 2023 r.,

- wplywdw z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa
(8 0750), ktére wyniosty 122,1 tys. zt (3,9% ogotu), co stanowito 122,1% planu
i 111,5 tys. zt dochodéw wykonanych z tego tytutu w 2023 r.

Pozostate dochody wykonane w 2024 r. w kwocie 212,1 tys. zt (6,7% ogdtu)
uzyskano w 8 0630'°, § 0640'", § 0690'%, § 0830'3, § 09204, § 0950'°, &8 0970'°.

Wyzsze zrealizowane w 2024 r. dochody budzetowe w odniesieniu do planu na
2024 r. (od 12,3% do 6674%) i wykonania roku ubiegtego (od 11,5% do 9308,3%)
byty w &8 0580, § 0750, &8 0830, § 0870, § 0920, § 0940. Spowodowane to byto
wyzszymi niz zaktadano wptywami z tytutu kar pienieznych w transporcie
drogowym i kar natozonych na przewoznikbw na podstawie ustawy
o cudzoziemcach (8 0580), wyzszymi wptywami z tytutu rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych (8 0940) oraz wyzszymi wptywami z odsetek od nieterminowych wptat
kar natozonych na przewoznikéw (§ 0920). W odniesieniu do dochodéw w § 0580
wzrosta ilos¢ wydanych decyzji o natozeniu kar pienieznych (z 815 w 2023 r. do
888 w 2024 r.), co spowodowato wzrost wptywéw w 2024 r. wzgledem roku
poprzedniego w tym paragrafie o0 92%. W § 0750 wyzsze wykonanie dochodéw
w 2024 r. wzgledem planu (o 22,1%) oraz wyzsze dochody w 2024 r. wzgledem
roku poprzedniego (o 11,5%) wynikato ze wzrostu stawek czynszowych

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
8Wedtug ustawy budzetowej na 2024 rok z dnia 18 stycznia 2024 .
(Dz. U. poz. 122, ze zm.), zwanej dalej ,ustawa budzetowg na 2024 rok".
° Gtéwnym zrédtem dochodu w 8 0580 byly kary natozone na przewoznikdéw na podstawie art. 462
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769), zwanej dalej ustawa
»0 cudzoziemcach” oraz kary pieniezne za naruszenia, stwierdzone podczas kontroli drogowej,
naktadane na podstawie art. 92a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1539).
0 Wplywy z tytutu optat i kosztéw sgdowych.
" Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien.
2 Wplywy z réznych optat.
'3 Wplywy z ustug.
4 Wplywy z pozostatych odsetek.
> Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw.
6 Wptywy z réznych dochoddw.
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Opis stanu
faktycznego

w najmowanych pomieszczeniach i lokalach oraz wynajeciem w 2024 r. lokalu
o duzej powierzchni. W 8 0830 przyczyng wyzszego wykonania dochoddéw
w 2024 r. wzgledem roku poprzedniego (o 15,4%) byty wyzsze wptywy za pobor
wody, w zwigzku ze wzrostem cen i ilosci jej zuzycia przez najemcow. W § 0870
wyzsza realizacja dochodéw w 2024 r. wzgledem roku poprzedniego (0 9308,3%)
wynikata ze zwiekszonej sprzedazy zbednego mienia'” dokonanej w 2024 r.
Nizsze zrealizowane w 2024 r. dochody budzetowe w odniesieniu do planu na
2024 r. iwykonania roku ubiegtego byty w 8 0690 (odpowiednio 0 5,3% i 0 35,9%).
Spowodowane to byto mniejszg iloscig zatrzymanych w 2024 r. cudzoziemcow'®
oraz mniejszg iloscig wydanych decyzji o ustaleniu wysokosci kosztow w zwigzku
z wydaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i optat za wydanie
dokumentéw zastepczych.

(akta kontroli tom | str. 7-14, 457)

Na koniec 2024 r. Oddziat posiadat naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
6018,5 tys. zt, w tym zalegtosci netto w kwocie 5925,9 tys. zt. W poréwnaniu do
2023 r. naleznosci te byty wyzsze 0 151,2 tys. zt (tj. 0 2,6%).

Najwieksze wartosciowo naleznosci na koniec 2024 r. (facznie 84%) dotyczyly':

- kar administracyjnych natozonych na przewoznikbw za naruszenia,
stwierdzone podczas kontroli drogowej (§ 0580), ktore wyniosty 2114,5 tys. zt
(35,1% ogdtu), w tym zalegtosci netto w kwocie 2025,5 tys. zt (34,2% ogdtu),
naleznosci z tego tytutu wzrosty w 2024 r. wzgledem roku poprzedniego
0 47,9% (zalegtosci 0 41,7%),

- kosztéow zwigzanych z wydawaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcow
do powrotu oraz optat za wydanie dokumentdw zastepczych, ktére wyniosty
2945,2 tys. zt (48,9% ogdtu), w tym zalegtosci netto w kwocie 2941,6 tys. zt
(49,6% ogdtu), naleznosci z tego tytutu wzrosty w 2024 r. wzgledem roku
poprzedniego o 35,8% (zalegtosci o 35,7%).

Gtoéwny Ksiegowy BiOSG wyjasnit, ze w celu zmniejszenia naleznosci Oddziat na
biezagco podejmuje czynnosci do sukcesywnego ich egzekwowania
i zmniejszenia. Jednak pomimo przekazania tytutdw wykonawczych i statego
kontaktu z komornikami prowadzgcymi czynnosci komornicze, okazuje sie, ze
brak jest mozliwosci odzyskania naleznosci. Mata skutecznos$¢ egzekucji wynika
z tego, ze decyzje naktadane sg na przewoznikdw zagranicznych spoza Unii
Europejskiej, co ogranicza mozliwos¢ podejmowania dziatan przez organy
komornicze.

(akta kontroli tom I str. 10-51)

2. Wydatki

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2024 rok wydatki BiOSG wyniosty
341 283 tys. zt. W trakcie roku budzetowego w planie finansowym Oddziatu
wprowadzono 50 zmian, ktérych efektem byto zwiekszenie planu wydatkéw
budzetu po zmianach o kwote 3879 tys. zt (0 1,1%).

W 2024 r. BiOSG zrealizowat wydatki w dziale 754 Bezpieczeristwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa, rozdziat 75406 Straz graniczna w wysokosci

7 Procedury sprzedazy mienia pod katem oceny jego przydatnosci do dalszego uzytkowania oraz

jego wybrakowania zostaty rozpoczete w 2023 r. i trwaty do 2024 r. W 2024 r. sprzedawano m.in.

pojazdy, sprzet kwaterunkowy, sprzet techniki specjalnej, sprzet mundurowy.

8 W 2024 r. do Strzezonego Osrodka dla Cudzoziemcéw w Przemyslu przyjeto 462 cudzoziemcéw,

w 2023 r. przyjeto o 26 wiecej cudzoziemcow.

9 Pozostate 16% naleznosci w tacznej kwocie 858,8 tys. zt dotyczyty § 0640, § 0920, § 0940, § 0950.
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345 094,6 tys. zt. Stanowity one 101,1% wydatkdw okreslonych w planie
finansowym wedtug ustawy budzetowej na 2024 rok oraz 100% wydatkéw wedtug
planu po zmianach. Wykonane w 2024 r. wydatki byty wyzsze o 67 482,7 tys. zt
(24,3%) od wydatkow zrealizowanych w roku poprzednim.

Oddziat w 2024 r. nie realizowat wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich, nie
wystapity rowniez wydatki, ktére nie wygasty z uptywem poprzedniego roku
budzetowego. BiOSG w 2024 r. nie wydatkowat sSrodkéw na kampanie/projekty
reklamowe i promocyjne.

Struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych w 2024 r. w poréwnaniu do
roku poprzedniego nie ulegta istotnym zmianom. Wydatki biezgce stanowity
96,9% ogdtu wydatkéw (w 2023 r. 96,7%), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
3% (w 2023 r. 3,2%), wydatki majgtkowe 0,1% (w 2023 r. 0,1%).

Wydatki w poszczegdlnych grupach ekonomicznych realizowano w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym.

Wydatki w grupie Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2024 r. wyniosty
10 220,4 tys. zt (100% planu po zmianach) i byty wyzsze 0 1366,2 tys. zt (0 15,4%)
od wydatkéw poniesionych w 2023 r. Wzrost ten wynikat gtdwnie z wyzszej
realizacji wydatkow w § 3070%® z tytulu doptat do wypoczynku dla
funkcjonariuszy i ich rodzin?!, zasitkéw na zagospodarowanie?? oraz zasitkow
pogrzebowych?,

W grupie wydatkéw biezgcych wydatkowano 334 515,4 tys. zt (100% planu po
zmianach), w kwocie wyzszej 0 65 927,6 tys. zt (0 24,5%) od wydatkoéw biezgcych
poniesionych w 2023 r. W grupie tej w 2024 r. nastgpit wzrost wynagrodzen
i pochodnych (odpowiednio 022,7% i o 28,6%) oraz pozostatych wydatkéw
biezgcych (o 34,3%) wzgledem roku poprzedniego.

Wydatki na wynagrodzenia w 2024 r. wyniosty 280 706,5 tys. zt (w 2023 r.
wyniosty 228 528,8 tys. zl), ich wzrost wzgledem roku poprzedniego wynidst
22,8%. Wyzsze wykonanie wydatkédw na wynagrodzenia wynikato z zapiséw
ustawy budzetowej na 2024 rok, w ktérej okreslono, ze wzrost wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej wyniesie 20%. W 2024 r. wzrosta kwota
bazowa?, od ktérej obliczane byto wynagrodzenie funkcjonariuszy,
w konsekwencji czego nastgpit wzrost uposazenia zasadniczego i pozostatych
sktadnikéw wynagrodzenia. Po uwzglednieniu 20% wzrostu wszystkich
sktadnikéw wynagrodzenia dokonano waloryzacji dodatkéw stuzbowych
i funkcyjnych funkcjonariuszy. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat
réwniez ze zwiekszenia w 2024 r. liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w Oddziale. W przypadku pracownikéw cywilnych bedgcych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej w ustawie budzetowej na 2024 rok podniesiono kwote bazowa?,
za$ pracownikom nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania
podwyzszono wynagrodzenie zasadnicze, premie oraz dodatki z tytutu wystugi
lat. Na wzrost wynagrodzen wptyneto takze podwyzszenie w 2024 r.
minimalnego wynagrodzenia za prace do kwoty 4242 zt tym pracownikom,
ktérzy nie osiggali petnej wysokosci minimalnej ptacy krajowej.

20 Wydatki osobowe niezaliczane do uposazen wyptacane funkcjonariuszom.
21 W 2024 r. wzrosta $rednia stawka doptat do wypoczynku dla funkcjonariuszy i ich rodzin (z 539 zt
w 2023 r. do 697,80 zt w 2024 r.).
22 W 2024 r. zrealizowano 105 naleznosci z tytutu zasitkéw na zagospodarowanie (kwota zasitku
wynosita 7 764,97 zt). W 2023 r. zrealizowano 57 naleznosci z tego tytutu (kwota zasitku wynosita
6 388 zi).
3 W 2024 r. wyptacono dwie odprawy posmiertne w tacznej kwocie 80 999,60 zt, w 2023 r. nie
wyptacano odpraw.
24 W 2024 r. kwota bazowa wyniosta 2088,77 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2d ustawy budzetowej na 2024 rok),
aw2023r.1740,64 zt.
25 Do kwoty 2 628,54 zt (art. 9 ust. 1 pkt 2b ustawy budzetowej na 2024 rok).
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Przyczyng wyzszego wykonania pozostatych wydatkéw biezgcych w 2024 r.
wzgledem roku poprzedniego (o 34,3%) byta wieksza ilos¢ zleconych ttumaczen
i wyzsze stawki za wykonane tlumaczenia jezykowe w prowadzonych
postepowaniach administracyjnych oraz postepowaniach wobec zatrzymanych
cudzoziemcéw. W 2024 r. nastgpit réwniez wzrost wydatkdw na zakup
materiatéw pednych i smaréw do sprzetu transportowego wykorzystywanego
w ochronie granicy, wzrost wydatkéw na opat do kottowni w placéwkach Strazy
Granicznej®, wzrost wydatkéw na zakup czesci zamiennych oraz naprawy
samochoddéw. W 2024 r. zakupiono urzgdzenia do systemoéw nadzoru
i monitoringu wizyjnego wykorzystywanego w ochronie granicy panstwowe;j
i ochronie obiektow, oprogramowanie iurzgdzenia do bezpiecznej tgcznosci
radiowej i komodrkowej, sprzet komputerowy i sieciowy o zwiekszonej
wydajnosci. W 2024 r. w wiekszym zakresie zrealizowano prace remontowe.
Wzrosty rowniez koszty ustug czyszczenia pasa drogi granicznej, sprzatania
pomieszczen, ustug komunalnych oraz przegladéw technicznych i ustug
komunalnych.

Wydatki majgtkowe w 2024 r. wyniosty 358,8 tys. zt (100% planu po zmianach)
i byty wyzsze 0 188,9 tys. zt (0 111,3%) od wydatkéw poniesionych w tej grupie
w 2023 r. (169,8 tys. zt). Wyzsze wykonanie wydatkéw majatkowych w 2024 r.
wynikato z wiekszej ilosci i wartosci zrealizowanych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych. W 2024 r. w § 6050 realizowano dwa zadania na
taczng kwote 229 tys. zt (w 2023 r. jedno na kwote 142 tys. zt). W 2024 r. w § 6060
zrealizowano trzy zakupy inwestycyjne (w ramach dwdch zadan) na tgcznag kwote
129,8 tys. zt (w 2023 r. jeden zakup na kwote 27,8 tys. zt).

Wydatki majatkowe (analizg objeto 100% wydatkow) wedtug planu rzeczowo-
finansowego na 2024 r. obejmowaty poczgtkowo realizacje jednego zadania pn.
~.Budowa budynku garazowego i zagospodarowania terenu w m. Wetlina” na
kwote 4000 tys. zt. Decyzjg z dnia 19 kwietnia 2024 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji dokonat zmniejszenia planu wydatkéw na ww.
zadanie o kwote 3860 tys. zt, z powodu przedtuzajgcego sie terminu wydania
decyzji pozwolenia wodnoprawnego przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie, niezbednego w realizacji tego zadania. W harmonogramie
rzeczowo-finansowym na realizacje tego zadania (po zmianach) przyjeto wydatki
w kwocie 140 tys. zt na wykonanie dokumentacji projektowej (dokumentacje tg
odebrano protokolarnie w dniu 16 wrzesnia 2024 r.?’). W dniu 19 lutego 2025 r.
Zespot Oceny Projektéw Inwestycyjnych Biura Techniki i Zaopatrzenia Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej zaopiniowat zbiorcze zestawienie szacunkowego
kosztu tego zadania, w ktérym catkowity koszt wzrést z 4100 tys. zt do
8498,1 tys. zt. Zgodnie z protokotem z tego posiedzenia pozostate wydatki na to
zadanie zaplanowane zostaty na lata 2026-2027, tj. wroku 2026 roboty
budowlane za kwote 3000 tys. zt oraz w roku 2027 roboty budowlane, nadzér
autorski i pierwsze wyposazenie za tgczng kwote 5358,1 tys. zt.

W trakcie 2024 r. do planu wydatkéw majgtkowych wprowadzono trzy nowe
zadania za tgczng kwote 218,8 tys. z, tj. roboty usprawniajgce dziatanie
wentylacji w hali strzelan za kwote 89 tys. zt, zakup czterech motocykli za kwote
39,4 tys. zt oraz zakup samochodu specjalnego z ruchomym podestem za kwote

% 7wanej dalej ,SG".
27 Zaptata wykonawcy za wykonang ustuge nastapita w dniu 4 pazdziernika 2024 r.
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90,4 tys. zt (Srodki budzetu panstwa)®. Zakupy te zostaty protokolarnie odebrane

oraz przyjete na stan ewidencji majatkowej Oddziatu.

Efekty rzeczowe osiggniete w ramach poniesionych wydatkéw majatkowych

przyczynity sie do poprawy warunkdw pracy oraz bezpieczehstwa

funkcjonariuszy przy realizacji zadan w zakresie ochronie granicy panstwowe;j.
(akta kontroli tom | str. 52-123, 396-399)

W 2024 r. plan wydatkéw budzetowych Oddziatu nie byt zwiekszany srodkami
z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. Plan ten zwiekszono natomiast srodkami
z rezerwy celowej (pie¢ decyzji Ministra Finanséw) o tgcznag kwote 1576,3 tys. zt,
w tym:

- 1031 tys. z*° (poz. 35) na wyptate $wiadczenia motywacyjnego dla
funkcjonariuszy SG* (przyznane $rodki zostaty wykorzystane w catosci),

- 384,1 tys. z#*' (poz. 56) na czesciowe sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z podniesieniem od dnia 1 maja 2024 r. poziomu uposazen funkcjonariuszy
SG na stanowisku ,kursant”? (z przyznanych $rodkéw wykorzystano
337,8 tys. zt, tj. 88%),

- 161,2 tys. zt (poz. 8) na realizacje przez Oddziat projektow realizowanych ze
srodkéw Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata
2021-2027, w tym: a) 138,1 tys. zt*3 na realizacje projektu pn. ,Organizowanie
powrotdw przymusowych oraz powrotéw dobrowolnych” (wydatkowano
136,9 tys. zi, tj. 99%); b) 9,9 tys. zP** na realizacje projektu pn. ,Wzmocnienie
kompetencji i kwalifikacji Strazy Granicznej w obszarze powrotow”.
(wydatkowano 4,7 tys. zt, tj. 47%) oraz kolejne $rodki na ten projekt w kwocie
13,2 tys. z*° (wydatkowano 11,4 tys. z, tj. 87%).

Z przyznanych w 2024 r. srodkéw finansowych z rezerwy celowej w kwocie
1576,3 tys. zt wydatkowano 1521,8 tys. zt, tj. 96,5%. Badaniem objeto wszystkie
zwiekszenia planu wydatkéw budzetowych Oddziatu ze S$rodkéw rezerwy
celowej (100%) w kwocie 1576,3 tys. zt (pie¢ decyzji Ministra Finanséw: jedna
w poz. 35, jedna w poz. 56 i trzy w poz. 8).

Kontrola wykorzystania tych srodkéw wykazata, ze wnioskowanie o zwiekszenie
planu finansowego z rezerw wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.
Zadania sfinansowane srodkami z rezerw celowych nie byly znane na etapie
konstruowania budzetu na 2024 r. Zmiany w planie zostaly wprowadzone
niezwtocznie po otrzymaniu zawiadomienia o zwiekszeniu planu wydatkéw
przez Ministra Finanséw. Otrzymane w 2024 r. srodki z rezerwy celowej zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Srodki rezerwy celowej w poz. 35 w kwocie 1031 tys. zt wykorzystano w catosci
na wyptate swiadczenia motywacyjnego dla funkcjonariuszy SG.

2 yaczne wydatki za zakupiony samochdéd specjalny z ruchomym podestem wyniosty 590 400 zt,

wtym 90400 zt z budzetu panstwa oraz 500000 zt z dotacji Marszatka Wojewddztwa

Podkarpackiego na podstawie umowy z dnia 9 kwietnia 2024 r.

2% Decyzja Ministra Finanséw z dnia 20 wrze$nia 2024 r. (dziat 754, rozdziat 75406, § 4180).

30 Swiadczenie motywacyjne wyptacane funkcjonariuszom po osiggnieciu 25 lat stuzby oraz dla

funkcjonariuszy, ktérzy osiggneli 28 lat i 6 miesiecy stuzby.

31 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 9 pazdziernika 2024 r. (dziat 754, rozdziat 75406, § 4050, § 4060,

§ 4180).

32 W zwigzku z wejSciem w Zycie przepis6w rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

i Administracji zdnia 27 maja 2024 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie uposazenia zasadniczego

oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 804).

33 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 31 lipca 2024 r. (dziat 754, rozdziat 75406, § 4002, § 4172, § 4292).

3 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 16 sierpnia 2024 r. (dziat 754, rozdziat 75406, § 4002, § 4412).

3 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2024 r. (dziat 754, rozdziat 75406, § 4001, § 4002).
7



Z pozostatych srodkéw w kwocie 545,3 tys. zt (poz. 56 i 8) wydatkowano
490,8 tys. zt (90%), w tym 337,8 tys. zt na czeSciowe sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z podniesieniem uposazen funkcjonariuszy SG od dnia 1 maja
2024 r. (poz. 56) oraz 153 tys. zt (poz. 8) na realizacje projektéw realizowanych
ze $rodkéw Polskiego Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata
2021-2027.
Przyczyng niewykorzystania srodkéw rezerwy przyznanych decyzjg Ministra
Finansoéw z dnia 9 pazdziernika 2024 r. (poz. 56) na wydatki w § 41803 byt brak
mozliwosci wyptaty naleznosci funkcjonariuszom SG na stanowisku ,kursant”
w kwocie 46,3 tys. zt na ktory zostaty przyznane. Funkcjonariusze ci nie nabyli
prawa do ekwiwalentu za urlop, nagrody jubileuszowej, rekompensaty za czas
stuzby przekraczajgcy okreslong norme oraz $wiadczen motywacyjnych za
dtugoletnig stuzbe.
Przyczyna niewykorzystania srodkéw przyznanych trzema decyzjami Ministra
Finansdw na realizacje projektéw realizowanych ze $rodkéw Polskiego
Programu Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2021-2027 byto nizsze niz
pierwotnie planowano wydatki m.in. na ttumaczenia, zakupy materiatéw
i wyrobéw medycznych na rzecz cudzoziemcédw osadzonych w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcédw w Przemyslu (o 1,2 tys. zt) oraz nizsze niz pierwotnie
planowano wydatki na szkolenia dla funkcjonariuszy i zwigzane z tym koszty
podrézy krajowych (o 7 tys. zi). Bezposrednig przyczyng zmniejszenia liczby
szkolenn funkcjonariuszy byta zwiekszona mobilizacja funkcjonariuszy na
wschodnim odcinku granicy RP, co spowodowato zmniejszenie ilosci szkolgcych
sie funkcjonariuszy.
W 2024 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji dokonat osmiu blokad
planowanych wydatkéw BiOSG na tgczng kwote 67,2 tys. zt, w tym 54,4 tys. zt ze
srodkéw rezerwy celowej (poz. 56 i 8)%.

(akta kontroli tom | str. 124-242, 504-509)

Przecietne zatrudnienie wBIOSG w 2024 r. w przeliczeniu na
petnozatrudnionych wynosito 2419,46 etatéw (w poréwnaniu do 2023 r. byto
wyzsze 0 38,24). Przecietne zatrudnienie pracownikéw obstugi i pracownikéw
korpusu Stuzby Cywilnej (grupa 01 i 03) wyniosto odpowiednio 136,93 i 165,51
etatdw (w roku poprzednim byto nizsze o 3,11 i 3,3). W przypadku
funkcjonariuszy (grupa 10) przecietne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 2117,02
etatow i byto 0 31,83 wyzsze od 2023 r. Wzrost ten nie byt zwigzany z przyjeciem
do realizacji nowych zadan, wynikat z zatrudnienia nowych o0séb i koniecznosci
obsadzenia zwolnionych stuzbowych stanowisk pracy.

Wydatkowane w 2024 r. S$rodki na wynagrodzenia wyniosty facznie
273 893,9 tys. zt, wobec 223 415,6 tys. zt w 2023 r. (wzrost ogétem o 21,1%).

W 2024 r przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wynosito: 5367,92 zt w grupie 01, 6176,94 zt w grupie 03
oraz 8851,61 zt w grupie 10. W kazdej z tych grup nastgpit wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia na jednego petnozatrudnionego wzgledem roku
poprzedniego odpowiednio o 20,6%, 20,9% oraz 21,6%.

Przyczyng wzrostu wynagrodzen pracownikéw w grupie 01 o 20,6% oraz
pracownikbw w grupie 03 o 20,9% bylo zwiekszenie wydatkéw na
wynagrodzenia wynikajace z 20% podwyzki wynagrodzen, zgodnie z regulacjami
zawartymi w ustawie budzetowej na 2024 rok oraz zmiany wartosci procentowych
przystugujgcego dodatku za wystuge lat, ktére sg wartosciami zmiennymi,

36 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla zotnierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci.
37 Wnioski o dokonanie blokad sktadane byly przez Komendanta Gtéwnego Strazy Graniczne;j.
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pojawiajacymi sie w trakcie roku kalendarzowego po uzyskaniu odpowiedniego
stazu kwalifikujgcego do wzrostu wystugi lat pracownikéw.
Przyczyna wzrostu wydatkéw na wynagrodzenia dla funkcjonariuszy (grupa 10)
0 21,6% byta podwyzka wynagrodzen, wynikajgca z ustawy budzetowej na 2024
rok, wzrastajgce wartosci zmiennego dodatku za wystuge lat oraz wyptata
pochodnych od uposazenh naleznosci, tj. nagrody jubileuszowe, Swiadczenie za
dtugoletnig stuzbe czy ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.
(akta kontroli tom | str. 243-253, 478-479)

W BiOSG w 2024 r. ze srodkéw Funduszu Cyberbezpieczenstwa wyptacany byt
dodatek do wynagrodzenia (tzw. $wiadczenie teleinformatyczne)®. Srodki te
zostaty wyptacone dla dwoch oséb realizujgcych zadania w  zakresie
cyberbezpieczenstwa®, (taczne wydatki z tego tytutu w 2024 r. wyniosty
89,7 tys. z#9).

(akta kontroli tom | str. 254-261, 480-500)

taczna kwota nagrod wyptacona pracownikom i funkcjonariuszom BiOSG
w 2024 r. wyniosta 10 750,6 tys. zt (Srednia kwota nagrody na osobe wyniosta
4,4 tys. zt). W latach 2021-2023 kwota ta wynosita odpowiednio: 12 329,7 tys. zt
w 2021 r., 6272 tys. zt w 2022 r., 8991,5 tys. zt w 2023 r.
W 2024 r. w ramach $rodkéw budzetowych w planie finansowym BiOSG nie
przyznawano jednorazowych nagrod w kwocie wyzszej niz 4,4 tys. zt.
Dodatkowo decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji lub
rozkazami Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej przyznano 105 nagrod dla
funkcjonariuszy na kwote 486,6 tys. zt*', wsrdd ktérych 59 przewyzszyly srednig
kwote nagrody wyptacong w 2024 r. na osobe (4,4 tys. z}). tgczna wartos¢ nagrod
wyptacona ww. 59 funkcjonariuszom wyniosta 320,3 tys. zt (wartos¢ jednostkowa
nagrody wyniosta od 5 tys. zt do 9,6 tys. zl). Przyznanie nagrody w tych
przypadkach uzasadniane byto zaangazowaniem, sumiennoscia, starannoscia,
dyspozycyjnoscia oraz wzorowym wykonywaniem zadan stuzbowych,
przyczyniajgcym sie do zwiekszenia sprawnosci dziatania SG.

(akta kontroli tom | str. 314-315, 448-471)

Na koniec 2024 r. zobowigzania Oddziatu wyniosty 3973,4 tys. zt (w catosci byty
to zobowigzania niewymagalne). Byly one nizsze o 76,2 tys. zt (1,9%) od
zobowigzan na koniec 2023 r. i dotyczyty gtéwnie rozrachunkéw z tytutu
wynagrodzen (wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, doptat do
wypoczynku i $wiadczen motywacyjnych), rozrachunkéw z budzetami
(zobowigzania dotyczgce podatku od wyptaconych w grudniu 2024 r. uposazen
i innych wyptat), rozrachunkéw publiczno-prawnych (sktadki z tytutu wyptat
dokonanych w grudniu 2024 r.) oraz rozrachunkéw z odbiorcami (zakupy
towardw i ustug). Tytuty i kwoty zobowigzan byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.
W Oddziale nie byto przypadkéw niewykazywania zobowigzan wymagalnych
w ciggu roku i jednoczesnego wykazania na koniec roku wydatkéw lub odsetek

3 Dodatek ten wyptacany byt na podstawie art. 5 pkt 2 lit. m ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.

o0 szczegblnych zasadach wynagradzania oséb realizujqcych zadania z zakresu cyberbezpieczeristwa

(Dz. U. 22024 r. poz. 1662), w zwigzku z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 19 stycznia 2022 r.

w sprawie wysokosci Swiadczenia teleinformatycznego 0séb realizujgcych zadania z zakresu

cyberbezpieczeristwa (Dz. U. 2 2022 r. poz. 131).

39 Jeden funkcjonariusz SG na stanowisku Starszego specjalisty Pionu Gtéwnego Ksiegowego i jeden

pracownik cywilny na stanowisku Starszego specjalisty Sekcji Administracji Infrastruktury

i Bezpieczenstwa Wydziatu tacznosci i Informatyki.

40 Kontrolg objeto 100% tych wydatkdw.

41 Nagrody przekazane zostaty na konto bankowe sum depozytowych, z ktdérego nastepowata ich

realizacja. Przekazane $rodki na wyptate nagrod dla funkcjonariuszy nie zwiekszajg budzetu BiOSG.
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za nieterminowe regulowanie zobowigzan*?. Oddziat w 2024 r. wyptacit odsetki
wwysokosci 0,9 tys. z** z tytutu zawieszonej czesci uposazen wobec
funkcjonariuszy, wzgledem ktérych prowadzone bylo postepowanie
wyjasniajgce lub dyscyplinarne.

(akta kontroli tom | str. 262-272, tom |l str. 448-450)

W kontroli szczegétowym badaniem objeto wydatki Oddziatu w wysokosci
6335,9 tys. zt, ktére stanowity 1,8% ogdtu wydatkédw oraz 15,4% wydatkéw
pozaptacowych. Sposréd 8957 zapiséw w kwocie 39 520,4 tys. z** (wydatki
pozaptacowe, z wytgczeniem wydatkow ponizej 1 tys. zt) do badania wylosowano
47 zapis6w na kwote 6335,9 tys. zt (16%).
W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze wydatki zostaty dokonane
zgodnie z planem finansowym oraz z obowigzujgcymi przepisami i regulacjami
wewnetrznymi Oddziatu. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, byty
gospodarne i poniesione zostaty na zakupy i ustugi stuzgce realizacji ustawowych
zadan jednostki. W wyniku realizacji badanych wydatkéw nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci zobowigzan skutkujgcych zaptatg odsetek, kar lub
optat. Przy ich realizacji nie wystepowaty przypadki wskazujgce na istnienie
czynnikéw i mechanizmow korupcjogennych.

(akta kontroli tom | str. 273-313)

W BiOSG w 2024 r. zawarto dwie umowy zlecenia finansowane w ramach
wynagrodzen bezosobowych (wydatki z tego tytutu wyniosty tacznie 29,6 tys. zi).
W  przypadku pierwszej umowy przedmiotem zlecenia byly ustugi
psychologiczne w stosunku do cudzoziemcéw umieszczonych w Strzezonym
Osrodku dla Cudzoziemcow w Przemyslu (diagnoza psychologiczna reakgji
kryzysowej, sporzadzanie opinii psychologicznej, pomoc psychologiczna)®.
Wydatki z tytutu tej umowy wyniosty 26,6 tys. zt (wykonano je i zaptacono zgodnie
z umowg). Druga umowa zlecenia dotyczyta wykonania ustugi rocznego
przegladu sprzetu wysokosciowego bedacego na wyposazeniu Oddziatu za
kwote 3 tys. zt (ustuga zostata wykonana i zaptacona, zgodnie z umowsg).
Zawieranie powyzszych uméw stuzyto wykonywaniu zadan statutowych
Oddziatu lub wspomagato realizacje tych zadan (umowy nie byly zawierane
z pracownikami BiOSG).

(akta kontroli tom I str. 316-395)

W BiOSG w 2024 r. ponoszone byty wydatki na zakup ustug doradczych
i eksperckich. Byty to wydatki za przeprowadzenie ttumaczen jezykowych
(ttumaczenia ustne i ttumaczenia dokumentéw) oraz za wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii w prowadzonych postepowaniach przygotowawczo-sgdowych
wobec cudzoziemcédw. tacznie z tego tytutu wydatkowano 189 tys. zi, w tym
128,7 tys.zt na wynagrodzenia bezosobowe?®, 43,7 tys. zt na zakup ustug

42 BiOSG w 2024 r. nie ponosit wydatkéw z tytutu odsetek za nieterminowe ptatnosci dostaw, ustug
lub towaroéw.
43§ 4580 Pozostate odsetki.
4 Losowania dokonano metodg monetarng MUS, z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do
wartosci, ze zbioréw zapiséw na koncie 130 Rachunek biezacy jednostki budzetowej - wydatki
wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego, dotyczacych wydatkéw pozaptacowych, nie
mniejszych niz 1 tys. zt w tacznej kwocie 39 520,4 tys. zt. £gcznie zbadano 47 dowodéw ksiegowych
(2 8957) na kwote 6 335,9 tys. zt, w tym 12 dowoddw dotyczgcych wydatkéw osobowych niezaliczone
do uposazen wyptacanych funkcjonariuszom (8 3070) na kwote 1 789,1 tys. zt oraz 35 dowoddéw
dotyczacych wydatkéw biezgcych na kwote 4 546,8 tys. zt (paragrafy: 4210, 4220, 4260, 4270, 4280,
4290, 4300, 4410).
4 Umowa obejmowata wykonywanie $wiadczen w ilosci nie przekraczajacej 20 godzin w miesigcu
(wynagrodzenie za kazdg godzine $wiadczen wynosito 130 zt brutto).
46 Stanowito to 100% wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe w § 4170, § 4171, § 4172.
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ttumaczeniowych?, 16,6 tys.zt na zakup ustug obejmujgcych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii*¢. Udziat tych wydatkéw w wydatkach ogétem BiOSG
w 2024 r. wynosit odpowiednio 0,04%, 0,01% oraz 0,005%.
W BiOSG nie opracowano i nie wdrozono pisemnych procedur regulujgcych
zasady zlecania ustug ttumaczeniowych, ekspertyz, opinii i analiz.
Ustugi ttumaczenia zlecane byty przy wykorzystaniu prowadzonego w BiOSG
wykazu thumaczy. Nawigzanie wspétpracy z tymi osobami odbywato sie poprzez
ztozenie oferty w momencie wystgpienia koniecznosci zapewnienia ttumacza
podczas czynnosci procesowych lub admiracyjnych, majagc na uwadze czas
w jakim dany ttumacz moze przystgpi¢ do swoich obowigzkéw. Analizy lub
ekspertyzy zlecane byty gtownie bieglym z dziedziny broni i amunigji,
zarejestrowanym przy Sadzie Okregowym w Przemyslu. W przypadku
ujawnienia narkotykdéw analizy lub opinie zlecano Laboratorium Celno-
Skarbowemu Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu.
Oddziat prowadzit rejestr zawartych umoéw zlecenia i uméw o dzieto,
w przypadku prowadzonych postepowan przygotowawczych do umoéw
dotgczane byly postanowienia o powotaniu ttumacza lub postanowienia
0 powotaniu biegtego.
Kontrolg objeto wydatki na kwote 18,9 tys. zt (10%) sposrdd tgcznych wydatkéw
z tytutu ustug ttumaczeniowych, ekspertyz i opinii na kwote 189 tys. zt. Ustalono,
ze na etapie planowania tych wydatkéw dokonywano analizy potrzeb i ich
celowosci. Zadania realizowane w ramach wydatkoéw pokrywaty sie z zadaniami
przypisanymi komdrkom organizacyjnym jednostki i byly niezbedne w celu
wykonywania zadan statutowych. W Oddziale brak byto mozliwosci zaspokojenia
ww. ustug w ramach posiadanych zasobdw kadrowych. Koszt realizacji zadania
zostat rzetelnie skalkulowany oraz okreslony w wysokosci ujetej w planie
finansowym. Zlecenie zostato zrealizowane terminowo i w petnym zakresie, a po
jego zakonczeniu dokonano rzetelnego odbioru. Ptatnosci z tytutu realizacji
zlecenia wobec wykonawcéw zostaty dokonane zgodnie z zapisami umoéw
i terminowo. Efekty icele zadania zostaly osiggniete iwykorzystane do
dziatalnosci jednostki. Weryfikacja efektéw wykorzystania zleconych ustug
nastepowata poprzez pisemne potwierdzenie wykonania ustugi na umowie lub
rachunku przez osoby merytorycznie odpowiedzialne za prowadzone czynnosci.
(akta kontroli tom | str. 400-447, 472-477, 501-503)

Zamoéwienia publiczne

Badaniem objeto trzy postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
przeprowadzone w 2024 r. o tgcznej wartosci 964,5 tys. zt brutto, co stanowito
3,5% catkowitej wartosci zamdwien udzielonych w 2024 r. Z postepowan tych
jedno o wartosci 818 tys. zt brutto udzielono w trybie przetargu
nieograniczonego®. W dwdéch pozostatych postepowaniach o fgcznej wartosci
146,5 tys. zt brutto nie zastosowano ustawy Prawo zamdwien publicznych z uwagi
na wartos¢ tych zamowien.

W kontroli wybranych zaméwien ustalono, iz dziatania Oddziatu byly zgodne
z przepisami ustawy o finansach publicznych®®, ustawy Prawo zamdwier
publicznych, aktow wykonawczych do tych ustaw, a takze z wewnetrznymi
regulacjami dotyczgcymi udzielania zamdwien publicznych.

47 Stanowito to 100% wydatkow na zakup ustug obejmujacych ttumaczenia w § 4380, § 4381, § 4382.
4 Stanowito to 93% wydatkéw na zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz, opinii
w 8 4390.
“9Tj. 5% tacznej kwoty zamdwier publicznych udzielonych przez BiOSG w 2024 r. w tym trybie.
50 Art. 44 i art. 46 ustawy o finansach publicznych.
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W analizowanych postepowaniach prawidtowo stosowano zasade zachowania
uczciwej konkurencji, przejrzystosci oraz rownego traktowania wykonawcow.
Realizacja zamdwieh byta zgodna z trescig zawartych umow, a poniesione
wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan BiOSG. W Oddziale
opracowany byt plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na
2024 r.5", ktory zamieszczony byt na stronach internetowych Oddziatu i Urzedu
Zamoéwien Publicznych.

(akta kontroli tom | str. 438-448, tom |l str. 3-414)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego BiOSG
w 2024 .

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa przebiegata zgodnie z zasadami
gospodarowania $srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych. Wydatki zrealizowano w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym. Zamowient publicznych udzielano zgodnie z przepisami ustawy
Prawo zamdwier publicznych i regulacjami wewnetrznymi jednostki.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan za 2024 r. przez BiOSG,

w tym:

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

- Rb-33 zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

- Rb-40 z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok
budzetowy, planu finansowego panstwowego funduszu celowego,

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego paristwowego funduszu celowego.

Kontrolg poprawnosci sporzgdzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat
2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarangji
(Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym?>2. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach  jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent

51 Plan ten byt pieciokrotnie aktualizowany w ciggu roku.
52 BiOSG nie dokonywat korekt sprawozdan za 2024 r.
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[l stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. BiOSG
terminowo przekazywat sprawozdania do dysponenta Il stopnia.
(akta kontroli tom Il str. 415-618, tom Ill str. 200-209, 216-218)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Oddziat
sprawozdania budzetowe za 2024 r. i sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2024 r.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem
formalno-rachunkowym i merytorycznym.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy
Granicznej

W Oddziale na podstawie z art. 8a ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2024 r. o Strazy
Granicznej>® utworzony zostat Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia
2015 r.>* w sprawie szczegbétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu Wsparcia
Strazy Granicznej Srodki Funduszu gromadzone byly na wyodrebnionym
rachunku bankowym. Podstawg gospodarki finansowej Funduszu byt roczny
plan finansowy®>. Wysokos¢ zaplanowanych $rodkéw Funduszu na 2024 r.
okreslono na podstawie szacunkowych wielkosci corocznie zawieranych uméw
z Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen na Zycie S.A.5 Opracowany przez BIOSG
projekt planu Funduszu na 2024 r. przekazano terminowo do Komendy Gtéwnej
Strazy Granicznej.

W ustawie budzetowej na 2024 rok przychody i koszty Funduszu zaplanowano,
zgodnie z projektem planu w kwocie 20 tys. zt.

W trakcie 2024 roku dokonano czterech® zmian planu, a okreslone w nim
przychody i koszty wzrosty do kwoty 538,1 tys. zt. (wzrost 0 518,1 tys. zi).
Zmiany w planie Funduszu zostaty wprowadzone zzachowaniem zasad
okreslonych w art. 29 ust. 12 i 16 ustawy o finansach publicznych i byty
uzasadnione realizacjg celéw dziatania Funduszu. O zmianach tych BiOSG
informowat Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej. Oddziat w 2024 r. nie
realizowat zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 bedacych kosztami
tego Funduszu, zatem nie byto zmian planu w tym zakresie.

Zrédtem przychodéw Funduszu w 2024 r. byly zawarte przez Oddziat dwie
umowy, tj. umowa z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego®® oraz umowa
z PZU*°. Przychodem Funduszu byly rdéwniez odsetki od srodkéw na
wyodrebnionym rachunku bankowym (w 2024 r. wyniosty 0,9 tys. z4).
Wykonanie planu finansowego Funduszu w 2024 r. wyniosto 538,1 tys. zt, tj.
100% planu po zmianach, co stanowito 82,2% wykonania w 2023 r. (654,5 tys. z4).

53 Dz.U.z2024 r. poz. 915 ze zm., zwana dalej ustawg ,,0 Strazy Granicznej".

54Dz.U.z2024r. poz. 193.

5 Zwany dalej ,planem”.

6 Zwanego dalej ,PZU".

57 Trzy dotyczyty zwiekszenia planu z tytutu zawartych umoéw i odsetek, jedna dotyczyta zmniejszenia

planu z tytutu korekty kwoty zaplanowanych odsetek.

%8 Umowa nr OR-11.631.3.2024 z dnia 9 kwietnia 2024 r.

5% Umowa nr 1314/2024/PZUZ/21 podpisana przez Komendanta BIOSG w dniu 9 wrzesnia 2024 r.
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Na poczatku i kohcu 2024 r. na rachunku Funduszu nie wystapity ,wolne"” srodki
pieniezne. Wystepujgce w trakcie roku ,wolne” Srodki przekazywane byty
w zarzgdzanie terminowe przez Ministra Finansoéw (overnight), zgodnie z 8 6
umowy rachunku bankowego Banku Gospodarstwa Krajowego oraz § 30
regulaminu otwierania i prowadzenia tego rachunku.
Pierwsza wptata na rachunek bankowy Funduszu nastgpita w dniu 23 wrzesnia
2024 r. w kwocie 37,2 tys. zi*° i rozliczona byta do dnia 19 grudnia 2024 r. Druga
wptata w kwocie 500 tys. zt*" nastgpita w dniu 11 grudnia 2024 r. i rozliczona byta
do dnia 17 grudnia 2024 r. taczna kwota przychoddéw z tytutu lokowania
~wolnych” srodkéw Funduszu (lokaty overnight) w 2024 r. wyniosta 0,9 tys. zt.
Na koniec 2024 r. nie wystapity naleznosci oraz zobowigzania Funduszu.
W kontroli analizie poddano 100% kosztéw Funduszu (538,1 tys. zt) poniesionych
przez Oddziat w 2024 r. Srodki te przeznaczone byly na koszty realizacji zadan
biezagcych w kwocie 38,1 tys. zt (co stanowito 7,1% wykonania planu kosztéw
Funduszu w 2024 r. i 92,9% poniesionych kosztéow biezgcych w 2023 r.) oraz
koszty inwestycyjne w kwocie 500 tys. zt (odpowiednio 92,9% i 81,5%).
Ze srodkow Funduszu w ramach kosztow inwestycyjnych zakupiono podnosnik
koszowy na podwoziu samochodu terenowego z napedem 4x4. W ramach
kosztéw biezacych zakupiono natomiast odziez specjalistyczng (m.in.
kombinezony trudnopalne, obuwie i rekawice). Koszty Funduszu byly rzetelnie
skalkulowane i udokumentowane oraz poniesione w sposéb legalny,
gospodarny i celowy.
W 2024 r. nie wystgpity koszty Funduszu finansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej. W 2024 r. Fundusz nie otrzymat dotacji z budzetu panstwa,
w okresie tym nie ponoszono koszéw na dziatania promocyjne i reklamowe.
(akta kontroli tom Il str. 428-429, 431, 454-463, tom Il str. 2-211)

Wyjasniajac planowanie oraz realizacje planu rzeczowo-finansowego Funduszu,
w tym wewnetrze procedury i nadzér nad realizacjg tego planu, Komendant
Oddziatu podat, ze poniesione w ramach srodkéw uzyskanych z Funduszu
wydatkowane byly zgodnie z celami na jakie zostaty uzyskane, co szczegétowo
okreslono w zawartych umowach. Do wydatkowania $rodkéw Funduszu
stosowane byty przepisy powszechnie obowigzujgce®?. Z uwagi na to, iz srodki
pozyskane na Fundusz sg na okreslony cel do ich wydatkowania stosuje sie
standardowe mechanizmy majgce na celu efektywne zarzadzanie $rodkami
Funduszu. Wprowadzone w Oddziale procedury dotyczace zamoéwien
publicznych oraz instrukcja obiegu dokumentéw ksiegowych®® zapewniajg
prawidtowy i petny nadzér nad wydatkowanymi srodkami.

(akta kontroli tom Il str. 212-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

0 Wptata w ramach umowy z PZU.
61 Wptata w ramach umowy z Marszatkiem Wojewddztwa Podkarpackiego.
52 W wyjasnieniach Komendant BiOSG wskazat m.in. na rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie szczegétfowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 181) oraz wytyczne nr 247
Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie pozyskiwania
Srodkdéw finansowych na Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z 2016 r. poz. 95).
8 Decyzja nr 200 Komendanta BiOSG z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie instrukcji obiegu
dokumentdéw ksiegowych.
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego
Funduszu za 2024 r. Srodki finansowe Funduszu wydatkowano zgodnie z planem
finansowym, na realizacje zadan wskazanych w art. 8a ust. 5 ustawy o Strazy
Granicznej. Zadania te wykonywane byly w sposéb legalny, gospodarny i celowy.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie® umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, dnia 4 kwietnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy

Stawomir Kochman
gtéwny specjalista k.p.

/-/

Delegatura w Rzeszowie
p.o. Wicedyrektor
Witold Patasz

/-/

Jacek Wolan
gtéwny specjalista k.p.

/-/

64 Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej
(ePUAP) NIK lub naadres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego
wystgpienia. W przypadku zas$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym
podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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