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I. Dane identyfikacyjne
Wojewdédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie (WIOS) ul. Gen. M.
Langiewicza 26, 35-101 Rzeszéw.

Stawomir Krygowski, Podkarpacki Wojewdédzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 30 kwietnia 2024 r.

1W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Piotr Jucha, Zastepca Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska, od 28 lutego do 29 kwietnia 2024 r.,

Krystyna Sotek, Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,
od 11 kwietnia 2016 r. do 27 lutego 2024 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/11/2025 z 13 stycznia 2025 .

(akta kontroli str. 2-4)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Cel kontroli

Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego

Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w 2024 r., pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2024 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami

roku ubiegtego.

Podstawa sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujgcych dziatarh kontrolnych:

- analizy poréwnawczej wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i stanu zobowigzan,

- szczegdtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy systemu kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Ill. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w 2024 .

W wyniku szczegétowej kontroli 23% zrealizowanych przez WIOS w 2024 r.
wydatkéw?® ustalono, Zze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych? i aktach wykonawczych do tej ustawy. Wydatkow
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji
zadann jednostki. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania srodkéw publicznych.

Sprawozdania budzetowe WIOS zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do
przepisébw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®, rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym$, a takze rozporzadzenia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Po wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych.

4Dz.Uz2024r. poz. 1530, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 454, ze zm.).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1731).
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Ministra Finanséw w sprawie sprawozdarn jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych’. Podstawg sporzadzenia sprawozdan byly dane
wynikajace z ewidencji ksiegowej, a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewnialy w sposoéb racjonalny kontrole prawidtowosci ich sporzgdzenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dysponentem czesci budzetowej 85/18 Wojewddztwo podkarpackie jest
Wojewoda Podkarpacki. Podkarpacki Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska jest w tej czeéci budzetowej dysponentem $rodkéw budzetu
panstwa trzeciego stopnia.

1. Dochody budzetowe

WIOS realizowat dochody budzetowe w dziale 900 Gospodarka komunalna
i ochrona srodowiska, rozdziat 90014 Inspekcja ochrony srodowiska.

W 2024 r. dochody zrealizowane przez WIOS wyniosty 394,2 tys. z, co stanowito
237,4% dochodow planowanych i 135% dochoddéw wykonanych w 2023 r.
(291,9 tys. z}). Zrealizowane dochody byly wyzsze od planowanych o 228,2 tys. zt
(0 137,4) oraz wyzsze od wykonanych w 2023 r. 0 102,3 tys. zt (0 35%).

Wzrost dochoddéw wynikat gtéwnie z osiggniecia wyzszych od planowanych

wptywéw z tytutu:

- grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (paragraf 0580) o 118,3 tys. zt (0 103,8%),

- przychoddw z tytutu kar za substancje zubozajgce warstwe (paragraf 0540)
0 52 tys. zt (0 173,5%),

- grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb fizycznych (paragraf
0570) 0 41,4 tys. zt (0 414,4%),

-z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (paragraf 0910)
0 16,2 tys. zt (0 811,4%).

Gtéwna Ksiegowa WIOS wyjasnita, ze ze wzgledu na charakter administracyjnych

kar pienieznych trudne jest do okreslenia prawdopodobierstwo ich wystgpienia oraz

wysokosc¢ w jakiej bedq wymierzone, w zwiqzku z tym nie ma mozliwosc¢ przewidzenia

wysokosci wplywdw z tego tytutu na dany rok budzetowy i tym samym doktadnego

oszacowania wysokosci planu dochoddw.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2024 r. w WIOS kwota naleznosci do zaptaty
wynosita 347,6 tys. zt (w tym zalegtosci 257,8 tys. zt) i wzrosta w stosunku do roku
2023 0 34 tys. zt.

Gtowny tytut naleznosci do zaptaty zaréwno w roku 2023, jak i w roku 2024
stanowity administracyjne kary pieniezne. Zmiany stanu naleznosci na koniec

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 652).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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roku 2023 i 2024 wynikaty z wplywu nowych decyzji administracyjnych oraz
naliczenia kosztéw upomnien i naleznych odsetek od zalegtosci.
(akta kontroli str. 5-9)

2. Wydatki budzetu panstwa

Zrealizowane przez WIOS wydatki w 2024 r. wyniosty 16 112,2 tys. zt i stanowity
98,4% planu pierwotnego oraz po zmianach. W poréwnaniu do 2023 r. wydatki
wzrosty 0 2126,1 tys. zt (0 15,2%).

Wydatki biezgce w 2024 r. wyniosty 16 029,1 tys. zt i stanowity 99,5% wydatkow
ogotem. Wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (paragrafy 4010-4140)
wyniosty 14 689,1 tys. zt, co stanowito 91,2% wydatkéw ogdtem. Wydatki biezace
bez wynagrodzen wyniosty 1340 tys. zt, co stanowito 8,3% wydatkdw ogodtem.
Wydatki biezgce w poréwnaniu do 2023 r. wzrosty 0 2161 tys. zt (0 15,6%).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (paragraf 3020) wyniosty w 2024 r. 15,6 tys. zt i stanowity 0,1%
wydatkéw ogdtem (w 2023 r. 0,05%). Wydatki te byly wyzsze od zrealizowanych
w 2023 r. 0 8,2 tys. zt (0 90,2%).

Wydatki majatkowe w roku 2024 wyniosty 67,5 tys. zt i stanowity 0,4% wydatkow
ogotem. Wydatki byty nizsze od wydatkéw roku 2023 r. 0 43 tys. zt (0 39%).

Wedtug sprawozdania Rb-70, przecietne zatrudnienie w WIOS w 2024 r. wyniosto
97,26 i bylo nizsze w poréwnaniu do roku poprzedniego o 0,85
petnozatrudnionych. Wzrost zatrudnienia zanotowano w grupie 0sO6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) o 0,24
petnozatrudnionych, natomiast spadek w grupie czionkéw korpusu stuzby
cywilnej (status 09) o 1,09 petnozatrudnionych.

Wydatki na wynagrodzenia w roku 2024 wyniosty 124555 tys. zt i byly
w stosunku do roku 2023 wyzsze o 1707,9 tys. (0 15,9%). Wzrost wydatkéw na
wynagrodzenia wynikat ze wzrostu kwoty bazowej wynagrodzen.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
wzrosto z9 129 zt w 2023 r. do 10 672 zt w 2024 roku (o 16,9%).

W 2024 r. WIOS nie wykorzystywat érodkéw z rezerwy ogélnej oraz z rezerw

celowych budzetu panstwa, nie realizowat wydatkéw z budzetu srodkéw

europejskich, nie ponoszono takze wydatkéw na ustugi doradcze i eksperckie.
(akta kontroli str. 10-19)

Zobowigzania WIOS na dzier 31 grudnia 2024 r. wyniosty 1032,6 tys. zt i byly
wyzsze 0 165,6 tys. zt (0 19%) od zobowigzan na koniec 2023 r. (867 tys. zt).
Zobowigzania na koniec 2024 r. obejmowaly m.in. kwoty: 833,1 tys. zt z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (80,1% zobowigzan), 160,7 tys. zt z tytutu
pochodnych od tego wynagrodzenia (15,6%), 10,2 tys. zt z tytutu dostaw gazu za
grudzien 2024 r. (1%). Nie wystagpity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 20)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w wysokosci 322,4 tys. 74, tj. 23% wydatkéw WIOS po wyeliminowaniu wydatkéw
ptacowych. Doboru préby wydatkéw dokonano metodg monetarng® na
podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw
i dowodow ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym w kwocie
powyzej 1 tys. zt. Wylosowana préba obejmowata 46 dowodow (zapiséw)
ksiegowych.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki te dokonywane
byty zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji zadan
i celéow jednostki. Nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptata odsetek, kar lub optat.

Analizowane wydatki biezgce obejmowaty tgcznie 43 dowody (zapisy) ksiegowe

na wartosc¢ 281,1 tys. zt.

W badanej prébie 3 dowody ksiegowe dotyczyly wydatku majgtkowego

w wysokosci 41,3 tys. zt (zakupu sprzetu komputerowego i oprogramowania na

potrzeby jednostki). Wydatek zostat zrealizowany zgodnie z zawartg umowa.
(akta kontroli str. 21-23)

Analizg objeto zamodwienie publiczne o tgcznej wartosci 119,5 tys. zt netto
udzielone z wytaczeniem stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych (dalej: ustawa Pzp)'© (art. 2 ust. 1 pkt 1) na zakup i dostawe
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem oraz serwerdow kopii
bezpieczenstwa z wyposazeniem na potrzeby WIOS",
Ustalono, iz postepowanie przeprowadzone zostato zgodnie z regulacjami
wewnetrznymi, z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania wykonawcoéw. Realizacja zamoéwienia w zakresie przedmiotu
zamowienia, terminu realizacji i wysokosci wynagrodzenia byta zgodna z trescig
zawartej umowy, a poniesione wydatki byly celowe i gospodarne oraz stuzyty
realizacji zadan jednostki.

(akta kontroli str. 24-90)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego WIOS
w 2024 r. w zakresie wydatkow.

W wyniku kontroli 23% zrealizowanych przez WIOS wydatkéw (po
wyeliminowaniu wydatkéw ptacowych) stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatkéw
dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzgce realizacji
zadan jednostki.

° z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.
10tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
" Zamdwienie zrealizowano w ramach wydatkéw na zakupy biezgce oraz majatkowe.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania S$rodkéw
publicznych. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw nieterminowych ptatnosci
skutkujgcych zaptata odsetek, kar lub optat.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan WIOS za

2024 r.:

- o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

- zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow

europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2024 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarangji

(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WIOS (dysponent Il stopnia)
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢ i sporzadzania
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 91-336)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez WIOS
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych wynikajgcych z ewidencji
ksiegowej. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty w sposdb
racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie'> umotywowanych zastrzezeh do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zastrzezen.

Rzeszdw, dnia 19 marca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

p.o. Wicedyrektor

Wojciech Ostrowski Witold Patasz
gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j L
/-1

2 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen
opatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki
podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie
niniejszego wystgpienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie
z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww. adres mailowy.
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