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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przemyslu®,
ul. S. Leszczynskiego 3, 37-700 Przemysl.

Piotr Hryniszyn Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przemyslu?,
od 7 maja 2019 .

Rok 2024 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym mialy miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP®.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

Maciej Pilecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/8/2025 z dnia 9 stycznia 2025 .
(akta kontroli, str.2-3)

Il. Cel kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnosci wykorzystania przez MOPS dotacji celowej z budzetu panstwa w
czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie na finansowanie wyptat bonu
energetycznego w 2024 r.

Podstawa sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatar kontrolnych:

- szczego6towego badania proby wnioskéw o wyptate bonu energetycznego
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania,

- weryfikacji wyptat bonu energetycznego,

- analizy prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia otrzymanej
dotacji na wyptate bonu energetycznego,

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis stanu faktycznego.

" Dalej: MOPS.
2 Dalej: Dyrektor lub Dyrektor MOPS.
3Dz. U.z2022r. poz. 623



Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny ogoblnej

Opis stanu
faktycznego

I1l.0cena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2024 r. przez MOPS
dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie
na finansowanie wyptat bonu energetycznego.

Srodki, ktére MOPS otrzymat z dotacji celowej na finansowanie bonu
energetycznego zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem oraz
terminowo rozliczone.

MOPS rzetelnie weryfikowat wnioski®, na podstawie ktérych wyptacano
Swiadczenia zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 23 maja 2024 r.
0 bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego®.

Wyptaty Swiadczeh nastepowaty zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o bonie
energetycznym’.

Dane ujete w rozliczeniu byty zgodne z ewidencjg stuzacg do obstugi swiadczen,
a kwoty dokonanych wyptat z dokumentacjg ksiegowa jednostki.
Niewykorzystane srodki zostaty zwrdcone w petnej wysokosci.

IV.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie bonu energetycznego.

1.1.

W dniu 19 czerwca 2024 r. Prezydent Miasta Przemysla na podstawie art. 4 ust.
4 ustawy z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym, wyznaczyt Dyrektora
MOPS do prowadzenia postepowan w sprawach dotyczgcych wyptaty bonu
energetycznego, w tym sporzadzania informacji o jego przyznaniu i wydawania
decyzji w przypadkach, w ktérych mowa w art. 4 ust. 9 ustawy o bonie
energetycznym.

Dodatkowo w dniu 22 lipca 2024 r. do prowadzenia powyzszych postepowan
upowaznionych zostato 13 pracownikéw Dziatu Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych MOPS (w tym kierownik Dziatu).

W okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. do MOPS wptyneto taczenie 4106
wnioskow, w tym w 476 wnioskach, wnioskodawcy wskazali, ze w gospodarstwie
gtéwne zrédto ogrzewania zasilane byto energig elektryczna?®.

Po 30 wrzesnia 2024 r. do MOPS nie wptynat zaden wniosek o wyptate bonu
energetycznego.

(akta kontroli, str.4-20)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Na podstawie analizy 50 spraw dobranych w sposéb celowy.
6Dz. U.z2024r., poz. 859 ze zm. Dalej: ustawa o bonie energetycznym.
7 Na podstawie analizy 80 przypadkdéw wyptaty Swiadczen.

8 Dalej: wnioski o bon podwyzszony.



1.2.

W terminie 60 dni od prawidtowego ztozenia wniosku®, pracownicy MOPS
pozytywnie rozpatrzyli 3582 wnioski o bon energetyczny, w tym 435 wnioskéw
o bon podwyzszony. W 155 przypadkach pracownicy MOPS wydali decyzje
odmowne (13 decyzji dotyczyto wnioskéw o bon podwyzszony).

(akta kontroli, str.19-20)

1.3.

Po uptywie terminu 60 dni od daty ztozenia wnioskéw o wyptate bonu
energetycznego rozpatrzono tgcznie 106 wnioskéw, z czego 37 rozpatrzono
pozytywnie - 69 negatywnie.

Przekroczenia powyzszego terminu rozpatrzenia wnioskéw byly spowodowane
utrudnieniami niezawinionymi przez MOPS na etapie weryfikacji wniosku:

- kierowaniem do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zapytan dotyczacych
informacji o sktadkach zdrowotnych wnioskodawcéw i oczekiwaniem na
informacje zwrotna,

- wzywaniem wnioskodawcéw o uzupetnienie brakéw formalnych,
dotyczacych sktadanych wnioskow,

- w przypadkach braku potwierdzenia w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow, ze w gospodarstwie wnioskodawcy, gtéwne zrédto ogrzewania
zasilane jest energig elektryczng - wzywaniem strony do wyjasnien,

- w przypadkach odméw przyznania bonu energetycznego - koniecznoscia
zagwarantowania wnioskodawcom mozliwosci udziatu w postepowaniu,
w tym wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw zgodnie z art. 10 § 1
ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W przypadku zblizajgcego sie terminu 60 dni na rozpatrzenie wnioskéw,
w kazdym przypadku informowano wnioskodawcéw o powodach wydtuzenia
terminu.

Nie wystgpily sytuacje, w ktérych wstrzymano sie z rozpatrywaniem wnioskéw
z powodu braku srodkéw na wyptate Swiadczen.
(akta kontroli, str.19-28)

1.4.
Bez rozpoznania pozostawiono tacznie 263 wnioski, w tym:

- 48 wnioskdw z powodu wezwania strony do poprawienia badz
uzupetnienia wniosku i niezastosowaniem sie wnioskodawcy do wezwania
w wyznaczonym 14 dniowym terminie,

- 215 wnioskéw z powodu ponownego skfadania wnioskéw przez
wnioskodawcow, sktadania na ten sam adres wnioskdw przez innego
whnioskodawce oraz umarzania postepowan na wniosek strony.

(akta kontroli, str.19-20, 29-31)

9 Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym - Wniosek o wypfate bonu energetycznego
rozpatruje sie w terminie 60 dni od dnia jego prawidfowego ztozenia.

0Dz, U.z2024r. poz. 572.



1.5.-1.6.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. nie wystapity przypadki nierozpatrzenia wnioskéw
ztozonych w ustawowym terminie. Dane te byly zgodne ze sprawozdaniem
zrozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat bonu
energetycznego sporzgdzonej przez MOPS za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do 31
grudnia 2024 r.

(akta kontroli, str.19-20, 192-195)

1.7.

Wyptaty Swiadczen w postaci bonu energetycznego dokonywano w terminie od
jednego dnia do 107 dni od daty pozytywnego rozpatrzenia wnioskow.
W terminie do 7 dni od rozpatrzenia wnioskdw o bon energetyczny wyptacono
srodki 302 wnioskodawcom. Po tym terminie Swiadczenie zostato wyptacone
3306 wnioskodawcom.

(akta kontroli, str.19-20, 293)

1.8.

Do dnia 31 stycznia 2025 r. nie wyptacono Swiadczen na rzecz 11 osdb, ktérych
wnioski rozpatrzono pozytywnie. W pieciu przypadkach niewyptacenie srodkow
wynikato ze zgondéw wnioskodawcéw'. W pieciu przypadkach wyptacenie
Swiadczenia nie bylo mozliwe, ze wzgledu na nieodebranie przekazéw
pocztowych przez wnioskodawcéw.

Kierownik Dziatu Swiadczed Rodzinnych i Alimentacyjnych wyjaénita, ze po
zwrdceniu naleznosci przez operatora pocztowego z adnotacjq o braku mozliwosci
dostarczenia przekazéw adresatom, podjeto proby skontaktowania  sie
telefonicznego z wnioskodawcami, jak rowniez pracownik MOPS udat sie osobiscie
pod adresy wskazane we wnioskach. Jedynie z jedng osobg udato sie skontaktowac
i po informacji od pracownika, przedtozyt on nr rachunku bankowego, na ktéry bon
energetyczny zostat wyptacony w dniu 6 lutego 2025 r. Z pozostatymi osobami nie
ma kontaktu, nie zastano ich rdéwniez w miejscu zamieszkania pod adresem
wskazanym we wniosku, a zapytani sqsiedzi nie znajg miejsca pobytu tych oséb.

W jednym przypadku, mimo przyznania bonu energetycznego wnioskodawcy,
wnidst on o uchylenie prawa do bonu energetycznego. W zwigzku z powyzszym
Prezydent Miasta Przemysla uchylit prawo do bonu energetycznego na wniosek
strony.

(akta kontroli, str.19-20, 32-55)

1.9.

Analiza 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie'® oraz 10 spraw zakoriczonych
wydaniem decyzji o odmowie przyznania $wiadczenia wykazata, ze:

- wnioski zostaty ztozone terminowo, tj. w terminie od 1 sierpnia do 30
wrzesnia 2024 r.,

- wnioski o przyznanie $wiadczenia byty prawidtowo weryfikowane.
W przypadku stwierdzenia btedéw w ztozonych wnioskach Iub ich
niekompletnosci, pracownicy MOPS wzywali wnioskodawcéw do
poprawienia/uzupetnienia wnioskow,

- wnioski zostaty zweryfikowane pod katem liczby oséb wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego,

" Zgony wnioskodawcéw nastapity juz po pozytywnym rozpatrzeniu wnioskéw.

2} 3czna wartos¢ przyznanych bonéw objetych badaniem wyniosta - 13,9 tys. zt.
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- w przypadku sktadania wniosku w zwigzku z art. 2 ust. 8 ustawy o bonie
energetycznym (bon o podwyzszonej wysokosci), zostaly zweryfikowane
pod katem wpisania zrédta ciepta do CEEB, (fakt dokonanej weryfikacji
udokumentowano wydrukiem deklaracji CEEB),

- w aktach analizowanych spraw znajdowato sie potwierdzenie
weryfikowania wnioskéw pod katem: liczby oséb wchodzacych w sktad
gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego,

- w przypadku przyznania bonu energetycznego przestano informacje
0 przyznaniu bonu energetycznego na wskazany przez wnioskodawce
adres poczty elektronicznej, w pozostatych przypadkach przygotowano
pisemng informacje o przyznaniu $wiadczenia do odbioru osobistego,

- 12 wnioskéw o przyznanie swiadczenia zostato rozpatrzonych w terminie
do 60 dni od daty ztozenia, natomiast pozostate zostaty rozpatrzone w
terminach od 63 do 85 dni - wnioski rozpatrzone pozytywnie, w terminach
od 61 do 93 dni - wnioski rozpatrzone negatywnie. Przekroczenia
terminédw  wynikaty m.in.  z potrzeby zasiegniecia  informacji
o wnioskodawcy w ZUS, wzywania wnioskodawcéw do uzupetnienia
brakéw formalnych i poprawienia ztozonych wnioskdw,

- w przypadkach pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w 27 sprawach
Swiadczenia zostaly wyptacone w petnej wysokosci, natomiast w 13
przypadkach przyznano Swiadczenia w obnizonej wysokosci'3,

- we wszystkich przypadkach odmowy przyznania bonu energetycznego
wydano decyzje administracyjne o odmowie przyznania wnioskodawcy
Swiadczenia, zachowujgc wymogi wynikajgce z KPA,

- powodem wydania decyzji odmownych byto we wszystkich przypadkach
przekroczenie kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania
Swiadczenia.

(akta kontroli, str. 56-155)

1.10.

W dniu 9 sierpnia 2024 r. Wojewoda Podkarpacki zwrécit sie do Prezydenta
Miasta Przemys$la o ztozenie w terminie do 15 sierpnia 2024 r. wniosku
o przekazanie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat bonu
energetycznego. Gminy zobowigzane byly przekaza¢ informacje o szacowanej
liczbie gospodarstw domowych. MOPS przestat wymagany wniosek 14 sierpnia
2024 .

W dniu 1 pazdziernika 2024 r. Wojewoda Podkarpacki zwrdécit sie o przekazanie
informacji dotyczacych liczby pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw oraz kwot
na wyptate Swiadczenia - wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. - do
4 pazdziernika 2024 r. W wyznaczonym terminie MOPS przekazat wymagang
informacje. W informacji tej okreslit, ze liczba pozytywnie rozpatrzonych
wnioskéw wyniosta 2038, na kwote 767,1 tys. zt (po uwzglednieniu kosztéw
obstugi kosztéw wnioskowana kwota wyniosta 790,1 tys. zi).

Pierwszg transze $rodkow na wyptate bonu energetycznego w wysokosci
wynikajacej z wniosku MOPS otrzymat w dniu 18 pazdziernika 2024 r.

W dniu 16 pazdziernika Wojewoda Podkarpacki zwrécit sie o przekazanie do dnia
25 pazdziernika 2024 r., informacji dotyczacych aktualnej liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw, jak réwniez kwot wynikajgcych z wnioskéw oraz kwot
wynikajgcych z wnioskéw bedacych w trakcie rozpatrywania. MOPS przekazat

'3 Tzn. w wysokosci réznicy pomiedzy kwotg przystugujacego bonu energetycznego, a kwotg, o ktdra
przekroczony zostat dochdd za 2023 r. na osobe w gospodarstwie domowym
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powyzsze informacje w dniu wyznaczonym terminie. Zgodnie z informacjg
przekazang Wojewodzie Podkarpackiemu, pozytywnie rozpatrzono 3315
wnioskow na kwote 1162,3 tys. zt. Kwota wynikajgca z wnioskéw w trakcie
rozpatrywania zostata okreslona na 323,6 tys. zt.

Druga transze srodkéw w wysokosci 705,5 tys. zt MOPS otrzymat 8 listopada
2024 r.

tacznie na realizacje zadania MOPS otrzymat srodki w kwocie 1495,6 tys. zt.
(akta kontroli, str. 156-189)

1.11.

Kwota wszystkich wyptaconych Swiadczeh wyniosta 1350,1 tys. zt. Byta ona
zgodna z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej jednostki, wielkosciami
wynikajgcymi z programu do obstugi wyptat bonu energetycznego oraz danymi
przekazanymi do Wojewody Podkarpackiego w rozliczeniu dotacji. Koszty
obstugi programu wyniosty 37,8 tys. zt.

MOPS zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym wyliczyt wartos¢ dotagji
przeznaczonej na koszty wyptacenia bonu w wysokosci 3% tgcznej kwoty
wyptaconej dotacji.

Kwota niewykorzystanej dotacji wyniosta 107,8 tys. zt. Zastata ona zwrdcona na
rachunek Wojewody Podkarpackiego 30 grudnia 2024 r.

(akta kontroli, str. 178-205)

1.12.

Wyptaty Swiadczen w postaci bonu energetycznego dokonywano w terminie do
siedmiu dni od daty pozytywnego rozpatrzenia wnioskéw dokonano w stosunku
do 302 wnioskodawcow. Powyzej siedmiu dni wyptacono $wiadczenie dla 3306
wnioskodawcow.

MOPS otrzymat od Prezydenta Miasta Przemysla pisma z Wydziatu Finanséw
i Budzetu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie zawiadamiajgce
o przyznaniu $rodkéw na sfinansowanie wyptat bonu energetycznego
w terminach 21 pazdziernika 2024 r. (pierwsza transza) oraz 13 listopada 2024 r.
(druga transza).

Odpowiednio 21 pazdziernika oraz 14 listopada 2024 r., Dyrektor sporzadzit
whnioski do Wydziatu Finanséw Urzedu Miejskiego w Przemyslu o wprowadzenie
powyzszych $rodkéw do planu budzetu MOPS.

Zarzadzenia Prezydenta Miasta Przemysla w sprawie zmian w budzecie na
2024 r., dotyczace Srodkdéw przekazanych przez Wojewode Podkarpackiego na
wyptate bonu energetycznego zostaty opublikowane 8'4i 14' listopada 2024 r.

Wyptaty Srodkéw MOPS zaczat realizowaé w dniu 8 listopada 2024 r. W tym dniu
dokonano wyptat Swiadczen dla wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie do 30
wrzesnia 2024 r. ujetych w informacji przekazanej do Wojewody Podkarpackiego
4 pazdziernika 2024 r. Wyptaty dotyczgce pozostatych wnioskéw zaczeto
realizowac w dniu 15 listopada 2024 r.

Szczegbtowg analizg w zakresie terminowosci wyptat bonu energetycznego
objeto 80 wnioskéw. Sposrdd analizowanej proby w 50 przypadkach wyptata
Swiadczenn nastepowata w terminie do siedmiu dni od dnia rozpatrzenia
wniosku, w pozostatych 30 sprawach, swiadczenia wyptacono po uptywie 7 dni

4 Zarzadzenie nr 498/2024.
15 Zarzadzenie nr 508/2024.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

od dnia pozytywnego rozpatrzenia wniosku (czas oczekiwania na wyptate
Swiadczenia wyniost od dziewieciu do 93 dni).

W przypadku 29 wnioskow, co do ktérych sSwiadczenia wyptacono w terminie

powyzej siedmiu dni, w tym:

- w 18 przypadkach zwtoka w dokonaniu wyptat wynikata z oczekiwania
przez MOPS na otrzymanie dotacji od Wojewody Podkarpackiego
i dokonanie odpowiednich zmian w budzecie MOPS na 2024 r. przez
Prezydenta Miasta Przemysla,

- w 10 przypadkach zwtoka w dokonaniu wyptat wynikata z oczekiwania
przez MOPS na dokonanie odpowiednich zmian w budzecie MOPS na
2024 r. przez Prezydenta Miasta Przemysla,

- w jednym przypadku zwtoka w dokonaniu wyptaty wynikata z oczekiwania
przez MOPS na otrzymanie dotacji od Wojewody Podkarpackiego,

- w jednym przypadku zwtoka w dokonaniu wyptaty wynikata z przesuniecia
jej do kolejnej transzy wyptat, ktére byly dokonywane w odstepach
tygodniowych (termin realizacji wyptaty - 10 dni).

Whnioski poddane analizie zostaty wyptacone w terminie okreslonym w art. 5 ust.

1 ustawy o bonie energetycznym.

(akta kontroli, str. 206-292)

1.13.

Prezydent Miasta Przemysla 30 stycznia 2025 r. przekazat Wojewodzie
Podkarpackiemu rozliczenie dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie
wyptat bonu energetycznego z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych
bondéw energetycznych, co byto zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o bonie
energetycznym.

Dane w nim zawarte byly zgodne z ewidencjg stuzgcg do obstugi Swiadczen,
a kwoty dokonanych wyptat - z ewidencjg ksiegowg MOPS.

(akta kontroli, str. 19-20, 178-191, 193-205, 293)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania uwag i wnioskéw.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 24 marca 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.o. Wicedyrektor
Kontroler Witold Patasz

Maciej Pilecki
Specjalista kontroli paristwowej
/-1
/-1



