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I. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Mielcu’
ul. I. kukasiewicza 1C, 39-300 Mielec.

Anna Adamczyk, Dyrektor MOPS?, od 1 kwietnia 2021 r.

Rok 2024 oraz okres wczes$niejszy i pdzniejszy, w ktorym mialy miejsce dziatania
lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na
rok 2024.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Kajzar, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/6/2025 z 8 stycznia 2025 r.

(akta kontroli tom |, str. 3-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
i rzetelnosci wykorzystania przez MOPS w 2024 r. dotacji celowej z budzetu
panstwa w czesci 85/18 - wojewddztwo podkarpackie na finansowanie wyptat
bonu energetycznego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byty ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— szczegbtowego badania préby wnioskbw o wyptate bonu
energetycznego w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozpatrywania,

— weryfikacji wyptat bonu energetycznego,

— analizy prawidtowosci i terminowosci sporzadzenia rozliczenia

otrzymanej dotacji na wyptate bonu energetycznego.

Opis ustalenn kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis stanu faktycznego.

' Dalej: ,MOPS" lub ,,O$rodek”.
2 Dalej: ,Dyrektor”.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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Ill. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Otrzymane z dotacji celowej $rodki na finansowanie bonu energetycznego
zostaty wydatkowane przez MOPS zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelnie
i terminowo rozliczone. Dane wykazane w rozliczeniu byly zgodne z ewidencjg
stuzgcg do obstugi Swiadczen, a kwoty dokonanych wyptat z dokumentacja
ksiegowa jednostki. Ogdtem wyptacono 2808 swiadczen na kwote 1 019,6 tys. zt.
Niewykorzystane S$rodki zwrécono bez opdznien. Zbadane wnioski, na
podstawie ktorych wyptacono Swiadczenia, zostaty poprawnie zweryfikowane
pod katem wymogdw okreslonych w ustawie o bonie energetycznym* oraz
terminowo rozpatrzone. Stwierdzono jednak, ze w aktach spraw nie
dokumentowano rezultatéw prowadzonej weryfikacji w zakresie liczby oséb
wchodzgcych w sktad gospodarstwa domowego wnioskodawcy. Ponadto
nierzetelnie sporzgdzono zapotrzebowanie na wyptate Swiadczen wg stanu na
30 wrzesnia 2024 r. w zakresie liczby pozytywnie rozpoznanych wnioskow.
Stwierdzono réwniez, ze przekazane do Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego® rozliczenie dotacji zostato podpisane przez osobe
nieuprawniong. W dniu 7 marca 2025 r. przestano do PUW tozsame rozliczenie
dotacji podpisane przez Prezydenta Miasta Mielca.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na
finansowanie bonu energetycznego.

MOPS byta jednostka upowazniong przez Prezydenta Miasta Mielca, na
podstawie art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym, do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty bonu energetycznego
wnioskodawcom z terenu Gminy Miejskiej Mielec’. Sprawami zwigzanymi
z wyptatg bonu energetycznego zajmowali sie upowaznieni pracownicy Dziatu
Swiadczen Rodzinnych Os$rodkad. Do obstugi postepowan wykorzystywano
oprogramowanie SYGNITY wraz z dedykowanym modutem Bon Energetyczny,
w ramach ktérego gromadzono dane niezbedne do realizacji ww. zadan?®.

(akta kontroli tom |, str. 5-16, 245)

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2024 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5 Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu

ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowego (Dz. U. z 2024 r. poz. 859),

dalej: ,ustawa o bonie energetycznym.

6 Dalej: ,PUW".
7 Dalej: ,Gmina”.
8 Prezydent Miasta Mielca, upowaznit Dyrektora MOPS oraz na jego wniosek 10 pracownikéw Dziatu

Swiadczen Rodzinnych, do prowadzenia postepowar w sprawach dotyczacych wyptat bonu
energetycznego, (w tym do wydawania decyzji administracyjnych - cztery osoby).

° W systemie gromadzono dane wnioskodawcéw oraz oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa
domowego, tj.: imiona, nazwiska, numery PESEL, obywatelstwo, adresy zamieszkania, numery
telefonéw wnioskodawcéw (jezeli zostaly podane), adresy e-mail wnioskodawcéw (jezeli zostaty
podane), numery kont bankowych wskazanych przez wnioskodawcéw (w sytuacji gdy wyptata
Swiadczenia miata zosta¢ zrealizowana w formie przelewu bankowego), informacje o rodzaju
i wysokosci dochodéw, informacje o gtéwnym Zrédle ogrzewania gospodarstwa domowego jezeli
byto to warunkiem uzyskania podwyzszonej kwoty bonu energetycznego, daty ztozenia wnioskéw.
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1.

W okresie od 1 sierpnia do 30 wrzesnia 2024 r. ztozono 3058 wnioskéw o wyptate
bonu energetycznego, z tego w 29 przypadkach wnioskowano o podwyzszone
Swiadczenie (art. 2 ust. 8 ustawy o bonie energetycznym).

Po tym terminie do Osrodka wplynat jeden wniosek o wyptate bonu
energetycznego'.

(akta kontroli tom |, str. 69-71, 98-102)
2.

W terminie 60 dni'" od dnia prawidtowego ztozenia wniosku o wyptate bonu
energetycznego, pozytywnie rozpatrzono 2810 wnioskéw. W 179 przypadkach
odméwiono wyptaty swiadczenia.

(akta kontroli tom |, str. 69-71)
3.

Cztery wnioski rozpatrzono po uptywie 60 dni liczac od dnia ich prawidtowego
ztozenia'. Przypadki te dotyczyly spraw, w ktérych, z uwagi na przekroczenie
kryterium dochodowego'™, odméwiono wnioskodawcom przyznania bonu
energetycznego - w sprawach tych wydano decyzje o odmowie przyznania
Swiadczenia.

Niedotrzymanie terminu 60 dni na rozpatrzenie wniosku spowodowane byto
utrudnieniami niezawinionymi przez jednostke w trakcie weryfikacji wniosku, tj.
oczekiwaniem na informacje z Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych'™, a takze
koniecznosScig zagwarantowania stronie czynnego udziatu w sprawie (art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego').

Ze ztozonych przez Dyrektora wyjasnien wynika m.in., ze podczas weryfikacji,
przy probie pobrania z systemu informacji o sktadkach zdrowotnych z ZUS,
wielokrotnie pojawiat sie komunikat, ze dane nie zostaty jeszcze przygotowane.
Proby uzyskania informacji byty podejmowane co kilka dni. Nastepnie zmienit sie
rodzaj komunikatu na tres¢: ,Pobranie wynikéw bedzie mozliwe najwczesniej...",
gdzie wskazywana byta data i godzina za réwnga dobe. Jednak po uptywie doby
dane nadal nie byty dostepne a okres oczekiwania byt wydtuzany o kolejng dobe.
Proby pozyskania danych byty podejmowane co kilka dni. Ostatecznie, gdy udato

0 Dotyczyto to sprawy nr MOPS.DSR.752.6.003936.2024. Wniosek (nadany 28 pazdziernika 2024 r.
w placéwce pocztowej) wptynat do OSrodka w dniu 29 pazdziernika 2024 r.

" Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym wniosek o wyptate bonu energetycznego
rozpatruje sie w terminie 60 dni od dnia jego prawidtowego ztozenia.

12 Dotyczyto to spraw:

- Nr MOPS.DSR.752.6.003467.2024 (85 dni od dnia ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia);

- Nr MOPS.DSR.752.6.003733.2024 (89 dni od dnia ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia);

- Nr MOPS.DSR.752.6.003728.2024 (80 dni od dnia ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia);

- Nr MOPS.DSR.752.6.001159.2024 (65 dni od dnia ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia).

3 Zgodnie z art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o bonie energetycznym, bon energetyczny przystugiwat
jednorazowo gospodarstwu domowemu jednoosobowemu, w ktérym wysoko$¢ przecietnego
miesiecznego dochodu w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (Dz.U. 22024 r. poz. 323 858) za 2023 r., zwanego dalej ,przecietnym dochodem za 2023
r.", nie przekraczata kwoty 2500 zt, oraz gospodarstwu domowemu wieloosobowemu, w ktérym
wysokos¢ przecietnego dochodu za 2023 r. na osobe nie przekraczata kwoty 1700 zt. W przypadku
gdy wysokos$¢ przecietnego dochodu za 2023 r. na osobe przekraczata kwoty, o ktérych mowa
powyzej, bon energetyczny przystugiwat w wysokosci réznicy miedzy kwotg bonu energetycznego
a kwotg, o ktérg zostat przekroczony przecietny dochéd za 2023 r. na osobe.

4 Dalej: ,ZUS".

5T,j. Dz. U. 22024 r. poz. 572, dalej: ,KPA".



sie pozyska¢ informacje, mozna byto wiasciwie obliczy¢ dochody oséb
wchodzgcych  w  sktad  gospodarstwa  domowego  wnioskodawcy.
W analizowanych przypadkach, w zwigzku ze stwierdzeniem przekroczenia
kryterium dochodowego i koniecznoscia wydania decyzji odmownych,
zawiadamiano wnioskodawcow o przystugujgcym im prawie do wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zgdan w terminie
7 dni od otrzymania zawiadomienia. Jednoczesnie Organ wskazywat nowy
termin do zatatwienia sprawy. Po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru
zawiadomienia i po uptywie 7 dni przystugujgcych stronie na skorzystanie
z uprawnien (zgodnie z art. 10 KPA), wydawano decyzje odmowne.

(akta kontroli tom I, str. 71-78)
4,

Ogoblna liczba wnioskéw pozostawionych bez rozpoznania wyniosta 66, z tego
jeden wniosek'® nadano w placéwce pocztowej 28 pazdziernika 2024 r.";
w trzech przypadkach powodem byt brak reakcji strony na wezwanie organu do
uzupetnienia wniosku'8, natomiast pozostate 62 przypadki dotyczyly gtdéwnie
sytuacji, gdy wnioskodawca ztozyt kilka takich samych wnioskéw lub tez wycofat
ztozony przez siebie wniosek, a w jednym przypadku stwierdzono zgon
wnioskodawcy przed przyznaniem swiadczenia.

(akta kontroli tom |, str. 71, 98-102)
5-6.
Na dzien 31 grudnia 2024 r. nie wystapity przypadki pozostawienia bez
rozpoznania wnioskéw ztozonych w ustawowym terminie.

(akta kontroli tom I, str. 69-71)
7.

W 249 sprawach wyptacono Swiadczenie w terminie do siedmiu dni od dnia
pozytywnego rozpatrzenia wniosku. W 2559 sprawach srodki wyptacono po tym
terminie (dalszy opis w pkt 12 niniejszego wystgpienia pokontrolnego).

(akta kontroli tom I, str. 69-71)
8.

Do dnia 31 stycznia 2025 r. nie wyptacono $wiadczeh na rzecz dwéch oséb,
ktérych wnioski rozpatrzono pozytywnie. W pierwszym przypadku,
wnioskodawca do dnia 31 grudnia 2024 r. nie odebrat Swiadczenia w formie
przekazu pocztowego do miejsca zamieszkania. W zwigzku z powyzszym,
niepodjete Srodki w wysokosci 400 zt (w dniu 13 stycznia 2025 r.) zwrdécono
przelewem na rachunek Gminy. W drugim przypadku przyznano wnioskodawcy
Swiadczenie w dniu 24 wrzesnia 2024 r. w formie gotéwkowej (wyptata bonu
energetycznego, zgodnie ze wskazaniem zawartym we wniosku, miata nastgpic
w dowolnym oddziale Banku PKO BP - do rgk wnioskodawcy). Osoba, ktorej
przyznano bon energetyczny, zmarta przed podjeciem Swiadczenia'®.

(akta kontroli tom |, str. 71, 103-115)

' Dotyczyto to wniosku Nr MOPS.DSR.752.6.003936.2024.

7 Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1 ustawy o bonie energetycznym, wniosek ztozony po 30 wrzesnia
2024 r. pozostawia sie bez rozpoznania.

'8 Na podstawie art. 4 ust. 12 ustawy o bonie energetycznym w zwigzku z art. 24a ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o oswiadczeniach rodzinnych (T.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323 ze zm.).

9Z danych rejestru PESEL wynika, ze zgon wnioskodawcy nastagpit 30 wrzesnia 2024 r.
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0.

Szczegbtowg analizg objeto 40 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie?® oraz 10
spraw zakonczonych wydaniem decyzji o odmowie przyznania Swiadczenia.

W wyniku badania 40 spraw rozpatrzonych pozytywnie stwierdzono:

— wszystkie wnioski ztozono terminowo (tj. w okresie od 1 sierpnia do 30
wrzesnia 2024 r.);

— wnioski byly kompletne i prawidtowo wypetnione;

— nie wystapity przypadki wzywania wnioskodawcy do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku;

- w aktach analizowanych spraw nie stwierdzono dowodow
potwierdzajacych weryfikacje wnioskdw pod katem liczby o0s6b
wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego (dalszy opis w sekgcji
Stwierdzone nieprawidfowosci).

— wnioski dotyczace wyptaty bonu w podwyzszonej wysokosci zostaty
zweryfikowane pod katem wpisania zrodta ciepta do CEEB?, (fakt
dokonanej weryfikacji udokumentowano wydrukiem deklaracji CEEB%?);

- do kazdej sprawy dotgczono wydruki dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzong weryfikacje: w rejestrach PESEL, informacjach
o dochodach z systemu informatycznego Ministerstwa Finansow,
informacjach o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych (lub w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego) oraz w przypadku o0s6b pobierajacych Swiadczenia
emerytalne, informacji z ZUS w zakresie pobranych dodatkowych
Swiadczen tzw. trzynastej i czternastej emerytury;

- w dziewieciu sprawach przestano informacje o przyznaniu bonu
energetycznego na wskazany przez wnioskodawce adres poczty
elektronicznej, w pozostatych przypadkach przygotowano pisemng
informacje o przyznaniu swiadczenia do odbioru osobistego;

— od ziozenia wniosku do jego rozpatrzenia uptyneto od 19 do 60 dni
(Srednio 37 dni®);

— wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone terminowo;

- we wszystkich przypadkach $wiadczenia zostaty wyptacone, z czego:
w 37 sprawach $Swiadczenia wyptacono w petnej wysokosci, w trzech
przypadkach przyznano sSwiadczenia w obnizonej wysokosci, t.
w wysokosci  réznicy pomiedzy kwotg przystugujgcego bonu
energetycznego, a kwotg o ktdrg przekroczony zostat dochéd za 2023 r.
na osobe w gospodarstwie domowym?*,

(akta kontroli tom [, str. 116-214)

W wyniku badania 10 spraw, na podstawie ktérych wydano decyzje odmowne,
stwierdzono:

207 czego: w 15 przypadkach wnioskowano o podwyzszone $wiadczenie, 18 wnioskdéw o wyptate
bonu energetycznego w podstawowej wysokosci ztozono w pierwszej dekadzie sierpnia 2024 r.,
siedem wnioskow o wyptate bonu energetycznego w podstawowej wysokosci ztozono w okresie po
11 sierpnia 2024 r.

21 Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkow.
22 Deklaracja dotyczaca zrodet ciepta i Zrédet spalania paliw.
W zaokragleniu do petnych dni.

% Dotyczyto to wnioskdw Nr MOPS.DSR.752.6.000352.2024; Nr MOPS.DSR.752.6.000788.2024;
Nr MOPS.DSR.752.6.001084.2024.



— analizowane wnioski zostalty rozpatrzone negatywnie w zwigzku
z przekroczeniem kryterium dochodowego (w przeliczeniu na osobe
w  gospodarstwie domowym) uprawniajgcego do przyznania
Swiadczenia;

- we wszystkich sprawach wydano decyzje administracyjne o odmowie
przyznania wnioskodawcy $wiadczenia w formie bonu energetycznego,
zachowujgc wymogi wynikajace z KPA;

- od ztozenia wniosku do jego rozpatrzenia uptyneto od 25 do 89 dni
(Srednio 63 dni®);

— sze$¢ wnioskOw rozpatrzono terminowo, cztery wnioski zostaty
rozpatrzone po uptywie 60 dni liczac od dnia ich prawidtowego
ztozenia®.

(akta kontroli tom I, str. 215-235)
10.

Zbiorcze zapotrzebowanie na wyptate Swiadczenia bon energetyczny, zostato
przekazane do Wojewody Podkarpackiego terminowo, tj. w dniu 14 sierpnia
2024 r. Catkowita kwota o ktérg wnioskowano, wraz z 3% kosztami obstugi,
wynosita 839 965 zt (815 500 zt + 24 465 zt).

9 wrzesnia 2024 r. MOPS przestat do Wojewody Podkarpackiego korekte
wniosku?’. Kwota po korekcie (wraz z 3% kosztami obstugi) wynosita 1 214 679 zt
(1179300 zt + 35 379 zh).

W odpowiedzi na pisma?® PUW, Osrodek przekazywat w terminach wynikajgcych
z tych pism, biezagce dane w zakresie m.in: liczby pozytywnie zweryfikowanych
wnioskow oraz kwot na wyptate Swiadczen, wnioskowanej kwoty dotacji celowej
wynikajgcej z wniosku/korekty wniosku; liczby wnioskdéw oraz tgcznej kwoty
wynikajacej z wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych od poczatku programu do
dnia ztozenia informacji; tacznej kwoty wynikajgcej z wnioskéw w trakcie
rozpatrywania, liczby postepowann odwotawczych przekazanych do
samorzadowego kolegium odwotawczego lub sgdu administracyjnego.

Odpowiadajac na pismo PUW sygn. SR-V.946.14.2.2024 z dnia 1 paZzdziernika
2024 r., MOPS podat, ze na dzien 30 wrzesnia pozytywnie rozpoznano 698
wnioskoéw na tgczng kwote 295 802,76 zt (kwota z kosztami obstugi wyniosta
304 676,84 zh). Osrodek btednie wskazat liczbe pozytywnie rozpoznanych
wnioskow (dalszy opis w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

W dniu 25 pazdziernika 2024 r. na rachunek Osrodka wptyneta pierwsza transza
srodkéw na finansowanie bonu energetycznego (wraz z 3% kosztami obstugi)
(zgodnie ze ztozonym zapotrzebowaniem) w kwocie 304 676,84 zt.

Druga transza $rodkéw w wysokosci: 910 002,16 zt zostata przekazane na
rachunek MOPS w dniu 18 listopada 2024 r.

25 W zaokragleniu do petnych dni.

26 Co szczeg6towo opisano w pkt. 3 niniejszego wystapienia.

%7 7godnie z art. 5 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym, do 20 wrzes$nia 2024 r. gminy mogty ztozy¢
korekte wniosku o przekazanie dotacji celowe;j.

28 pismo sygn. SR-V.946.14.2.2024 z dnia 1 pazdziernika 2024 r.; pismo sygn. SR-V.946.14.2.2024
z dnia 16 pazdziernika 2024 r.; pismo sygn. SR-V.946.14.2.2024 z dnia 4 listopada 2024 r.; pismo sygn.
SR-V.946.14.4.2024 z dnia 6 grudnia 2024 r.



Na realizacje zadania Osrodek otrzymat srodki w dwéch transzach w tgcznej
wysokosci 1 214 679 zt#°.

(akta kontroli tom I, str. 18-51, 55)
11.

Wydatki na realizacje bonu energetycznego (z uwzglednieniem rzeczywistych
kosztéw obstugi swiadczenia w wysokosci 3% tgcznej kwoty wyptaconej dotacji)
wyniosty 1 050 587,86 z*° i byly zgodne z ewidencjg ksiegowg kontrolowanej
jednostki, liczbg pozytywnie rozpatrzonych  wnioskéw,  wielkoSciami
wynikajacymi z programu do obstugi wyptat bonu energetycznego oraz danymi
przekazanymi do Wojewody Podkarpackiego w rozliczeniu dotacji. Prawidtowo
wyliczono 3% koszty obstugi programu, ktére wyniosty 30 588,00 zt.

Niewykorzystang czes¢ dotacji w wysokosci 164 091,14 zt (stanowiacg réznice:
1214679 zt - 1 050 587,86 zt) zwrécono na rachunek Gminy w dniu 31 grudnia
2024r.

(akta kontrolitom I, str. 52-68)
12.

Ogotem wyptacono 2808 Swiadczen na kwote 1019 599,86 zi. Kontrolowana
jednostka wyptacita wnioskodawcom wszystkie nalezne Swiadczenia, za
wyjatkiem dwodch przypadkow?'. W 249 sprawach, wyptacono $Swiadczenie
w terminie do siedmiu dni od dnia pozytywnego rozpatrzenia wniosku. W 2559
sprawach srodki zostaty wyptacone po uptywie siedmiu dni od dnia pozytywnego
rozpatrzenia wniosku.

Szczegbtowg kontrolg w zakresie termindw dokonania wyptat Swiadczen objeto
80 wnioskdéw, w tym 40 wskazanych w pkt. 9 niniejszego wystapienia, oraz 40
wnioskow z ostatniej dekady wrzesnia 2024 r. | tak:

Wyptaty zaczeto realizowa¢ w momencie otrzymania pierwszej transzy srodkéw
tj. od dnia 25 pazdziernika 2024 r. Wszystkie badane wnioski rozpoznane
pozytywnie do 30 wrzesnia 2024 r. (22 wnioski) wyptacono ze $Srodkéw
pochodzacych z pierwszej transzy.

Dla wnioskéw rozpatrzonych po 30 wrzesnia 2024 r. (58 wnioskow), wyptaty
realizowano po otrzymaniu drugiej transzy $rodkéw tj. po dniu 18 listopada
2024 r.

W 4232 przypadkach wyptata $wiadczenia nastgpita w terminie do siedmiu dni od
dnia rozpatrzenia wniosku®, w pozostatych 38 sprawach3* $wiadczenia
wyptacono w terminie od 11 do 65 dni od pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

Kierownik Dziatu Swiadczeh Rodzinnych MOPS wyjasnita m.in., ze:

Wptywajgce do Osrodka wnioski o wyptate bonu energetycznego byly rozpatrywane
sukcesywnie w kolejnosci ich sktadania. Na dzieri 30 wrzesnia 2024 r. pozytywnie
rozpatrzono fqcznie 809 wnioskow. Na ich wyptate ztoZzono zapotrzebowanie do
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego (w odpowiedzi na pismo z dnia 1
pazdziernika 2024 r.) w wysokosci 295 802,76 zt (kwota z kosztami obstugi wyniosta

2 Tj. w kwocie, o ktérag wnioskowano.

30 Ewidencja Wydatki Rozdziat: ZZ-852-85215 - Bon Energetyczny.
31 Co szczeg6towo opisano w pkt 8 niniejszego wystgpienia.

32 Co stanowito 52,5% badanej préby wnioskdw.

3 Tj. w terminie od czterech do siedmiu dni.

34 Co stanowito 47,5 % badanej proby wnioskdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

304 676,84 z). Ztozone zapotrzebowanie zawierato wtasciwe kwoty potrzebne na
wypftate swiadczeri dla pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw do 30 wrzesnia 2024 r.
Z pierwszej transzy wyptacono swiadczenia na rzecz wszystkich osob, ktorych wnioski
zostaty rozpatrzone pozytywnie do 30 wrzesnia 2024 r. Celem uruchomienia wypfat
utworzono trzy listy wypftat - liste gotéwkowq, liste przekazéw pocztowych oraz liste
przelewow bankowych. Listy stuzyty réwniez do kontroli i biezgcego monitorowania
zapotrzebowania srodkéw na wyptaty swiadczen. Wnioskodawca, po pozytywnym
rozpatrzeniu wniosku, trafiat, zgodnie z kolejnosciq, na odpowiedniq liste wypftat,
zgodnie z deklaracjq ztozong we wniosku. Wyptaty Swiadczeni zostaly uruchomione
w momencie otrzymania przez Osrodek pierwszej transzy srodkdw, co nastgpito
wdniu 25 paZdziernika 2024 r. Wyptaty realizowano sukcesywnie, zgodnie
Z kolejnosciq na listach, az do wyczerpania Srodkéw. Pierwsza transza Srodkéw
wystarczyta aby wyptaci¢ swiadczenia na rzecz 808 0s6b (809 wnioskow w tym jedna
osoba zmarta przed dokonaniem wyptaty srodkow). Po zamknieciu list wyptat na
dzienn 30 wrzesnia 2024 r. i przekazaniu do PUW kwoty zapotrzebowania na ich
wyptate, utworzono nowe listy wypfat, na ktére wpisywano osoby w kolejnosci
rozpatrywania wnioskéw. Trwato to do otrzymania drugiej transzy srodkow w dniu
18 listopada 2024 r. Druga transza pozwolita na wyptate wszystkich swiadczeri
przyznanych do dnia 18 listopada 2024 r. oraz biezqcq wypftate swiadczen. Wnioski
rozpatrywano sukcesywnie i w kolejnosci ich skfadania, natomiast wyptata
nastepowata dopiero wowczas, gdy Osrodek dysponowat srodkami na realizacje
wyptat. W zwigzku z tym wiekszos¢ wnioskow zostata wyptacona po uptywie 7
dniowego terminu od ich rozpatrzenia w zwigzku z brakiem srodkéw na wyptate. Po
otrzymaniu drugiej transzy srodkéw w dniu 18 listopada 2024 r. wyptata Swiadczeri
nastepowata niezwtocznie z uwagi na to, Ze srodki znajdowaty sie na rachunku
MOPS.

(akta kontroli tom |, str. 67-68, 74-78, 129-214, 236, 246-247)
13.

Pismo z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych bonéw energetycznych,
sporzadzone za okres od dnia 1 lipca 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.
przekazano do Wojewody Podkarpackiego w dniu 31 stycznia 2025 r.
Sprawozdanie zawierato wszystkie wymagane elementy, wykazane w nim dane
byty zgodne z ewidencjg stuzacg do obstugi swiadczen, a kwoty dokonanych
wyptat z ewidencjg ksiegowg jednostki. Informacja zostata podpisane przez
Kierownika Dziatu Swiadczeh Rodzinnych O$rodka, dalszy opis w sekdji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

W toku kontroli zostata ztozona korekta zbiorczego rozliczenia dotacji na
finansowanie wyptat bonu energetycznego, podpisana przez Prezydenta Miasta
Mielca i przestana, w dniu 7 marca 2025 r., do PUW. Dane dotyczace rozliczenia
dotacji, byty tozsame z danymi wykazanymi uprzednio w przekazanym przez
Osrodek sprawozdaniu z dnia 31 stycznia 2025 .

(akta kontroli tom |, str. 17, 55-68, 241-242)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Akta 50 analizowanych spraw (opisanych w pkt. 9 wystgpienia pokontrolnego)
nie zawieraty dowodéw potwierdzajgcych weryfikacje wnioskdw o przyznanie
bonu energetycznego pod katem liczby o0s6b wchodzacych w sktad



gospodarstwa domowego. W badanej prdbie stwierdzono brak s$ladow
rewizyjnych weryfikacji wnioskéw w ww. zakresie.

Zgodnie z przepisem art. 4 ust 2 ustawy o bonie energetycznym, dokonujac
weryfikacji wniosku o wyptate bonu energetycznego, wdéjt, burmistrz lub
prezydent miasta bierze pod uwage w szczegdlnosci informacje wynikajace
z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
informacje uzyskane w zwigzku z postepowaniem o przyznanie innych
Swiadczen. Z ustalen kontroli wynika, ze MOPS nie korzystat i nie wystepowat do
Prezydenta Miasta Mielca o dostep do danych z rejestru mieszkancow
w zakresie informacji wynikajgcych z deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Dyrektor Osrodka wyjasnita, ze weryfikujgc wnioski o wyptate bonu
energetycznego brano pod uwage w szczegdlnosci informacje uzyskane
wzwigzku z prowadzonymi postepowaniami 0 przyznanie S$wiadczen
rodzinnych, $wiadczeh z funduszu alimentacyjnego, dodatku ostonowego,
dodatku elektrycznego w zakresie wydawania zaswiadczen dla beneficjentéow
ubiegajgcych sie o przyznanie dofinansowania w ramach programu ,Czyste
Powietrze” oraz danych zgromadzonych w rejestrze PESEL.

Dyrektor wyjasnita ponadto, ze: , Wszystkie wnioski o wypfate bonu energetycznego
byty weryfikowane przez pracownikéw Dziatu Swiadczeri Rodzinnych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mielcu w zakresie danych wnioskodawcdw oraz oséb
wchodzqgcych w sktad gospodarstw domowych. Sktadane wnioski o wyptate bonu
energetycznego byty wprowadzane do modufu Bon Energetyczny, stanowigcego
czes¢ oprogramowania do obstugi Swiadczeri Rodzinnych. W trakcie kwalifikowania
wniosku, w sytuacji gdy dane 0séb w nim zawarte istnialy juz w systemie w innych
modutach, takich jak Swiadczenia Rodzinne, Fundusz Alimentacyjny, Dodatek
Osfonowy, jak réwniez Bon Energetyczny pojawiaty sie tzw. walidacje. Wskazywaty
one w jakich wnioskach iprzy jakich swiadczeniach dana osoba, znajdujgca sie
w skfadzie rodziny we wniosku o bon energetyczny, juz wystepowata. W zwigzku
z okolicznoscig, ze sktady osobowe gospodarstw domowych wskazywanych we
wnioskach o wypfate bonu energetycznego byly zgodne ze sktadami wskazanymi
w innych wnioskach, nie dokumentowano wynikéw weryfikacji (system samoistnie
wymuszat weryfikacje poprzez tzw. walidacje). W przypadku gdyby stwierdzono
rozbieznos¢ w sktadach osobowych gospodarstwa domowego lub wystepowanie
jakiejkolwiek osoby ze sktadu gospodarstwa domowego w wiecej niz jednym wniosku
0 bon energetyczny (w charakterze wnioskodawcy lub czfonka gospodarstwa
domowego) wnioskodawca bytby wzywany do wyjasnienn i ten fakt bytby
dokumentowany. Ponadto wystepowaty pojedyncze sytuacje, rowniez wykryte na
etapie walidacji, ze wnioskodawcy sktadali drugi taki sam wniosek w pewnym
odstepie czasu. W takiej sytuacji, gdy pierwszy z wnioskéw zostat juz rozpatrzony
i zostata wydana informacja o przyznaniu bonu energetycznego, do drugiego
wniosku wydawano informacje o braku moZliwosci wszczecia postepowania
administracyjnego gdyz w obrocie prawnym jest juz rozstrzygniecie regulujgce prawo
do w/w swiadczenia.”

NIK stoi na stanowisku, ze pominiecie dokumentowania wynikéw sprawdzenia
wnioskéw pod katem liczby oséb w gospodarstwie domowym byto dziataniem
nierzetelnym. Slad rewizyjny $wiadczy o rzetelnosci dziatania i stanowi istotny
element kontroli i nadzoru. Zdaniem NIK weryfikacja wniosku w ww. zakresie,
winna zostac¢ utrwalona w aktach sprawy stosownym dowodem np. wydrukiem
z systemu informatycznego wskazujgcym zrodto dokonanego sprawdzenia lub
notatkg stuzbowg podpisang przez osobe przeprowadzajgcg czynnosci.
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Zgodnie z przepisem art. 14 KPA sprawy nalezy prowadzi¢ i zatatwia¢ na pismie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.
(akta kontroli tom |, str. 129-235, 243-245)

2.

Zapotrzebowanie na wyptate Swiadczenia bon energetyczny wg stanu na dzien
30 wrzesnia 2024 r., przekazane do PUW w dniu 3 pazdziernika 2024 r., zostato
sporzadzone nierzetelnie.

W zapotrzebowaniu podano btedng liczbe pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw
(gospodarstw domowych) 698 zamiast poprawne;j liczby 809.

Kierownik Dziatu Swiadczerr Rodzinnych MOPS wyjasnita, ze wynikato to
z koniecznosci recznego przeliczenia gospodarstw domowych w podziale na
liczbe os6b w gospodarstwie. Powyzsze nie miato wpltywu na wysokosé
zapotrzebowania ani na pdzniejszg wyptate Swiadczen. Z pierwszej transzy
wyptacono swiadczenia na rzecz wszystkich oséb, ktérych wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie do dnia 30 wrzes$nia 2024 r.

(akta kontroli tom |, str. 246-247)
3.

Rozliczenie dotacji celowej, o ktérym mowa w art. 6 ust 2 ustawy o bonie
energetycznym, zostato podpisane przez Kierownika Dziatu Swiadczen
Rodzinnych MOPS i przestane do PUW, co w Swietle ww. przepiséw ustawy byto
dziataniem nieuprawnionym.

Prezydent Miasta Mielca upowaznit Dyrektora MOPS oraz na jego wniosek 10
pracownikéw - w tym Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych MOPS do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych wyptaty bonu
energetycznego. Dodatkowo, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzqdzie gminnym3* w dniu 12 lipca 2024 r., Prezydent Miasta Mielca udzielit
Kierownikowi Swiadczers Rodzinnych MOPS odrebnego petnomocnictwa m.in.
do:

- podpisywania i sktadania do Wojewody Podkarpackiego wszelkich informacji
dotyczacych Swiadczenia bon energetyczny;

- podpisywania i sktadania do Wojewody Podkarpackiego sprawozdan/rozliczen
z realizacji dotacji celowej budzetu panstwa na finansowanie wyptat bonu
energetycznego.

Zdaniem NIK, na podstawie upowaznien wydanych w trybie art. 4 ust. 4 ustawy
0 bonie energetycznym, wskazane w upowaznieniu osoby moga prowadzic
wylgcznie  postepowania w  sprawach dotyczacych  wyptaty bonu
energetycznego. W zakresie tych upowaznien nie miesci sie rozliczenie dotacji,
o ktédrym mowa w art. 6 ust. 2 ww. ustawy. Zadanie to zostato wprost przypisane
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta.
Ponadto NIK stoi na stanowisku, ze podstawg udzielenia upowaznienia do
dokonania ww. czynnosci dla pracownika urzedu podpisujgcego rozliczenie nie
jest rowniez art. 31 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry to stanowi, ze Woijt
Kieruje biezagcymi sprawami gminy oraz reprezentuje jg na zewnatrz.

(akta kontrolitom |, str. 9, 17, 62)

357j.Dz. U. 22024 r. poz. 1465, dalej: ,ustawa o samorzgdzie gminnym".
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Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskéw

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Dokumentowanie w aktach spraw wynikéw weryfikacji w ramach
postepowan prowadzonych przez MOPS.

2. Wprowadzenie mechanizméw kontrolnych w celu wyeliminowania
przekazywania do Wojewody Podkarpackiego nierzetelnych danych
w zakresie ilosci pozytywnie zweryfikowanych wnioskow.

3. Podjecie dziatarh zmierzajgcych do zapewniania sktadania rozliczen, o ktérych
mowa w art. 6 ust 2 ustawy o bonie energetycznym przez uprawnione osoby.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzagdzone w dwdéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury w Rzeszowie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 24 marca 2025 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.o. Wicedyrektor

Wojciech Kajzar Witold Patasz
Specjalista k.p.

/-1 /-/
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