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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Jarostawia’

ul. Rynek 1,

37-500 Jarostaw

Marcin Nazarewicz, Burmistrz Miasta Jarostawia od 7 maja 2024 r.?

Wczesniej Burmistrzem Miasta Jarostawia byt Waldemar Paluch od 23 listopada
2018r.

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokajanie potrzeb dotyczacych S$wiadczenia
osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach srodowiskowych doméw
samopomocy.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie S$rodkéw finansowych na biezgce
prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
$rodowiskowych domoéw samopomocy.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodow i informacji sporzgdzonych przed
i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura NIK w Rzeszowie.

Barbara Lew, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/77/2025 z 23 czerwca 2025 r.
(akta kontroli str. 2)

" Dalej: Gmina lub Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli potrzeby dotyczace Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach Srodowiskowych domoéw
samopomocy® na terenie Gminy Miejskiej Jarostaw, byly zaspokajane
prawidtowo. W Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych na lata 2021-
20275 uwzgledniono kwestie $wiadczenia takim osobom ustug oferowanych
przez SDS. Przygotowano odpowiednig liczbe miejsc dla oséb chetnych oraz
zapewniono S$wiadczenie ustug zgodnie z wymaganymi standardami,
a mieszkaricy Gminy byli przyjmowani w pierwszej kolejnosci.

W okresie poddanym kontroli kazdorazowo podmiot, ktéremu zlecano
prowadzenie SDS wytaniano w otwartym konkursie ofert. Funkcjonujgcy
w Jarostawiu dom prowadzony byt przez Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b
z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto w Jarostawiu’.

PSONI Koto w Jarostawiu za posrednictwem Burmistrza w ustalonej procedurze
zgtaszato do Wojewody Podkarpackiego zapotrzebowanie na srodki finansowe,
przeznaczone na rozwdj, m.in. infrastruktury SDS i zwiekszenie liczby miejsc.
Urzad otrzymane od Wojewody srodki przekazywat PSONI Koto w Jarostawiu
i rozliczat je.

Burmistrz prawidtowo wydawat decyzje administracyjne kierujgce osoby
z zaburzeniami psychicznymi do SDS, zaé proces rozpatrywania wnioskéw
o skierowanie oraz nadzor nad realizacjg zadan przez dom, na podstawie
udzielonego petnomocnictwa, wykonywat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Jarostawiu®.

Burmistrz nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. wsprawie
Srodowiskowych domdw samopomocy® i nie zatwierdzat dokumentéw
dotyczacych funkcjonowania SDS.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozpoznanie, analiza i zaspokojenie potrzeb dotyczacych
Swiadczenia osobom z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

1. Urzad dysponowat strukturg demograficzng Gminy uwzgledniajgcg sytuacje
0s6b potencjalnie zainteresowanych ustugami Swiadczonymi przez osrodki

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

5 Dalej: SDS lub dom.

6 Zatacznik do uchwaty nr 418/XXXI1/2021. Dalej: Strategia.

7 Dalej: PSONI Koto w Jarostawiu.

8 Dalej: MOPS.

9Dz. U. 22020 r. poz. 249. dalej: rozporzadzenie w sprawie SDS

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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wsparcia, niezbedng dla opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata 2021-2027.

Pomoc i wsparcie ze strony Gminy uzyskato w 2022 r. 929 oséb, w 2023 r. 876
0s6b, w 2024 r. 851 osdb.

W 2022 r. tgczna liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy i wsparcia w stosunku do
roku poprzedniego zmniejszyta sie o 232 osoby. W kolejnych latach zmniejszyta
sie w odniesieniu do roku poprzedniego 0 53 i 0 25 os6b.

W latach objetych kontrolg Gmina prognozowata liczbe oséb z zaburzeniami
psychicznymi oczekujacych na miejsce w SDS i wynosita ona odpowiednio: 3, 2
i 8 0sob.

Odnosnie spadku ilosci osdb korzystajgcych z pomocy i wsparcia Dyrektor MOPS
poinformowata, ze zmniejszenie w stosunku do roku poprzedniego liczby 0séb
korzystajgcych z pomocy i wsparcia nie jest uwarunkowane zadnym konkretnym
czynnikiem. Liczba 0s6b objetych wsparciem w danym roku kalendarzowym jest
wypadkowq ilosci ztozonych wnioskéw. Swiadczenia pomocy spotecznej sq z zasady
swiadczeniami doraZnymi, przyznawanymi kazdorazowo na podstawie ilosci
ztozonych w danym roku wnioskéw. Uprawnienia do Swiadczeri z systemu pomocy
spofecznej nie majq charakteru permanentnego, wobec czego nie sposob ustali¢
przyczyn wptywu okreslonej ilosci wnioskéw w danym roku kalendarzowym.

Na terenie Gminy nie dziataty inne placowki oferujgce Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi.

W kwestii analiz dotyczgcych zapotrzebowania na ustugi w ramach S$DS,
zgtaszanego przez mieszkancow z terenu Jarostawia Burmistrz wyjasnit, ze
wszystkie dziatania zwiqzane z realizacjq biezqcych zadar zwigzanych z SDS
przekazano do MOPS, poprzez udzielenie petnomocnictwa przez Burmistrza Miasta
dla Dyrektora Osrodka. Wyjasnit takze, ze MOPS kazdego roku analizuje potrzeby
mieszkacéw w zakresie zapotrzebowania na ustugi w ramach SDS dotyczqce liczby
miejsc, liczby 0séb korzystajgcych, a takze tych oczekujgcych na umieszczenie. Liczba
0s6b korzystajgcych z SDS w 2022 r. wynosita 58, a na koniec tego roku dwie osoby
oczekiwaty na przyjecie.

Ze sporzadzonej prognozy' wynikato, ze w 2023 r. liczba chetnych do
skorzystania z ustug SDS wyniesie 60 oséb, a oczekujacych na umieszczenie
w domu - trzy. Wobec powyzszego wystgpiono do Wojewody Podkarpackiego
0 zwiekszenie liczby miejsc statutowych do 60, co nastgpito pod koniec 2024 r.
Sredni czas oczekiwania na przyjecie wynosit w 2022 r. sze$¢ miesiecy, w 2023 .
4 miesigce, w 2024 r. 2 miesigce.

MOPS przeprowadzat analizy dotyczace zapotrzebowania na specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, potrzeb w zakresie
kierowania do domdéw pomocy spotecznej o profilu psychiatrycznym oraz
potrzeb z zakresu opieki wytchnieniowej. W 2022 r. 40 mieszkaricOw miasta
objeto ustugami opiekunczymi, w 2023 r. 41 os6b, a w 2024 r. 49 oséb.

W 2022 r. do domdéw pomocy spotecznej o profilach psychiatrycznych
skierowano cztery osoby, a w latach 2023-2024 po trzy osoby.

Opieke wytchnieniowg MOPS po raz pierwszy zorganizowat w 2023 r. i tg formg
wsparcia objeto 32 osoby, a w 2024 r. 42 osoby. Opieka ta skierowana byta do

" Ocena zasob6éw Pomocy Spotecznej za poszczegdine lata 2022-2024.
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0s6b majacych orzeczenie o umiarkowanym lub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Urzad planowat objecie wsparciem przez MOPS oséb z zaburzeniami
psychicznymi w formie asystentury osobistej osoby z niepetnosprawnoscia,
jednak dziatania te beda sie odbywaty poza dziatalnoscig SDS. Poza SDS nie
organizowano dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi zaje¢ w formie warsztatow
terapii zajeciowej ani klubéw samopomocy.

Uchwatg Rady Miasta Jarostawia'? z 26 kwietnia 2021 r. przyjeto Strategie
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w Gminie Miejskiej Jarostaw na lata
2021-2027.

W dokumencie uwzgledniono kwestie Swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug oferowanych przez SDS, prowadzony przez PSONI Koto
w Jarostawiu. Okreslono w nim dziatania zmierzajace do aktywizacji i integracji
spotecznej os6b starszych i niepetnosprawnych poprzez zdiagnozowanie
potrzeb tych osdb, podniesienie dostepnosci ustug, wsparcie dla inicjatyw
kulturalnych i integracyjnych, aktywizacje, rozwdj pracy socjalnej i dziatan na
rzecz integracji spotecznej, wsparcie opiekunéw o0séb  starszych
i niepetnosprawnych.

W Strategii okreslono sposéb i terminy realizacji poszczegélnych celéw,
realizatoréow tych dziatan', Zzrédta finansowania oraz przyjeto stosowne
mierniki’,

W Strategii zawarto prognozy zwigzane z oczekiwaniem na miejsce w SDS - na
lata 2022 i 2023 po 2'® osoby, na 2024 r. 3 osoby, a na 2025 r. 8 0s6b
oczekujacych. W zwigzku z tym Urzad podjat dziatania zwiekszajace liczbe miejsc
w SDS stosownie do rosngcego zapotrzebowania z 50 do 60 miejsc.

Za koordynacje i realizacje poszczegdlnych celdw zawartych w Strategii
odpowiedzialny byt MOPS zgodnie z udzielonym petnomocnictwem?.
(akta kontroli: tom I str. 16-51)

Corocznie™ opracowywano ocene zasobdédw pomocy spotecznej, w ktérej
przedstawiano dane zwigzane m.in. z infrastrukturg spoteczna, z liczbg oséb
korzystajacych z pomocy i wsparcia w Gminie, a takze przedstawiano zasoby
instytucjonalne pomocy i wsparcia dziatajagce na terenie Miasta Jarostawia oraz
dane o osobach z nich korzystajgcych. Ocene zasobdw pomocy spotecznej
przygotowywano i przekazywano kazdego roku w terminie do 30 kwietnia'
Radzie Gminy, a do 30 czerwca?® Wojewodzie Podkarpackiemu.

Urzad rozeznajgc potrzeby dotyczace Swiadczenia osobom z zaburzeniami
psychicznymi ustug w ramach $DS nie korzystat z lokalnej statystyki medycznej
pochodzacej z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego lub NFZ.

12 Nr 418/XXX11/2021.
'3 MOPS, Urzad Miasta, NGO - organizacje pozarzadowe, Spoteczno$¢ lokalna, Unia Europejska.
14 Srodki wiasne, budzet paristwa, Srodki z UE, Srodki NGO.
'5 Liczba oséb objeta wsparciem.
'6 Stan na 31 grudnia.
7Z dnia 30 listopada 2017 r. i 4 lipca 2024 r.
'8 Ocene przekazywano 27 kwietnia 2023 r., 30 kwietnia 2024 r. i 29 kwietnia 2025 r.
9 Odpowiednio: 27 kwietnia 2023 r., 30 kwietnia 2024 r., 29 kwietnia 2025 r.
20 Odpowiednio: 4 maja 2023 r., 24 maja 2024 r., 28 maja 2025 r.
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Urzad nie opracowat lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego,
wskazujac na brak obowiazku tworzenia takiego programu przez gminy?'.
(akta kontroli: tom | str. 51-87)

2. Na terenie Gminy w okresie objetym kontrolg funkcjonowat SDS w Jarostawiu
przeznaczony dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, w ktérym zapewniono
poczatkowo 55 miejsc statutowych, od pazdziernika 2024 r. - 58, a od grudnia
2024 r. - 60.
SDS przeznaczony byt dla oséb przewlekle psychicznie chorych (typ A) oraz oséb
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim, znacznym
i umiarkowanym, a takze oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
lekkim, w sytuacji gdy jednoczesnie wystapity inne zaburzenia, zwtaszcza
neurologiczne (typ B).
Na koniec kazdego roku objetego kontrolg na przyjecie do $SDS oczekiwato
odpowiednio: osoba z terenu Gminy i pie¢ 0s6b z terenu powiatu, dwie osoby
zterenu Gminy i trzy osoby z terenu powiatu, osoba z terenu Gminy i cztery
osoby z terenu powiatu.
Czas oczekiwania na przyjecie do domu, od chwili ztozenia wniosku, w okresie
objetym kontrolg, w kolejnych latach wynosit odpowiednio: 180 dni, 120 dni, 60
dni.
Burmistrz wydawat decyzje administracyjne kierujgce do SDS i tak:
-w 2022 r. wydat 24 decyzje, w tym 16 decyzji osobom z terenu innych gmin. Po
raz pierwszy decyzje administracyjne otrzymato 19 oséb?,
-w 2023 r. wydat 37 decyzji, w tym 23 osobom z terenu innych gmin. Dla 33 oséb
decyzje wydano po raz pierwszy, 4 osoby otrzymaty po raz kolejny,
-w 2024 r. wydat 21 decyzji, w tym 16 decyzji osobom z terenu innych gmin. Dla
17 oséb wydano decyzje po raz pierwszy, 4 osoby otrzymaty decyzje po raz
kolejny.
W latach 2022-2024 z ustug SDS w Jarostawiu skorzystato odpowiednio: 56 oséb
59 0s6b 60 os6b.
W poszczegéinych latach objetych kontrolg z uczestnictwa w SDS zrezygnowata
nastepujaca liczba oséb, odpowiednio: trzy (z powodu podijecia zatrudnienia),
jedna (przyjecia do zaktadu opiekunczo-leczniczego), cztery (trzy z powodu
podjecia zatrudnienia, jedna z powodu stanu zdrowia).
W latach 2022-2024 na terenie Jarostawia nie dziatat zaden klub samopomocy
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.
Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2022-2024 Gmina nie podejmowata dziatan
zwigzanych z tworzeniem klubéw samopomocy dla o0s6b z zaburzeniami
psychicznymi ze wzgledu na fakt funkcjonowania na naszym terenie SDS
realizujgcego w sposéb wystarczajgcy potrzeby naszych mieszkaricow i dodatkowo
udzielajgcy wsparcia osciennym gminom w ramach podpisanych porozumien.
Mieszkanicy nie wystepowali do Burmistrza z wnioskami dotyczqcymi utworzenia
dodatkowych klubéw samopomocy.

(akta kontroli tom | str. 88-92, 372)

3. Wnioski o skierowanie do SDS na pobyt dzienny sktadano do MOPS
w Jarostawiu lub do osrodka pomocy spotecznej wiasciwego ze wzgledu na

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie Narodowego Programu
Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2023-2030, pkt X.
2 W kazdym przypadku decyzja administracyjna obejmowata 3 miesigce.
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miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie o skierowanie. Wnioski od oso6b
spoza Gminy przekazywano wraz z wymaganymi zatgcznikami do MOPS
w Jarostawiu. W takich przypadkach Gmina zawierata porozumienia z gming
wiasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajgcej sie
o skierowanie.

Urzad dysponowat informacjami o liczbie wydanych przez Burmistrza decyz;ji
administracyjnych dotyczacych przyjecia do SDS. W okresie objetym kontrolg do
SDS skierowano 69 o0s6b na podstawie 82 decyzji administracyjnych.
Rozbieznos¢ pomiedzy liczbg skierowanych oséb, a liczbg wydanych decyz;ji
administracyjnych wynikata z faktu, ze dana osoba mogta mie¢ wydana wiecej
niz jedng kierujaca do SDS decyzje administracyjng®.

W kontrolowanym okresie nie wydano decyzji odmawiajacych skierowania do
SDS.

Urzad Miasta zawierat porozumienia z innymi gminami dotyczace realizacji
zadania publicznego jakim jest objecie mieszkaricow tych gmin opieka i ustugami
$wiadczonymi przez SDS. Porozumienia zawarto z 15 gminami: Chtopice,
Jarostaw, Pawtosiéw, Radymno, Rokietnica, Wigzownica, Zarzecze i Gming
Miejskg Radymno?*, Laszki®, Tryncza i Rozwienica?, Zurawica?, Stary Dzikow?,
Przeworsk oraz Kariczuga?°.

Analizie poddano 15 wnioskéw o przyjecie do SDS. W trzech przypadkach
wnioski ztozono po raz pierwszy. Postepowania te zawieszono ze wzgledu na:
oczekiwanie na zawarcie porozumienia pomiedzy gminami¥®, brak miejsca
w SDS*', do czasu zakonczenia edukacji szkolnej®2. Po ustaniu przeciwnosci
postepowanie w kazdym przypadku wznowiono i wydano decyzje
administracyjne dotyczace przyjecia do SDS.
W pozostatych 12 przypadkach byly to kolejne decyzje administracyjne. Trzy
z nich wydano na rok, a pozostate na trzy lata. Przy ztozeniu pierwszego wniosku
przeprowadzano wywiad Srodowiskowy. W przypadku kolejnego wniosku jego
aktualizacje przeprowadzat osrodek pomocy spotecznej wiasciwy ze wzgledu na
zamieszkanie osoby sktadajgcej wniosek.
Trzy z 15 0s6b, ktérych dokumentacje objeto analizg przyjeto do domu typu A,
a pozostate do domu typu B¥, Poniewaz SDS nie $wiadczyt ustug catodobowych
od zadnego z uczestnikéw nie pobierano optat.

(akta kontroli tom | str. 93-208)

3 Pierwsze skierowanie wydawane byto na okres 3 miesiecy, a nastepne na okres realizacji
indywidualnego planu postepowania wspierajgco aktywizujacego.

2 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 141/XVI1/20211 z 29 sierpnia 2011 r. jedno porozumienie dla
wymienionych gmin.

25 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 700/LX11/2014 z 17 lutego 2014 .

%6 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 5/11/2018 z 3 grudnia 2018 r.

27 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 107/X/2019 z 3 grudnia 2018 r.

2 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 134/X1/2019 z 3 grudnia 2018 r.

29 Uchwata Rady Miasta Jarostawia nr 47/V/2024 z 26 sierpnia 2024 r.

30 Zawieszenie postepowania na czas oczekiwania zawarcia porozumienia miedzy gminami na okres 4,5
miesigca, podjecie postepowania i wydanie decyzji w ciggu 7 dni.
31 Zawieszenie postepowania na 28 dni, podjecie postepowania i wydana decyzja na nastepny dzien.
32 Zawieszenie postepowania na 5 miesiecy, podjecie postepowania i wydanie decyzji w jednym dniu.
3 Typ A dla oséb przewlekle psychicznie chorych Typ B dla oséb uposledzonych umystowo zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie $DS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz rozpoznawat i zaspokajat potrzeby dotyczgce Swiadczenia osobom
z zaburzeniami psychicznymi ustug w ramach SDS. Dysponowat informacjami
dotyczgcymi demografii mieszkancéw Jarostawia i znat zapotrzebowanie
mieszkancdw Gminy na takie ustugi. MOPS na podstawie udzielonego
petnomocnictwa wykonywat przekazane przez Urzad zadania zwigzane
z procesem rozpatrywania wnioskéw o skierowanie do SDS. Urzad zawierat
porozumienia z gminami wiasciwymi ze wzgledu na miejsce zamieszkania oséb
z zaburzeniami psychicznymi chetnymi do korzystania z ustug w ramach SDS.

2. Rozdysponowanie i wykorzystanie Srodkéw finansowych na
biezagce prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych
doméw samopomocy

1. Wojewoda Podkarpacki w zarzadzeniu3* z dnia 12 stycznia 2000 r. ustalit
zasady okre$lajgce sposéb organizowania, prowadzenia i finansowania SDS.
Zgodnie z nim zapewniat m.in. $rodki finansowe na biezgce koszty utrzymania
oraz nadzér nad dziatalnoscig SDS sprawowany przez Dyrektora Wydziatu Spraw
Spotecznych Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego.
Prowadzenie S$DS w Jarostawiu, MOPS na podstawie udzielonego
petnomocnictwa, w oparciu o zawarte umowy3> na realizacje tego zadania
publicznego?® zlecit PSONI Koto w Jarostawiu.
PSONI Koto w Jarostawiu wybrano w otwartym konkursie ofert*’, do ktérego
zgtosito sie jako jedyny podmiot. Oba przeprowadzone w latach poddanych
kontroli otwarte konkursy ofert przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(akta kontroli tom | str. 209-226)

2. Urzad posredniczyt w przekazywaniu informacji dotyczacych zapotrzebowania
na srodki finansowe do Wojewody Podkarpackiego zgtaszanego przez PSONI
Koto w Jarostawiu.

Srodki na biezace funkcjonowanie SDS przyznane w latach 2022-202338 byty
réwne wydatkom i wynosity:

-w 2022 r. - 1996 467,17 zt, w tym 229 901,64 zt z programu ,Za zyciem"”
i 601 573,17 zt dotacji z rezerwy celowej,

-w 2023 r. - 1828720,16 z, w tym 304 898,16 zt z programu ,Za zyciem”
i 384 632,16 zt dotacji z rezerwy celowe;.

W 2024 r. budzet ogdtem wynosit 2 085 667,72 zt, z tego:

- 1949 114,68 zt - Srodki na biezace funkcjonowanie, w tym 205 290,80 zt
z programu ,Za zyciem" i 214 858,88 zt dotacji z rezerwy celowej,

34Nr 14/00 w sprawie ustalenia zasad okreslajgcych sposéb zorganizowania, prowadzenia i finansowania
SDS (...).

35 Umoéw wymienionych w pkt 3.

% O ktérym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (Dz. U. 2003 Nr 96 poz. 873).

37 Ogtoszone: zarzadzeniem nr 36/2020 z dnia 24 listopada 2020 r. - rozstrzygniety 17 grudnia 2020
r., zarzadzeniem nr 18/2023 z dnia 5 grudnia 2023 r. - rozstrzygniety 28 grudnia 2023 r.

38 Budzet ogdtem.
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- 136 553,04 zt - $rodki na dodatki motywacyjne (na ten cel uzyskano facznie

138 196,25 zt, z ktérych 1 643,21 zt zwrdcono).

W latach 2022-2024 Urzad corocznie wnioskowat do Wojewody Podkarpackiego
o dofinansowanie Filii SDS w Jarostawiu3?, odpowiednio:

e 0 kwote 494 440,00 zt, w tym na: zwiekszenie liczby miejsc o pie¢* -
50 440,00 z}, remont Filii SDS*' - 374 000,00 zi, zakup wyposazenia® -
70 000,00 zt;

e 0 kwote 120440,00zt, w tym na: zwiekszenie liczby miejsc o pie¢ -
50 440,00 zt, zakup wyposazenia - 70 000,00 zt;

e 0 kwote 158 164,00 zt, w tym zwiekszenie liczby miejsc o pie¢ - 79 664,00 zi,
zakup i montaz klimatyzacji - 39 500,00zt, zakup i montaz napedu do drzwi
wejsciowych umozliwiajgcego automatyczne otwieranie i zamykanie drzwi
- 14 000,00 zt, zakup i montaz paneli fotowoltaicznych - 25 000,00zt

Na podstawie ztozonych wnioskéw Wojewoda Podkarpacki przyznat w:

e 2022 r. srodki finansowe w wysokosci 374 000,00 z+*® z przeznaczeniem na
remont: pomieszczen, instalacji sanitarnej, wodnej, CO, instalacji
elektrycznej, remont kottowni oraz wymiane pieca CO;

e 2024 r. $rodki finansowe w wysokosci 30 714,08 zt** z przeznaczeniem na
zwiekszenie liczby miejsc o pie¢, w tym trzy miejsca od pazdziernika 2024 r.
a dwa miejsca od grudnia 2024 r.

Kwoty dotacji celowej przekazane przez Urzagd do PSONI Koto w Jarostawiu

odpowiadaty wysokosci srodkéw finansowych otrzymanych na ten cel od

Wojewody Podkarpackiego.

Przekazane przez Wojewode Podkarpackiego srodki finansowe byty nizsze od

kwot wnioskowanych.

Burmistrz Miasta wyjasnit, ze Wojewoda Podkarpacki pismem informuje Urzgd

o terminie ztozenia zapotrzebowania na dodatkowe $rodki dla SDS. Wojewoda

podejmujqc decyzje o przyznaniu dodatkowych srodkéw dla SDS, przekazuje decyzje
zwiekszajgcg plan w rozdziale 85203 i srodki bez dodatkowych wyjasnien.
(akta kontroli tom | str. 227-240)

3.W latach 2022-2024 obowigzywaty dwie umowy na prowadzenie $DS, ktére
Urzad zawart z PSONI Koto w Jarostawiu. Umowe nr 8/20 zawarto 31 grudnia
2020 r. na trzy lata, a umowe nr 5/24 zawarto 2 stycznia 2024 r. na jeden rok.

3 Przy ul. Sanowej 12b.

40 podyktowane koniecznoscig kontynuacji wsparcia dla oséb ze spektrum autyzmu badz
niepetnosprawnosciami sprzezonymi, ktére oczekuja na miejsce w domu od sierpnia 2021 r oraz
w sierpniu 2022 r. zakonczg edukacje w Osrodku Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczym.

41 Zwigzany z uzyskaniem standardu ustug w SDS przy ul. Sanowej 12b w Jarostawiu (zgodnie z § 26
rozporzadzenia w sprawie SDS. Remont obejmowat sale ogélng, pokéj do indywidualnego
poradnictwa  pedagogiczno/logopedycznego oraz tazienke przeznaczong dla  0séb
niepetnosprawnych oraz instalacji sanitarnej, wodnej, CO, instalacji elektrycznej, remont kottowni
oraz wymiane pieca CO.

42 Zakup mebli i sprzetéw do pomieszczerr dodatkowych wyremontowanych w 2022 r. tj. m.in.
podnosnik, szafy, stoty, krzesta sprzet do komunikacji alternatywnej, sprzet komputerowy, sprzet
do terapii ruchowej, zajeciowej, itp. wyposazenie umozliwiajgce funkcjonowanie osobom
niepetnosprawnym oraz prowadzenie dziatalno$ci wspierajacej, aktywizujacej i rehabilitacyjnej na
rzecz oséb ze spektrum autyzmu i niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

43 Na podstawie umowy nr S-111.3111.77/2022 z 20 czerwca 2022 r.

4 Na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego z 25 kwietnia w wysokosci 26 329,68 zt i 7

pazdziernika 2024 r. w wysokosci 4 500,80 zt.
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OBSZAR

Kontynuacja dziatalnosci byta umowa nr 12 /2024 zawarta 31 grudnia 2024 r. na
trzy lata, tj. do konca 2027 r.
W umowach zawarto obowigzki, w ktorych zleceniobiorca zobowigzany byt m.in.
do: prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej,
przechowywania dokumentacji przez okres 5 lat, informowania
o dofinansowaniu z srodkéw gminy przez zleceniodawce, poddaniu sie kontroli
wykonania zadania publicznego, realizacji obowigzkéw sprawozdawczych,
zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji.
Urzad zawart z Wojewoda Podkarpackim umowe*® na remont filii SDS na kwote
374000 zt z terminem realizacji do 31 grudnia 2022 r. Zadanie mogto by¢
realizowane przez beneficjenta, tj. SDS w Jarostawiu“. Urzad zostat zobowigzany
do zapewnienia sobie w ramach kontroli dostepu do dokumentéw zwigzanych
zrealizacjg zadania oraz dokumentacji finansowo-ksiegowej z tym zwigzanej,
udzielania ustnie lub na piSmie w zaleznosci od zgdania kontrolujgcego
i wterminie przez niego okreslonym, wyjasnien i informacji dotyczacych
realizacji zadania.
SDS w Jarostawiu przedtozyt rozliczenie koAcowe z wykorzystania dotacji*’ za
posrednictwem Urzedu do Wojewody Podkarpackiego, ktéry nie wnidst uwag do
rozliczenia. Roboty zostalty wykonane bez wad i w terminie okreslonym
w umowie*. Srodki zostaty wydatkowane zgodnie z planem rzeczowo-
finansowym zadania.

(akta kontroli tom I str. 197-211, 241-300, 373-380)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Burmistrz powierzat prowadzenie SDS w Jarostawiu po przeprowadzeniu
otwartych konkurséw ofert. Na kolejne lata zawierat umowy z wybranym
oferentem - PSONI Koto w Jarostawiu. Prawidtowo rozdysponowat i wykorzystat
$rodki finansowe na biezgce prowadzenie i rozwdj infrastruktury SDS pozyskane
od Wojewody Podkarpackiego.

3. Sprawowanie nadzoru i kontroli nad procesem funkcjonowania
srodowiskowych doméw samopomocy

1. W okresie poddanym kontroli Burmistrz, jako zlecajgcy prowadzenie $DS, nie
egzekwowat od kierownika domu przedtozenia regulaminu organizacyjnego,
programu dziatalnosci domu i planu pracy na kazdy rok i nie zatwierdzat ich.
Urzad dysponowat jedynie obowigzujgcym statutem domu uchwalonym 24
kwietnia 2019 r.

Burmistrz udzielit dyrektorowi MOPS w Jarostawiu petnomocnictwa, w ktérym
upowaznit go m.in. do egzekwowania od S$DS cze$ciowych sprawozdan
z realizacji powierzonego mu zadania publicznego.

4 Umowa nr S-11.3111.77/2022 z 20 czerwca 2022 r. w sprawie realizacji zadania z zakresu
administracji rzadowej realizowanego przez gmine obejmujgcego rozwdj infrastruktury SDS dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

46 Zgodnie z zapisem § 2 pkt. 9 Umowy nr S-111.3111.77/2022 z 20 czerwca 2022 r. zadanie moze by¢
realizowane przez $DS w Jarostawiu - zwanego dalej Beneficjentem.

47 Catkowita warto$¢ zadania wynosita 614 153,00 zt w tym 240 154,00 zt z PFRON i 373 999,53 zt od
Wojewody Podkarpackiego.

48 Protokdét odbioru wykonania rob6t budowlanych z dnia 14 listopada 2022 r.
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Zgodnie z § 29 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, do Wydziatlu Spraw
Spotecznych i Obronnych Urzedu*® nalezat nadzér merytoryczny nad MOPS
w Jarostawiu.
Wydziat nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajgcg weryfikowanie przez
MOPS sprawozdan z dziatalnosci domu, ani informacjami o wynikajgcych z nich
ewentualnych uwagach i sposobie wykorzystania do usprawniania organizacji
i funkcjonowania SDS.

(akta kontroli tom I str. 301-307, 209-211)

2. Na podstawie udzielonego petnomocnictwa MOPS zobowigzany byt do
kontroli i oceny realizacji powierzonych SDS zadan.
Wydziat nie dysponowat dokumentacjg dotyczaca kontroli przeprowadzanych
w domu przez MOPS.
Dyrektor MOPS poinformowata, ze sprawowanie kontroli dotyczqgcej
funkcjonowania SDS odbywato sie w sposéb dorazny przez kadre kierowniczg MOPS
oraz w przypadku postepowari indywidualnych przez wybranych pracownikéw
socjalnych. Sposéb funkcjonowania SDS w Jarostawiu, realizacja powierzonych
zadan, oddziatywanie na poszczegdlnych uczestnikow na przestrzeni lat 2022-2024
poddano ocenie kierownika Dziatu Pomocy Srodowiskowej oraz pracownikéw
socjalnych. Pracownicy nie dziatali w oparciu o upowaznienia do kontroli, ale
sprawowali biezqcy nadzér nad sposobem realizacji zadan przez placéwke. Nadzér
sprawowano réwniez w zakresie spetniania warunkéw okreslonych w ogfoszeniu
w otwartym konkursie ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy
spofecznej, polegajgcego na prowadzeniu SDS.
Kontroli poddawano: status podmiotu uprawnionego do ztozenia oferty, spetnianie
wymogow  kadrowych, lokalowych, warunkdéw dotyczqcych czasu pracy
i oferowanych form wsparcia. Ponadto pracownicy Dziatu Ksiegowo-finansowego
poddawali analizie dokumentacje finansowo-ksiegowq.
W trakcie tych kontroli nie stwierdzono nieprawidfowosci, nie formutowano zaleceri
pokontrolnych, wobec czego nie wystepowano do podmiotu realizujgcego zadanie
o sktadanie wyjasnieri. Z przeprowadzonych kontroli nie sporzqdzano pisemnej
dokumentacji.
Dyrektor MOPS poinformowata, ze w wyniku kontroli nie stwierdzono
nieprawidfowosci, wobec czego nie sporzgdzano pisemnych protokofow.

(akta kontroli tom | str. 308-316)

3. W latach 2022-2024 do Urzedu wplyneto 16 skarg®®, zadna nie dotyczyta
funkcjonowania $DS.
(akta kontroli tom I str. 316-321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

1. W latach 2022-2024 Burmistrz nie dopetnit obowigzku wynikajacego z § 4 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie SDS i nie zatwierdzat dokumentéw, o ktérych mowa

4 Dalej: Wydziat.

0 Po sze$¢ skarg w 2022 i 2023 r., a takze cztery skargi w 2024 r. w sprawach m.in. na pracownika
MOPS, na zespét MOPS do przemocy domowej, na Straz Miejska, na Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowe, na pracownika Urzedu, na brak udroznienia rowu melioracyjnego,
oraz w sprawie wycinki drzew, bezpieczenstwa na kolei.
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Uwaga

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w 8 4 ust. 1 pkt 2-3 cyt. rozporzadzenia, tj.: regulaminu organizacyjnego,
programu dziatalnosci i planéw pracy domu na kazdy rok.

Burmistrz wyjasnit, ze zatwierdza je jednostka prowadzqca, ktérg w tym przypadku
byta organizacja pozarzqdowa, tj. PSONI Kofo w Jarostawiu.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie SDS w § 4 ust. 1
stanowi, ze funkcjonowanie domu okreslaja:

1) statut domu;
2) regulamin organizacyjny;
3) program dziatalnosci domu i plany pracy domu na kazdy rok.

8 4 ust. 2 wskazuje ze kierownik domu jest odpowiedzialny za opracowanie
dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3. Dokumenty te zatwierdza
jednostka prowadzaca lub jednostka zlecajaca.
W 8 2 pkt 2 i 3 ww. rozporzadzenia wskazano, ze ilekro¢ w rozporzadzeniu jest
mowa o:
- .jednostce prowadzacej” - nalezy przez to rozumie¢ jednostke samorzadu
terytorialnego,
- ,jednostce zlecajacej” - nalezy przez to rozumiec organ jednostki samorzadu
terytorialnego zlecajgcy prowadzenie domu.

(akta kontroli tom | str. 308-316)

Burmistrz jako organ zlecajacy, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu
z rozporzadzenia w sprawie SDS nie zatwierdzat dokumentéw zwigzanych
z funkcjonowaniem domu wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 21i 3.

Do Urzedu nie wptywaty zadne skargi zwigzane z dziatalno$cia $DS.

IV. Uwagi i wnioski:

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcg uwage
i wniosek:

NIK stwierdza, ze Burmistrz w ramach nadzoru nie uzyskiwat od MOPS
informacji dotyczacych funkcjonowania SDS, ani nie weryfikowat sposobu
realizacji powierzonych w udzielonych petnomocnictwach zadan. Tym samym
pozbawit sie informacji o prawidtowosci organizacji i sposobu funkcjonowania
$DS oraz ewentualnych niezbednych usprawnieniach.

1. Zatwierdzanie przez Burmistrza dokumentéw dotyczacych funkcjonowania
$DS, zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono i opatrzono podpisem wifasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
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Obowigzek
poinformowania
NIK wykonania
uwag i wnioskow

zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania uwagi i wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 18 listopada 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Barbara Lew
Dyrektor

Stefan Gados
starszy inspektor kontroli

panstwowe;j
zup.
p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
1 /-/

Stanistaw Jarzyna
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