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I. Dane identyfikacyjne

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
wJarostawiu, ul. Wilsona 6a 37-500 Jarostaw’ - Srodowiskowy Dom

Samopomocy w Jarostawiu ul. 3 Maja 39 37-500 Jarostaw 2

Mariusz Mitus, Przewodniczacy Zarzadu Kota Polskiego Stowarzyszenia na rzecz
Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng w Jarostawiu od dnia 18 maja 2019 r.

1. Wykorzystanie

prowadzenie i rozwdj infrastruktury Srodowiskowych domoéw
samopomocy.
2. Swiadczenie ustug i zapewnianie standardu w ramach $rodowiskowych

domdw samopomocy.

Lata 2022-2024 z wykorzystaniem dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym

okresie.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LRZ/78/2025 z dnia 25 czerwca 2025 r.

(akta kontroli tom | str. 1-5)

" Dalej: PSONI.

2 Dalej: $DS lub dom.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
2

srodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez SDS érodkéw
finansowych przeznaczonych na biezgce prowadzenie osrodka wsparcia oraz
rozwdj jego infrastruktury. Jednoczesnie pozytywnie ocenia $wiadczenie ustug
i zapewnianie osobom z zaburzeniami psychicznymi skutecznej pomocy
z zachowaniem obowigzujgcych standardow.

Budynki, w ktorych miescit sie dom, pozbawione byty barier architektonicznych,
a zainstalowane udogodnienia umozliwiaty funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnosciami. SDS zapewniat uczestnikom mozliwo$é¢ korzystania ze
sprzetu i materiatéw niezbednych do realizacji zadeklarowanych zajec
wspierajaco-aktywizacyjnych. Ustugi byty przez SDS $wiadczone z zachowaniem
zasad poszanowania wolnosci, godnosci, intymnosci i prawa do opieki
medycznej swoich uczestnikow.

Placéwka spetniata standardy w zakresie rodzaju oraz jakosci swiadczonych
ustug, wypetniajgc jednoczesnie zobowigzania wynikajace z zawartych umaéw.

Kadra zatrudniona w $DS legitymowata sie kierunkowym wyksztatceniem oraz
odpowiednim doswiadczeniem zawodowym. Dokumentacje zbiorowg jak
i indywidualng prowadzono na biezaco, ujmujagc w niej dane wymagane
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r.
w sprawie srodowiskowych domdw samopomocy?.

Osrodek wsparcia terminowo wywigzywat sie ze wszystkich obowigzkéw
sprawozdawczych. Otrzymane dotacje byly wykorzystane wytgcznie na zadania
okreslone w umowie. Wydatki ujete w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja
ksiegowg oraz zapisami na prowadzonym rachunku bankowym.

NIK w dziatalnosci Placowki stwierdzita dobre praktyki polegajgce na
podejmowaniu przez SDS dziatania w ramach ,Kregéw Wsparcia”, co skutkowato
Swiadczeniem ustug w sposéb kompleksowy i nowoczesny. Placéwka tgczyta
wten sposdb wsparcie terapeutyczne z budowaniem trwatych wiezi
spotecznych, dzieki czemu uczestnicy stawali sie bardziej samodzielni, aktywni
i zintegrowani z lokalng spotecznoscia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.
5Dz. U.z2020r. poz. 249.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie sSrodkéw finansowych przeznaczonych na biezgce
prowadzenie i rozwéj infrastruktury Srodowiskowych doméw
samopomocy.

1.1. W latach 2022-2024 SDS na biezace prowadzenie dziatalnosci otrzymat
dotacje celowe odpowiednio w wysokosci: 1622,5 tys. zt, 1828,7 tys. zt, 1949,1
tys. zt.

Ponadto w 2022 r. SDS otrzymat od Wojewody Podkarpackiego dotacje celowa
na rozwoj’ w wysokosci 374,0 tys. zt.

Dotacje celowe na biezgce prowadzenie dziatalnosci SDS przyznano na
podstawie uméw na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb
Z zaburzeniami psychicznymi w dni powszednie zawartych przez PSONI i Gmine
Miejska Jarostaw, tj.:

- nr 8/2020, obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r,;

- nr 5/2024, obowigzujaca od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r.

W wyniku analizy sprawozdan z wykonania zadania publicznego przedktadanych
do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jarostawiu® oraz 15 dowodow
ksiegowych® ustalono, ze w kazdym roku objetym kontrolg SDS realizowat
zadania zgodnie z postanowieniami zawartych umow, w szczegdélnosci:

- miat  wyodrebniong ewidencje finansowo-ksiegowg  dotyczaca
realizowanego zadania publicznego umozliwiajacg identyfikacje
poszczegdlnych operacji ksiegowych, tym samym zgodng z ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci'®;

- sporzadzat dowody ksiegowe zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 21
uor;

- ponosit wydatki terminowo;

- sktadal sprawozdanie czesSciowe z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia roku budzetowego;

- sktadat sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego
w terminie 30 dni od jego zakonhczenia.

W kazdym roku objetym kontrolg faktycznie poniesione wydatki wynosity 100%
kosztow przewidzianych umowg dotacji, a udziat kwoty dotacji w catkowitych
kosztach zadania publicznego wynosit rowniez 100%.

Dotacje otrzymane na biezace prowadzenie lub rozwéj SDS, wedtug stanu na
koniec kazdego roku objetego kontrolg, wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, wytgcznie na zadania okreslone w zawartych umowach.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

7 Remont filii SDS przy ul. Stanowe]j 12B w Jarostawiu.

8Z: 27 stycznia 2023 r.; 30 stycznia 2024 r.; 23 stycznia 2025 r.; dalej: MOPS.

° Po piec z kazdego roku objetego kontrola.

9Dz.U. 22023 r. poz. 120, ze zm.; dalej: uor.
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PSONI, kazdorazowo przed zawarciem z Gming umowy w przedmiocie
prowadzenia SDS, przedstawiat oferte realizacji zadania publicznego w MOPS.

Dotacje celowg otrzymang w 2022 r. na rozwdj osrodka wsparcia, przeznaczono
w catosci na realizacje zadania inwestycyjnego, to jest remont filii SDS.

PSONI dysponowato kosztorysem inwestorskim na roboty budowlane,
dotyczacym remontu lokalu fili SDS., polegajagcego na zaadaptowaniu czesci
budynku od strony potudniowej wraz z dostosowaniem nowo powstatych
pomieszczen na cele administracyjno-szkoleniowo-biurowe z uwzglednieniem
usuniecia barier architektonicznych dla oséb z niepetnosprawnoscia. Roboty te
zgtoszono do Starostwa Powiatowego w Jarostawiu, ktéry w tej sprawie nie
wnidst sprzeciwu. Prace te nie wymagaty pozwolenia na budowe oraz zgtoszenia
i odbioru przez Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego.

Analizie poddano dane dotyczace liczby uczestnikow zadeklarowanej
w miesiecznych sprawozdaniach przesytanych za posrednictwem Centralnej
Aplikacji Statystycznej do Wojewody Podkarpackiego oraz faktycznej liczby tych
uczestnikdéw'', sporzadzonych na podstawie danych uzyskanych z lat 2022-2024
Z miesiecy: marzec, czerwiec, wrzesien oraz grudzien.

Ustalono, ze réznice pomiedzy faktyczng liczbg uczestnikéw oraz liczbg tych
uczestnikéw zadeklarowana w sprawozdawaniach w wybranych miesigcach,
wynosity odpowiednio:

- w 2022 r.: czterech, dwdch trzech i pieciu uczestnikdw;
- w 2023 r.: jeden, dwdch, trzech i czterech uczestnikéw;
- w 2024 r.: pieciu, zadnego, zadnego i jednego uczestnika.

Kierownik SDS wyjasnita, ze liczba 0séb przebywajgcych w SDS okresowo
przekraczata wartos¢ regulaminowq (55 0s6b), z uwagi na czeste nieobecnosci
uczestnikéw (powyzej 10 dni roboczych), co zgodnie z § 7 ust. 9 rozporzqdzenia
w sprawie SDS - umozliwito $wiadczenie ustug dla dodatkowych oséb. Réznice
w liczbie uczestnikéw wynikaty z przyczyn zdrowotnych, kwarantanny (pandemia
wirusa Sars-CoV-2), hospitalizacji, sytuacji rodzinnych, pobytéw w zaktadach
opiekuriczo-leczniczych oraz na turnusach rehabilitacyjnych. Nie miaty one wplywu
na wysokos¢ przekazywanej dotacji celowej na biezqce prowadzenie SDS, ktérq
przyznawano zgodnie z liczbg miejsc statutowych uzgodnionych z Wojewodg
Podkarpackim w latach 2022-2024. Réznice pomiedzy faktyczng liczbg uczestnikow
a liczbqg sprawozdawanqg skutkowaty zgodq Wojewody Podkarpackiego na
utworzenie i utrzymanie pieciu dodatkowych miejsc - w tym trzech miejsc od
paZdziernika 2024 r. oraz dwdch miejsc od grudnia 2024 r,

(akta kontroli tom | str. 101-403, tom Il str. 471-500)

1.2 W latach objetych kontrol3 PSONI udzielito jednego zamoéwienia
publicznego pn. Remont filii Srodowiskowego Domu Samopomocy PSONI
w Jarostawiu w wysokoéci 614,2 tys. zt. Srodki finansowe na ten cel pochodzity ze
wskazanej w pkt. 1.1. niniejszego wystapienia pokontrolnego dotacji celowej na
rozwdj osrodka wsparcia oraz dofinansowania w wysokosci 240,2 tys. zt. ze

" Faktyczna liczba uczestnikdéw rozumiana przez co najmniej jedng obecno$¢ w miesigcu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
przekazanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie.

Wartos$¢ zamowienia publicznego ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski
sporzadzony na podstawie dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
warunkow wykonania/odbioru robé6t oraz planowanych kosztéw robdt
budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym'?, co spetniato
wymogi okreslone w art. 34 ust.1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwienn  publicznych™. Ponadto ustalono, ze PSONI ustalito wartos¢
zamoéwienia z zachowaniem wymaganego terminu, tj. nie wczesniej niz szesc
miesiecy przed dniem wszczecia podstepowania o udzielenie tego zamdwienia'.
Postepowanie w sprawie udzielenia zamowienia publicznego przeprowadzono
w trybie podstawowym z mozliwoscig przeprowadzenia negocjacji tresci ofert
w celu ich ulepszenia®. Ustalono réwniez, ze PSONI terminowo przekazato
Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie p6zniej niz w terminie siedmiu dni od dnia
otwarcia odpowiednio ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub
ofert ostatecznych’s.

PSONI wezwato wykonawce, ktorego oferte uznat za najkorzystniejszg do
zZtozenia podmiotowych $rodkéw dowodowych, a wykonawca w zgdanym
terminie ztozyt te dokumenty. Po ich zweryfikowaniu PSONI dokonato wyboru
najkorzystniejszej oferty w trybie przewidzianym w pzp.

(akta kontroli tom Il str. 1 - 564)

1.3. W latach 2022-2024 uczestnicy nie ponosili optat za korzystanie z ustug
$wiadczonych przez $SDS, gdyz nie $wiadczyt on ustug catodobowych™.

(akta kontroli tom | str. 404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

SDS zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywat $rodki finansowe otrzymane na
biezace prowadzenie i rozwdj infrastruktury, w tym prawidiowo stosujgc
przepisy pzp w kwestii udzielenia zamoéwienia publicznego do remontu swojej
fili. Dom prawidlowo prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-
ksiegowa. SDS, zgodnie z postanowieniami zawartych uméw, terminowo sktadat
wiasciwe sprawozdania z wykorzystania otrzymanych dotacji celowych.
Uczestnicy nie ponosili optat z tytutu korzystania z ustug Swiadczonych przez
dom.

2 W przypadku gdy przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie rob6t budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane; Dz.U. z 2025 r. poz. 418.

3 Dz. U.z2024 r. poz. 1320, ze zm.; dalej: pzp.

4 Art. 36 ust. 1 pzp.

5 Art. 275 pkt 2 pzp.

6 Art. 81 ust. 1 pzp.

7 Art. 51b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, ze
zm.; dalej uops.
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2. Swiadczenie ustug i zapewnianie standardu w ramach
srodowiskowych doméw samopomocy

2.1 Struktura wewnetrzna oraz zasady organizacji i funkcjonowania SDS
okreslono w regulaminie organizacyjnym, programie dziatalnosci domu
i planach pracy domu opracowywanych na kazdy rok.

Dokumenty te opracowano w uzgodnieniu z Wojewodg Podkarpackim.
Natomiast program dziatalnosci domu i plany pracy domu zatwierdzat Zarzad
Kota PSONI.

W latach objetych kontrolg SDS byt placéwka dziennego pobytu przeznaczong
dla 55 0s6b przewlekle chorych (typ A) i dla oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng (typ B) zamieszkatych na terenie Gminy'8, a od pazdziernika 2024 r.
- dla 58 i od grudnia 2024 r. - dla 60 oséb. SDS dziatat pie¢ dni w tygodniu od
poniedziatku do pigtku od 7% do 16%.

Celem SDS byto: nauka, rozwijanie i podtrzymywanie umiejetnosci uczestnikéw
w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Cele te realizowane byty miedzy innymi poprzez: zwiekszanie zaradnosci
zyciowej, rozwodj zainteresowan, utrzymywanie sprawnosci motorycznej
i psychomotorycznej, wsparcie i opieke w codziennym funkcjonowaniu,
umozliwianie dokonywania samodzielnych wyboréw, nawigzywanie oraz
utrzymywanie kontaktéw spotecznych, tworzenie warunkéw do aktywnego
wigczania sie w nurt zycia spotecznego przez uczestnikdéw oraz wspotprace
z rodzinami, opiekunami, instytucjami, organizacjami i innymi placéwkami.

W latach 2022-2024 SDS trzykrotnie zamknieto na 15 dni roboczych®.
Kazdorazowo termin zamkniecia domu poprzedzono zasiegnieciem opinii
uczestnikéw lub  ich  opiekundéw prawnych oraz przekazaniem
z dwutygodniowym wyprzedzeniem tej informacji do MOPS oraz Wydziatu
Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

W latach objetych kontrolg wszyscy uczestnicy mieli przyznane decyzje
administracyjne kierujgce do SDS, a takze przyjmowano ich zgodnie
z rozstrzygnieciem wynikajgcym z tych decyzji.

Kazdorazowo termin przyjecia uczestnika do osrodka wsparcia ustalat kierownik
$DS w porozumieniu z osobg kierowang lub jej opiekunem prawnym. Przed
przyjeciem do domu pracownik socjalny przekazywat osobie kierowanej lub jej
opiekunowi informacje o zasadach funkcjonowania SDS, a takze zbierat
dodatkowe informacje dotyczace osoby kierowanej oraz jej sytuacji rodzinnej
i sporzgdzat notatke w tej sprawie.

W latach objetych kontrolg nie miaty miejsca sytuacje, w ktérych osoba
z zaburzeniami psychicznymi majaca decyzje administracyjna kierujgcg do SDS,
nie zostata do niego przyjeta.

'8 A takze terenach innych gmin, pod warunkiem zawarcia przez te gminy wlasciwego porozumienia
z Gming Miejska Jarostaw.
9°0d 25 lipca do 12 sierpnia 2022 r., od 24 lipca do 11 sierpnia 2023 r., od 22 lipca do 9 sierpnia
2024r.
7



W latach 2022-2024 odpowiednio cztery, jedna i pie¢ oséb z zaburzeniami
psychicznymi zakoriczylo uczestnictwo w SDS. Przyczynami zakoAczenia
uczestnictwa byly: rezygnacja z powoddow zdrowotnych, zmiany miejsca
zamieszkania, skierowanie uczestnika do warsztatu terapii zajeciowej, podjecie
pracy w zaktadzie aktywnosci zawodowej lub na otwartym rynku pracy.

W latach 2022-2024 odpowiednio:

- najmtodszy uczestnik miat 22, 20 i 22 lata;
- najstarszy uczestnik miat 56, 74 i 75 lat;
- sredni wiek uczestnikdw wynosit 34, 36 i 36 lat.

Kierownik Warsztatu Terapii Zajeciowej w Jarostawiu poinformowat, ze w latach
2022-2024 rada programowa dokonata  kompleksowej oceny realizagji
indywidualnych ~ programéw  rehabilitacji o  tgcznie  osiem  0s6b
Z niepetnosprawnosciami (w 2022 r. - jedna osoba, w 2023 r. - szes¢ 0s6b, w 2024 r.
- jedna osoba) spetniato przestanki do korzystania ze wsparcia SDS.

(akta kontroli tom I str. 82-100, tom Il str.1-128)

2.2. Dom zlokalizowano na ogrodzonym terenie w Jarostawiu przy ul. 3 Maja
39, a jego filie w Jarostawiu przy ul. Sanowej 12B.
W budynkach SDS nie byto barier architektonicznych i byly one wyposazone
w udogodnienia umozliwiajgce funkcjonowanie osobom
z niepetnosprawnosciami?®. Znajdowaty sie w nich pomieszczenia wyposazone
w meble i sprzet niezbedny do prowadzenia w nich zaje¢?!, a takze w sprzety
odpowiednie do realizacji zadan wspierajgco-aktywizacyjnych?2, Powierzchnia
uzytkowa budynkéw SDS przypadajgca na jednego uczestnika wynosita nie
mniej niz 8 m?2,

(akta kontroli tom Il str.129-171)

2.3 W latach 2022-2024 w $DS%, wedtug stanu na koniec kazdego roku
objetego kontrolg, zatrudniano odpowiednio: 21, 22 i 22 osoby.

20 Szerokie klatki schodowe i korytarze, wszystkie pomieszczenia umozliwiaty swobodne poruszanie
sie osobom na wdzkach inwalidzkich, przy drzwiach wszystkich pomieszczern zamontowano
komunikatory gtosowe oraz informacje piktogramowe.

2 Sala ogdlna umozliwiajgca spotykanie sie uczestnikéw zaje¢ i ich rodzin; co najmniej dwa
wielofunkcyjne pomieszczenia do prowadzenia dziatalnosci wspierajacej, aktywizujacej
i rehabilitacyjnej m.in. w formie treningéw; pokdj do indywidualnego poradnictwa
psychologicznego, socjalnego, pedagogicznego lub logopedycznego, petnigcy ponadto funkcje
pokoju wyciszenia; wydzielone pomieszczenie kuchenne z niezbednymi urzadzeniami i sprzetem
gospodarstwa domowego, petnigce funkcje pracowni kulinarnej; jadalnia mogaca ponadto petnic¢
funkcje klubu lub sali aktywizacji i terapii zajeciowej lub pomieszczenia do terapii ruchowej;
tazienka wyposazona w natrysk lub wanne; co najmniej dwie toalety, osobno dla kobiet i mezczyzn
oraz toaleta dla personelu.

22Sprzet do treningu samoobstugi i zaradno$ci zyciowej, w tym pralke automatyczna, zelazko, deske
do prasowania, suszarke do wtoséw i inne sprzety w zaleznosci od rodzaju prowadzonej terapii,
a takze sprzet sportowo-rekreacyjny; sprzet komputerowy i muzyczny, tv-audio-video.

2 Powierzchnia catkowita budynku zlokalizowanego przy ul. 3 Maja 39 wynosita 619,94 m?,
a powierzchnia catkowita budynku zlokalizowanego przy ul. Sanowej 12B wynosita 255,02m?.

24 wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrola.
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W 2022r. w SDS zatrudniano: kierownika, trzech asystentéw osoby
niepetnosprawnej, dwodch fizjoterapeutéw, oligofrenopedagoga, pracownika
socjalnego/terapeute, pielegniarke/terapeute, pedagoga/terapeute,
psychologa, pieciu opiekundw, trzech terapeutéw, pedagoga i konserwatora.

W 2023r. w SDS zatrudniano: kierownika, trzech asystentéw osoby
niepetnosprawnej, dwodch fizjoterapeutéw, oligofrenopedagoga, pracownika
socjalnego/terapeute, pielegniarke/terapeute, pedagoga/terapeute, czterech
opiekunoéw, trzech terapeutdw, psychologa, pracownika biurowego/kasjera,
pedagoga, opiekuna terapeute i konserwatora.

W 2024r. w SDS zatrudniano: kierownika, trzech asystentéw osoby
niepetnosprawnej, dwodch fizjoterapeutdw, oligofrenopedagoga, pracownika
socjalnego/instruktora terapii zajeciowej, pielegniarke/terapeute, terapeute
zajeciowego, pedagoga/terapeute, dwdch opiekundw, psychologa, instruktora
terapii zajeciowej, dwéch terapeutdéw, opiekuna medycznego, pracownika
biurowego/kasjera, opiekuna terapeute, pedagoga i konserwatora.

W latach objetych kontrolg psychologa zatrudniano w wymiarze % etatu,
konserwatora - 7/10 etatu, pracownika biurowego - % etatu, a pozostatych
pracownikbw w wymiarze petnego etatu. Stan zatrudnienia byt zgodny ze
stanem planowanym.

Kierownik SDS wyjasnita, ze w kazdym roku objetym kontrolg dokonywano zmian
stanowiskowych w strukturze zatrudnienia, wynikajgcych m.in. z rotacji kadrowej,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikéw oraz dostosowywania
przydzielonych zadan do aktualnych potrzeb tych pracownikdw. Zmiany te nie miaty
wptywu na zapewnienie ciggtosci i jakosci swiadczonych ustug.

Kierownik SDS legitymowata sie wyksztatceniem wyzszym magisterskim na
kierunku administracja oraz studiami podyplomowymi na kierunkach:
pedagogika ogblna oraz organizacja pomocy spotecznej. Ponadto ukonczyta
kursy i szkolenia majgce zastosowanie przy $wiadczeniu ustug w domu: Teoria
behawioralna w teorii i praktyce; PECS poziom 125, Wprowadzenie do komunikacji
alternatywnej i wspomagajqcej u oséb z wielorakq niepetnosprawnosciq. Miata
réwniez doswiadczenie zawodowe w pracy z osobami z zaburzeniami
psychicznymi, ktére uzyskata w trakcie zatrudnienia w SDS w Pruchniku?.

Od 1 stycznia 2019 r. do 30 wrzeénia 2022 r. w SDS istniato stanowisko zastepcy
kierownika SDS. Nastepnie stanowisko to zlikwidowano.

W wyniku analizy akt osobowych wszystkich pracownikéw SDS zatrudnionych
w latach objetych kontrolg w zakresie ich kwalifikacji zawodowych oraz realizacji
obowigzkowych szkolen ustalono, ze:

- legitymowaty sie one odpowiednimi kwalifikacjami oraz doswiadczeniem
zawodowym?’;

- kierownik SDS organizowata: co najmniej raz na szeé¢ miesiecy zajecia
i szkolenia w zakresie tematycznym wynikajgcym ze zgtoszonych przez nich

25 Picture Exchange Communication - system metoda komunikacji alternatywnej i wspomagajacej,
opracowana dla oséb z trudnosciami w komunikacji werbalnej, w szczegélnosci dla oséb ze
spektrum autyzmu.
% 0d 1 wrzesnia 2005 r. do 31 marca 2012 r. na stanowisku opiekun/starszy opiekun
27§ 11 rozporzadzenia w sprawie SDS.

9



potrzeb, zwigzanych z funkcjonowaniem domu; ponadto co najmniej raz na
trzy lata szkolenie dla wszystkich pracownikéw realizujgcych treningi
umiejetnosci komunikacyjnych, w tym z wykorzystaniem alternatywnych
i wspomagajacych sposobdw porozumiewania sie.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw zespotu terapeutyczno-aktywizujacego?®®
dla poszczegélnych typéw doméw, byt adekwatny do liczebnosci uczestnikéw
SDS. W sktad ZWA wchodzili: kierownik SDS i jego zastepca, psycholog,
pielegniarka/pracownik  socjalny, pedagog/logopeda, asystent osoby
niepetnosprawnej, pedagog/terapeuta, pielegniarka/terapeuta, fizjoterapeuta,
pracownik socjalny, terapeuci, opiekun i pedagog. ZWA zbierat sie co najmniej
raz na szes¢ miesiecy.

Wedtug stanu na koniec kazdego roku objetego kontrolg srednie miesieczne
wynagrodzenie pracownikéw, ktérzy wchodzili w sktad ZWA, wynosito
odpowiednio: 4,1 tys. zt, 4,9 tys. zt, 5,3 tys. zt.

W latach 2022-2024 pracownika socjalnego/terapeute poddano czterokrotnej
superwizji?®, ukierunkowanej na analizowanie biezgcej pracy terapeutycznej,
struktury pracy, zaangazowania i motywowania pracownika.

W 2024r. jednostka prowadzaca SDS skorzystata z dofinansowania do
wynagrodzen pracownikdédw w ramach rzagdowego programu ,Dofinansowanie
wynagrodzen pracownikdéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027". Z tego dofinansowania
skorzystalo od 21 do 22 pracownikdw. taczna wysokos$¢ przyznanego
dofinansowania wyniosta 114,6 tys. zt.

(akta kontroli tom Il str.172-243)

24 W wyniku analizy dokumentacji 15 losowo wybranych uczestnikdw?°

ustalono, ze:

1) dla kazdego opracowano indywidualny plan postepowania wspierajgco-
aktywizujacego®, ktére kazdorazowo byly  zindywidualizowane
w zaleznosci do potrzeb, a takze realizowane w porozumieniu
z uczestnikiem lub jego opiekunem prawnym;

2) w przypadku oséb, ktére po raz pierwszy w latach 2022-2024 skierowano
do domu, ZWA dokonat oceny mozliwosci zaproponowania IPPWA oraz
okresu jaki bedzie niezbedny na jego realizacje;

3) zakres ustug odpowiadat zaleceniom wynikajgcym z IPPWA;

4) korzystali oni z nastepujgcych ustug:

- trening dbatosci o wyglad zewnetrzny;

- trening nauki higieny;

- trening kulinarny;

- trening umiejetnosci praktycznych;

- trening gospodarowania wtasnymi srodkami finansowymi;

- trening  umiejetnosci  interpersonalnych i  rozwigzywania
problemow;

- trening umiejetnosci komunikacyjnych;

- trening umiejetnosci spedzania wolnego czasu;

2 Dalej: ZWA.
2 1) 12 lipca 2022 r., 2) 16 listopada 2022 r., 3) 11 wrzeénia 2023 r, 4). 25 stycznia 2024 r.
30 Po piec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi z kazdego roku objetego kontrola.
31 Dalej: IPPWA.
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- pomoc w zatatwianiu spraw urzedowych dla uczestnikéw;

- pomoc w dostepie do niezbednych $wiadczen zdrowotnych;

- poradnictwo psychologiczne;

- terapia ruchowsa;

- terapia pedagogiczna;

- trening umiejetnosci spotecznych;

- opieka pielegniarsko-pielegnacyjna;

- trening manualny;

- uczestnictwo w warsztatach terapii lub podjecia zatrudnienia, w tym
w warunkach pracy chronionej na przystosowanym stanowisku
pracy;

5) Swiadczone ustugi odnotowano w dziennikach zaje¢, notatkach ZWA
IPPWA oraz ocenach tych planéw;

6) osiggniete przez uczestnikdw rezultaty omawiane byly przez ZWA, ktory
zbierat sie co najmniej raz na sze$¢ miesiecy. Z kazdego spotkania ZWA
sporzadzano protokdét. Pracownicy ZWA odnotowywali prowadzone
zajecia w dziennikach dokumentujacych ich prace, w ktérych wpisywano:
imie i nazwisko uczestnika; przyjety w okreslonym przedziale czasowym
plan zaje¢, imiona i nazwiska oséb prowadzgcych zajecia, tematyke zajec
i sposob ich realizacji, jak réwniez spostrzezenia i uwagi dotyczace
uczestnika;

7) zapewniono uczestnikom goracy positek, ktorego przygotowywanie
odbywato sie w ramach treningu kulinarnego;

8) dla uczestnikéw z zaburzeniami zachowan lub niepetnosprawnoscia
fizyczng zapewniono ustugi transportowe polegajace na dowozeniu ich na
zajecia z miejsca zamieszkania i odwozeniu po zajeciach;

9) uczestnicy brali udziat w praktykach zawodowych w zaktadzie aktywnosci
zawodowej (prowadzonym przez PSONI) na stanowiskach: pomoc
kuchenna i pracownik produkcji podpatki ekologicznej??;

10) uczestnicy korzystali réwniez z innych dziatan prowadzonych przez PSONI,
byty to:

- treningi mieszkaniowe;
- indywidualna asystencja;
- opieka wytchnieniowa.

Z informacji przedstawionej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze
w latach 2022-2024 pieciu uczestnikédw podjeto zatrudnienie w Zaktadzie
Aktywnosci Zawodowej PSONI®3, a dwdch uczestnikéw podijeto zatrudnienie na
otwartym rynku pracy.

Kierownik $DS wyjasnita, ze oérodek wsparcia miat wiedze o wykonywaniu pracy
zarobkowej przez uczestnikow. Dodata, ze informacje dotyczgce wykonywanej
pracy zawierano w Planie Bezpiecznej Przysztosci w szczegdlnosci w kontekscie
zabezpieczenia finansowego. W IPPWA uwzgledniono formy wsparcia realizowane
w SDS, uzgodnione z uczestnikami. Zatrudnienie uczestnikéw nie kolidowato z ich
uczestnictwem w zajeciach prowadzonych przez SDS ani realizacjq IPPWA. Decyzje

32W 2022 r. - jedna osoba, w 2023 r. - dwie osoby, w 2024 r. - jedna osoba.
3 Dalej: ZAZ
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administracyjnq kierujgcq do SDS wydaje sie na wniosek kazdego uczestnika, ktéry
sam inicjuje potrzebe korzystania z ustug swiadczonych w osrodku wsparcia. Dzieki
temu uczestnicy majg mozliwos¢ nabywania i podtrzymywania umiejetnosci
umoZzliwiajgcych im funkcjonowanie w miejscu zamieszkania, rozwdj osobisty oraz
stopniowe zwiekszanie niezaleznosci. Obie formy wsparcia nie wykluczajq sie, lecz
wzajemnie uzupetniajg. SDS realizuje zadania o charakterze terapeutycznym
i wspierajgcym, natomiast zaktad aktywnosci zawodowej koncentruje sie na
aktywizacji zawodowej i utrzymaniu pracy. Nalezy podkresli¢, ze gdyby kierownik SDS
podjgt dziatania zmierzajgce do uchylenia decyzji administracyjnej kierujgcej
uczestnika do SDS skutkowatoby to tym, ze w przypadku utraty pracy uczestnik
musiatby oczekiwac¢ na przyjecie do domu i pozostawatby bez wsparcia w miejscu
zamieszkania.

W ramach prowadzonej dziatalnoéci SDS $ciéle wspétpracowat z ZAZ.
Wspétpraca ta miata charakter systemowy i dtugofalowy, a jej gtdwnym celem
byto umozliwienie uczestnikom zdobywania praktycznego doswiadczenia
zawodowego oraz podjecie zatrudnienia, ktére stanowi istotny element procesu
aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnosciami. Dzieki Scistej
wspotpracy SDS i ZAZ uczestnicy mieli mozliwoé¢ odbywania prébek pracy oraz
praktyk zawodowych realizowanych w rzeczywistych warunkach. W trakcie zaje¢
uczestnicy wykonywali zadania charakterystyczne dla wybranych stanowisk
pracy, dostosowane do ich indywidualnych mozliwosci i predyspozycji.

Dla kazdego uczestnika na biezgco i rzetelnie prowadzono dokumentacje
indywidualnag®. Ponadto kazdego z uczestnikéw ujeto w dokumentacji
zbiorczej*, ktérg prowadzono na biezgco i prawidtowo.

Z dokumentacji uczestnikéw wynika, ze ustugi Swiadczono z zachowaniem zasad
poszanowania wolnosci, godnosci, intymnosci i prawa do opieki medycznej
uczestnikoéw.

W latach 2022-2024 dom nie prowadzit zaje¢ klubowych dla oséb oczekujgcych
na przyjecie ani dla bytych uczestnikéw.

W latach objetych kontrolg do SDS nie wptynely skargi dotyczace udzielania
wsparcia osobom z zaburzeniami psychicznymi.
(akta kontroli tom | str. 146-214, tom Il str. 244-249)

34Stanowigcg w  szczegdlnosci:  kopie decyzji  kierujgcej do domu, kopie orzeczenia
o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, IPPWA, opinie specjalistéw,
notatki pracownikéw ZWA dotyczgce aktywnosci uczestnika oraz jego zachowan, motywacji do
udziatu w zajeciach oraz inne dokumenty majace zastosowanie przy opracowywaniu IPPWA.

35 Zawierajacej w szczegdlnosci ewidencje uczestnikdw, do ktérej wpisuje sie: imie i nazwisko
uczestnika, date i miejsce urodzenia wraz z numerem PESEL, o ile zostat nadany, lub numerem
innego dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ uczestnika, adres zamieszkania i numer telefonu
uczestnika, imie i nazwisko opiekuna, adres zamieszkania i numer telefonu opiekuna, date
przyjecia uczestnika do domu, okres i przyczyne duzszej niz dwutygodniowej nieobecnosci
w domu, inne informacje zwigzane ze stanem zdrowia uczestnika, w zakresie niezbednym z punktu
widzenia organizacji i funkcjonowania domu; obecnosci uczestnikéw w domu zawierajgca: imiona
i nazwiska, dni miesigca, w ktérych odbywaja sie zajecia, miejsce na zaznaczenie obecnosci lub
nieobecnosci na zajeciach; dzienniki dokumentujgce prace pracownikéw zespotu wspierajgco-
aktywizujgcego, w ktérych odnotowuje sie prowadzone zajecia w danym roku lub w dtuzszym
przedziale czasu, zgodnie z ustaleniami kierownika domu, do ktérych wpisuje sie: imiona i nazwiska
uczestnikéw; przyjety w okreslonym przedziale czasowym plan zaje¢ wspierajgco-aktywizujacych,
zgodny z IPPWA, imiona i nazwiska oséb prowadzacych zajecia, tematyke zaje¢ i sposéb ich
realizacji, ewentualne uwagi o realizacji zaje¢ i aktywnosci uczestnikdw, wazne z punktu widzenia
przebiegu IPPWA.
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2.5 Kierownik SDS terminowo przesytata (do 15 lutego roku nastepnego)
odpowiednim jednostkom sprawozdania z dziatalnosci domu w roku
budzetowym, ktére zawieraty wszelkie wymagane informacje3. Pracownicy
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego nie zgtaszali uwag i wnioskéw tych
sprawozdan.

(akta kontroli tom Il str. 250-350)

2.6 SDS wspdtpracowat w zakresie integracji spotecznej swoich uczestnikéw
z lokalnymi osrodkami pomocy spotecznej®’, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Jarostawiu oraz Powiatowym Zespotem do Spraw Orzekania
o Niepetnosprawnosci w Jarostawiu. Wspotpraca realizowana byta w sposéb
Ciggly i obejmowata w szczegblnosci: wymiane informacji, uzgadnianie przyjec,
planowanie wsparcia uczestnikéw w miejscu zamieszkania. W sposéb ciggty SDS
wspotpracowat z Poradniami Zdrowia Psychicznego i Zespotem Leczenia
Srodowiskowego w Jarostawiu w zakresie zapewniania uczestnikom dostepu do
opieki medycznej oraz informowania o mozliwosciach skorzystania z niej.
Ponadto w sposéb ciggly SDS wspétpracowat z organizacjami pozarzadowymi:
PSONI, WTZ, ZAZ, Centrum DZWONI, Mieszkania Wspomagane, Indywidualna
Asystencja.

Wspétpraca obejmowata w szczegélnosci wspotorganizacje  wydarzen
integracyjnych i okolicznosciowych, udziat uczestnikdw w prébkach pracy
i ¢wiczeniach umiejetnosci zawodowych.

Cyklicznie, czyli raz w roku, SDS wspdtpracowat z lokalnym placéwkami
oswiatowymi organizujgc wizyty studyjne dla rodzicéw, ucznidw w celu
zapoznania ich z ofertg i dziatalnoscig domu.

SDS aktywnie uczestniczyt w rozwijaniu i wdrazaniu modelu ,Kregéw Wsparcia”,
ktérego celem jest wspieranie oséb z niepetnosprawnosciami i ich rodzin
poprzez planowanie zycia ,tu i teraz” oraz budowanie bezpiecznej przysztosci
w sytuacji, gdy zabraknie rodzicéw lub opiekundw.

OsSrodek wsparcia wspotpracowat ze Stowarzyszeniem Biura Obstugi Ruchu
Inicjatyw Spotecznych, uczestniczagc w tworzeniu podstaw teoretycznych
i praktycznych tego modelu. SDS brat udziat w warsztatach i szkoleniach dla
kadry z catej Polski, wspottworzyt materiaty metodyczne oraz publikacje
,Srodowiskowy dom w kregach wsparcia”, a takze dzielit sie do$wiadczeniami
podczas seminariéw i konferencji poswieconych deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych i wspotpracy srodowiskowe;j.

Podstawg dziatan SDS byly Kregi Wsparcia oparte na czterech filarach:
planowaniu skoncentrowanym na osobie, partnerskiej wspotpracy z rodzinami,
aktywnej obecnosci w spotecznosci lokalnej oraz kulturze uczenia sie
i doskonalenia kadry.

(akta kontroli tom Il str. 351-360)

36 § 25 ust 2 rozporzadzenia w sprawie SDS.
3 W: Jarostawiu, Wigzownicy, Rozwienicy, Tryriczy, Laszkach, Zurawicy, Radymnie, Zarzeczu,
Pawtosiowie, Chtopicach, Rokietnicy i Przeworsku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

27 W latach 2022-2024 w SDS nastepujagce podmioty przeprowadzity
kontrole:

- Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Jarostawiu - Ocena stanu
technicznego pomieszczeri zaktadu, oceny dokumentacji w kontrolowanym
obszarze oraz realizacji procedur zapobiegajgcych zakazeniom i chorobom
zakaznym w SDS;

- Zaktad Kominiarski - Okresowa kontrola przewoddéw kominowych;

- Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie - Realizacja zadania
pn. Remont fili SDS w Jarostawiu dofinansowanego ze $rodkéw PFRON
bedqcych w dyspozycji Samorzqdu Wojewddztwa Podkarpackiego;

- Oddziat Nadzoru w Pomocy Spotecznej i Wparcia Rodziny Wydziatu Polityki
Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie -
Organizacja i funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy
w zakresie realizacji zadan zawartych w ustawie o pomocy spofecznej
i rozporzqdzeniu w sprawie srodowiskowych domdéw samopomocy oraz
zgodnos¢ zatrudniania pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami.

W wyniku przeprowadzonych kontroli jedynie Regionalny Osrodek Polityki
Spotecznej sformutowat wniosek o uzupetnienie informacji o dofinansowaniu
zamieszczonej na stronie internetowej jednostki kontrolowanej o brakujgce
elementy, okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych podejmowanych przez podmioty
realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub
z panstwowych funduszy celowych*®,

Ustalono, ze przedmiotowy wniosek zostat przez PSONI zrealizowany.

(akta kontroli tom Il str. 361)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach objetych kontrolg SDS prawidtowo $wiadczyt ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, tj. zgodnie z § 21 rozporzadzenia w sprawie SDS.
Budynki SDS nie miaty barier architektonicznych, a ich pomieszczenia
i wyposazenie spetniaty wszelkie standardy okreslone w § 18 rozporzadzenia
w sprawie $DS. Pracownicy zatrudnieni w SDS mieli odpowiednie wyksztatcenie
oraz doswiadczenie zawodowe. Dom réwniez prawidtowo prowadzit
dokumentacje zbiorowg i indywidualng uczestnikéw. Kierownik SDS terminowo
przesytat odpowiednim jednostkom sprawozdania z dziatalnosci domu w roku
budzetowym, ktére zawieraty wszelkie informacje wskazane w § 25 ust 2
rozporzadzenia w sprawie SDS.

IV. Wnioski

NIK, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, nie sformutowata uwag ani
wnioskow.

38 Dz.U.2021 poz.953
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezenh w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 18 listopada 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Monika Marciniec

Dyrektor
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowe;j Stefan Gados
/-/ zup.

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
W Rzeszowie
/-/

Stanistaw Jarzyna
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