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I. Dane identyfikacyjne
Wojewdédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie',
ul. Zygmuntowska 9, 35-025 Rzeszow.

Bernadeta Dzugan, Prezes Zarzadu WFOSiIGW, od dnia 1 sierpnia 2025 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petniliZ:

— Adam Skiba, Prezes Zarzadu, od 18 lipca 2017 r. do 26 kwietnia 2024 r.,
— Marta Zajko, Prezes Zarzadu, od 27 kwietnia 2024 r. do 26 maja 2025r.,
Marek Klara, Wiceprezes Zarzadu, od 27 maja do 31 lipca 2025 r.

1. Zapewnienie srodkéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ w ramach
PPCP?, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz monitoring.

2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP
na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju?.

Od 1 stycznia 2024 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jesli miaty one wptyw na zakres objety
kontrola. W przypadku koniecznosci poréwnania niektérych danych w zakresie
umoéw zakoriczonych i rozliczonych z danymi za lata 2020-2023, okres kontroli
obejmuje réwniez te lata.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie.

1. Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/101/2025 z 6 sierpnia 2025 r.

2. Edward Lis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/103/2025
z 6 sierpnia 2025r.

3. Krzysztof Pakuta, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/102/2025 z 6 sierpnia 2025 .

(akta kontroli tom I str. 3-13)

' Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.

2 Dalej: Prezes Zarzadu.

3 Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze”.

4 Dalej: Bank Swiatowy lub BS.

5Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2



OCENA OGOLNA
Z UZASADNIENIEM

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP zgodnie
z wymaganiami NFOSIGW’ i Banku Swiatowego. Sprawozdanie sporzadzono
w terminie wymaganym przez NFOSIGW na podstawie prowadzonej przez
WFOSIGW ewidencji uméw zakonczonych i rozliczonych w wymaganych
okresach, w oparciu o system CST20218.

WFOSIGW zapewnit i wydatkowat érodki na dofinansowanie przedsiewzie¢
wramach PPCP zgodnie 2z postanowieniami regulacji wewnetrznych
oraz warunkami uméw zawartych z NFOSIGW. Srodki na PPCP wydatkowano
w wysokosciach  zgodnych z zatwierdzonymi dokumentami. Zgodnie
zwymogami prowadzono monitoring i kontrole oraz przekazywano
do NFOSIGW dane o stanie realizacji PPCP, uzyskiwanych efektach rzeczowych
i ekologicznych.

Fundusz posiadat i stosowat dokumentacje opisujgcg zasady rachunkowosci,
spetniajgce wymagania okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci®. Wdrozono réwniez wewnetrzne regulacje obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz zapewniono poprawnos¢ ich
stosowania. Ksiegi rachunkowe prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci oraz regulacjami wewnetrznymi WFOSIGW.
Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatki na realizacie PPCP i zapisy
w ksiegach rachunkowych spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci i regulacji
wewnetrznych.

Metodologia ujmowania danych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
PPCP oraz sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych nie pozwalaty na
powigzanie poszczegdélnych pozycji jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP z ewidencjg ksiegowg. Przedmiotowe sprawozdanie sporzadzano na
podstawie innych baz danych prowadzonych przez WFOSIGW, a obowigzek jego
sporzadzenia wynikat z pisma przestanego przez NFOSIGW.

WFOSIGW nieterminowo wywigzywat sie z postanowied uméw zawartych
z beneficjentami w ramach PPCP w zakresie ptatnosci, ktore wystapity w ponad
50% badanych umdéw.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.
7 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.
8 System teleinformatyczny wykorzystywany na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych
w Polsce w perspektywie finansowej 2021-2027.
9Dz. U.z2023r., poz. 120 ze zm. - zwana dalej ustawg o rachunkowosci.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie sSrodkéw na dofinansowanie przedsiewziec
wramach PPCP, ich wykorzystanie i uzyskane efekty oraz
monitoring

1.1. W okresie objetym kontrol3 WFOSIGW realizowat zadania zwigzane
w dofinasowaniem przedsiewzie¢ w ramach PPCP, w ramach zawartych
z NFOSIGW umoéw:

- Umowa o udostepnienie srodkéw nr 327/2018/WF/US z przeznaczeniem na
udzielanie dotacji i wspdlnej realizacji Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze” z dnia 18 grudnia 2018 r."", - w okresie objetym kontrolg
obowigzywato pie¢ anekséw'? zawartych do tej umowy,

- Umowa o dofinansowanie nr FENX.01.01-IW.01-0010/24 Projektu ,Program
priorytetowy ,Czyste Powietrze” realizowany w wojewddztwie podkarpackim”'?
z dnia 15 kwietnia 2024 r., do ktérej w okresie objetym kontrolg zawarto dwa
aneksy'4,

- Umowa udostepnienia $rodkéw nr  590/2021/Wn-9/0A-po-WF/US
z przeznaczeniem na udzielanie dotacji na czesciowa sptate kapitatu kredytow
bankowych i wspdlng realizacje Programu Priorytetowego pn. ,Czyste
Powietrze™*z dnia 1 lipca 2021 r., do ktérej w okresie objetym kontrolg zawarto
jeden aneks?®.

Realizujgc postanowienia umowy nr 327, strony tej umowy deklarowaty w tym

okresie:

- udostepnienie w 2024 r. $érodkéw przez NFOSIGW (na podstawie wnioskéw
WFOSIGW o udostepnienie) w wysokoéciach:

a) do kwoty 162 714,8 tys. zt - wg aneksu nr 12;
b) do kwoty 348 705,4 tys. zt - wg aneksu nr 13;
¢) do kwoty 734 279,5 tys. zt - wg aneksu nr 14;
d) do kwoty 675 456,2 tys. zt - wg aneksu nr 15;

- przeznaczy¢ w 2024 r. kwote 100 tys. zt $rodkéw wiasnych WFOSIGW
(w aneksach nr 12, 13 i 14), w aneksie nr 15 wskazano kwote 200 tys. z
wydatkowang przez WFOSIGW' na realizacje PPCP w 2024 r.

W aneksie nr 15 okreslono, ze budzet tego programu (umowy) na lata 2019-2024

dla wojewddztwa podkarpackiego wynosi 1 932 216,3 tys. z, w tym:

- $rodki udostepnione przez NFOSIGW w kwocie 1 930 291,3 tys. zt,;

- $rodki udostepnione przez WFOSIGW w kwocie 1925 tys. zt.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

" Dalej: ,umowa nr 327",

2 Aneksy: - nr 11 z dnia 30 listopada 2023 r.; - nr 12 z dnia 20 lutego 2024 r.; - nr 13 z dnia 22 marca
2024r.; - nr 14 z dnia 17 czerwca 2024 r.; - nr 15 z dnia 10 kwietnia 2025 r.

'3 Dalej: ,umowa FENX".

4 Aneks nr 1 z dnia 29 listopada 2024 r. i aneks nr 2 z dnia 11 lipca 2025 r.

> Dalej: - ,umowa 590" lub ,$ciezka bankowa”,

6 Aneks nr2 z dnia 21 lutego 2024 r.

7 Aneks nr 15 zawarty byt juz w 2025 r., podczas gdy WFOSIGW w 2024 r. poniést wydatki na
realizacje tej umowy w kwocie 100 tys. zt, pozostata kwota 100 tys. zt wydatkowana ma by¢ do
konca 2025r.
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W aneksie nr 15 wskazano takze, iz w ramach tej umowy udzielane beda
dofinansowania wytgcznie dla wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
w naborach, z ktérych ostatni zakonczyt sie 21 kwietnia 2024 r.

Umowa FENX okreslata zasady dofinansowania Projektu Grantowego ,Program
priorytetowy ,Czyste Powietrze” realizowany w wojewddztwie podkarpackim”.
Zgodnie z postanowieniami umowy beneficjentem tych $rodkéw byt WFOSIGW.
Okreslony w umowie planowany catkowity koszt realizacji projektu oraz
maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych wynosity 486 000 tys. zt, a okres
kwalifikowania wydatkéw wyznaczono od dnia 1 pazdziernika 2023 r. do dnia
31 grudnia 2029 .

Aneksem nr 1 do tej umowy zwiekszono catkowity koszt realizacji projektu oraz
maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych do wysokosci 653 309,3 tys. zi,
a takze wskazano, iz WFOSIGW udzielone zostanie dofinansowanie w formie
zaliczki, przy czym jednorazowa transza zaliczki nie moze przekroczy¢ kwoty
282000 tys. zt. Aneksem nr 2 do umowy FENX zwiekszono catkowity koszt
realizacji projektu oraz maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych do
wysokosci 659 080,1 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg, do umowy 590 zawarty zostat aneks nr 2, ktory
zobowigzywat NFOSIGW do udostepnienia WFOSIGW $rodkéw do kwoty 2545
tys. zt w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 33-330)

W latach 2024 - 2025 (I potrocze) na realizacje PPCP Fundusz wydatkowat
nastepujagce srodki:
-w 2024 r. fgczna kwota wydatkoéw wyniosta - 572 614,3 tys. zt, z tego:
- $rodki wlasne WFOSIGW - 100 tys. zt;
- tacznie $rodki NFOSIGW - 586 500 tys. z}, z tego w ramach realizacji: umowy
327 - 535 586 tys. zi; umowy FENX - 36 422,3 tys. zt; umowy 590 - 506 tys. zt;
-w | potroczu 2025 r. tgczna kwota wydatkdw wyniosta - 226 744,9 tys. zt, z tego:
- $rodki wtasne WFOSIGW - 0,00 tys. zk;
- fgcznie $rodki NFOSIGW - 226 744,9 tys. z}, z tego w ramach: umowy 327 -
110 007,7 tys. zt; umowy FENX - 116 624,7 tys. zi; umowy 590 - 112,5 tys. zt.
Na podstawie sktadanych przez Fundusz wnioskéw do NFOSIGW w ramach
poszczegdlnych uméw, w latach 2024-2025 (I pétrocze) WFOSIGW otrzymywat od
NFOSiIGW nastepujace $rodki:
-w 2024 r. tgcznie 686 307,8 tys. zt, z tego w ramach: umowy 327 - 586 500 tys.
zt, umowy FENX - 99 337,8 tys. zt, umowy 590 - 470 tys. z};
- w | potroczu 2024 r. tgcznie 205 000 tys. zt, z tego w ramach: umowy 327 -
64 000 tys. zt, umowy 590 - 141 000 tys. zt.
W okresie objetym kontrolg WFOSIGW zapewnit realizacje postanowiei uméw
udostepnienia $rodkéw zawartych z NFOSIGW oraz postanowiers porozumien
dot. wdrazania PPCP w zakresie zapewnienia srodkéw witasnych na potrzeby
wyptaty dofinansowania beneficjentom PPCP.

(akta kontroli tom | str. 331-347)

1.2

Ustalono, ze na poczatku 2024 r. wystepowaly problemy w zakresie
udostepnienia $srodkéw przez NFOSIGW w ramach umowy 327. W dniu 4 grudnia
2023 r. Fundusz wystgpit (wniosek nr 13) do NFOSIGW o wyptate $rodkéw
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w kwocie 60 000 tys. zt'8. W dniach 19 i 27 grudnia 2023 r. Fundusz otrzymat po
10 000 tys. zt tj. 33% wnioskowanej kwoty. W dniu 17 stycznia 2024 r. Fundusz
informowat NFOSIGW o powstatych zalegtoéciach w wyptacie $rodkéw dla
beneficientébw w ramach umowy 327, wskazujac jednoczesnie iz
zapotrzebowanie na wyptate tych srodkéw na ten dzierh wynosito juz ponad
55000 tys. zt. Kwota 40 000 tys. zt wynikajgca ze ztozonego wniosku nr 13
przekazana zostato w dniach 19 stycznia (33 500 tys. zt) i 1 lutego (6500 tys. zt)
2024 r. Sktadajac wniosek nr 14" (kwota wniosku 42 500 tys. z}), Fundusz
otrzymat srodki w transzach w dniach 21 lutego (12 500 tys. zt), 11 marca (12 000
tys. zh) i 15 marca (18 000 zt) 2024 r. W pdzniejszych terminach okresu objetego
kontrolg nie stwierdzono wystepowania probleméw w zakresie udostepniania
$rodkéw przez NFOSIGW na realizacje PPCP.

Wyjasniajac Gtéwny Ksiegowy Funduszu podata, ze ,poczqwszy od IV kwartatu
2023 r. do korica kwietnia 2024 r. wnioskowane kwoty byty dzielone i przekazywane
przez NFOSIGW w kilku transzach co powodowato dodatkowe opdZznienia w realizacji
wyptat do Beneficjentéw przez WFOSIGW”,

(akta kontroli tom | str. 127-219; 348-349)

13.i1.4.

W okresie objetym kontrolg Fundusz przedktadat do NFOSIGW sprawozdania
pétroczne i roczne z efektdw rzeczowych i ekologicznych z realizacji PPCP2°.
Fundusz ewidencjonowat i wykazywat wszystkie przewidziane w PPCP wskazniki
osiggniecia celu w zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw pochodzacych
z NFOSIGW oraz $rodkéw wiasnych Funduszu?'.

taczne efekty rzeczowe wynikajgce z realizacji PPCP22 w postaci liczby budynkéw

o poprawionej efektywnosci energetycznej oraz liczby wymiany nieefektywnych

zrodet ciepta w poszczegdlnych latach przedstawialy sie nastepujaco:

a) Budynki o poprawionej efektywnosci energetycznej: w 2024 r. - 6993,
w | potroczu 2025 r. - 999.

b) Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepta w istniejgcych budynkach: w 2024 r. -
16 056, w | pdétroczu 2025 r. - 522.

taczne efekty ekologiczne wynikajgce z realizacji PPCP (liczone jak wyzej)

W postaci ograniczenia emisji pytdéw? i benzo(a)pirenu oraz zmniejszenia emisji

CO, w poszczegolnych latach przedstawiaty sie nastepujgco:

a) Ograniczenia emisji pytow (Mg/rok): w 2024 r. - 261,9859; w | p6troczu 2025 .
-76,3274.

b) Ograniczenia emisji benzo(a)pirenu (Mg/rok): w 2024 r. - 2,0210; w | pétroczu
2025r.-6,8161.

€) Zmniejszenia emisji CO, (Mg/rok): w 2024 r. - 146 723,8261; w | pétroczu
2025r.-73784,7963.

'8 Wniosek ztozony w momencie wykorzystania min. 80% $rodkéw z otrzymanej zaliczki
z poprzedniego wniosku.
9 Wniosek po korekcie z dnia 5 lutego 2024 r.
20W ramach zawartych uméw: umowa 327, umowa FENX, umowa 590.
21 Efekty osiggniete w ramach $rodkéw wiasnych Funduszu wykazywane w sprawozdaniu
dotyczacym realizacji umowy 327.
22 Zrealizowane w ramach uméw: umowa 327, umowa FENX, umowa 590.
2 0 $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw (PM10).
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W okresie objetym kontrolg Fundusz nie opracowywat dokumentacji
planistycznej okre$lajgcej planowane do osiggniecia efekty rzeczowe
i ekologiczne przy realizacji PPCP na obszarze wojewddztwa podkarpackiego.
NFOSIGW nie wymagat od WFOSIGW opracowania takiego planu.

(akta kontroli tom I str. 350-397)

1.5.

W okresie objetym kontrol3 WFOSIGW zapewniat biezgce monitorowanie
procesu zawierania i wykonywania umoéw. Na potrzeby dokonywania ocen oraz
monitorowania i realizacji wnioskéw sktadanych przez beneficjentéw PPCP,
Zarzgdzeniem Prezesa Zarzadu?* Funduszu wprowadzono Instrukcje
postepowania z dokumentami dotyczqcymi Programu Priorytetowego ,Czyste
Powietrze”,

Instrukcja zawierata szczegétowg procedure procedowania wnioskéw
sktadanych przez beneficjentéw od momentu ich wptywu do Funduszu, poprzez
ich ocene wg kryteriéw dostepu oraz kryteriéw jakosciowych dopuszczajacych,
procedure uzupetniania wnioskéw, przygotowania i zawarcia uméw, az po
zasady ich kohcowego rozliczenia.

Fundusz wdrozyt mechanizmy kontrolne?®, zgodnie z ktérymi powotany zostat
Zespot do sporzadzania planu kontroli przedsiewzie¢ w ramach PPCP w okresie
ich trwatosci. W 2024 r Zespdt wytypowat?® do kontroli 403 zrealizowane umowy
oraz okreslit 281 kontroli do przeprowadzenia przed dokonaniem ptatnosci
koricowej. Na koniec pazdziernika 2025 r. z planowanych 403 uméw WFOSIGW
skontrolowat 385 umoéw. Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Wnioskdéw i Doradztwa
Energetycznego WFOSIGW, kontrola w miejscu realizacji pozostatych 18 uméw
zostanie przeprowadzona w najszybszym mozliwym czasie. Brak skontrolowania 18
umoéw wynikat najczesciej z przyczyn lezqcych po stronie beneficjentéow?.

Dyrektor odnoszac sie do monitorowania przedsiewzie¢ w ramach PPCP podat
m.in., ze dane sq gromadzone i przetwarzane w Ssystemie dziedzinowym
Prolan/bazie danych WFOSIGW w Rzeszowie, ktéry zapewnia ich jednolitos¢
i spojnos¢. Nalezy podkreslic¢, ze wiekszos¢ danych dotyczqcych programu ,, Czyste
Powietrze” importowana jest automatycznie do systemu dziedzinowego Prolan. Dane
wprowadzane recznie podlegajg sprawdzeniu przez osobe weryfikujgcq zgodnie
z zasadq dwdch par oczu, a nastepnie wybidrczo przez koordynatora ds. analiz
i proceséw systemowych. Planowane efekty ekologiczne wyliczane sq automatycznie
na podstawie danych wprowadzonych do systemu dziedzinowego, co zapewnia ich
jednolitos¢, spéjnosc oraz wysokq jakos¢. Dodatkowo, w celu zapewnienia spéjnosci
i jakosci danych, prowadzony jest okresowy przeglgd raportéw i zestawien
kontrolnych generowanych z systemu dziedzinowego. Analiza ta pozwala na
wychwycenie ewentualnych rozbieznosci oraz korekte. WFOSIGW w Rzeszowie
cyklicznie przekazuje NFOSIGW dane dotyczqce stanu wdrazania Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

24 7arzadzenie nr 5/2022 Prezesa WFOSIGW w Rzeszowie z dnia 10 lutego 2022 r., dalej: Instrukgja.
5 7arzadzenie nr 2/2020 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Rzeszowie z dnia 23 stycznia 2020 r. w
sprawie powotania Zespotu do sporzadzania planu kontroli przedsiewzie¢ w okresie trwatosci na
podstawie Wytycznych do przeprowadzenia kontroli przedsiewzie¢ w ramach PPCP.
26 Na okres lipiec 2024 r. - czerwiec 2025 r.
27 Pobyt za granica, choroba i przebywanie w szpitalu/sanatorium, $mier¢ beneficjenta i koniecznos¢
przeprowadzenia sprawy spadkowej celem ustalenia nowych wiascicieli/wspétwiascicieli.
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NFOSIGW przygotowat procedure postepowania na wypadek bledéw i awarii
stwierdzonych w systemie CBCP. Niniejsza procedura okresla dziatania, jokie nalezy
wykona¢ po stronie WFOSIGW w przypadku stwierdzenia zaktécenia prawidfowego
dziatania lub naruszenia funkcjonalnosci Centralnej Bazy Czyste Powietrze. Osoby
petnigce role koordynatora CBCP WFOSIGW odpowiadajq za utrzymanie prawidtowej
funkcjonalnosci CBCP oraz jakos¢ danych w zakresie dotyczgcym WFOSIGW
w Rzeszowie.

Analiza 205 uméw o dotacje zawartych z beneficientami w ramach PPCP
wykazata, ze przyjete procedury wewnetrzne byly stosowane we wszystkich
przypadkach objetych badaniem.

(akta kontroli tom | str. 397-423; tom lll str. 249-253)

1.6.i1.7.

Fundusz posiadat aktualng w okresie objetym kontrolg dokumentacje opisujaca
przyjete zasady rachunkowosci?®, ktora spetniata wymogi okreslone w art. 10 ust.
2 ustawy o rachunkowosci, w tym opis metod wyceny aktywow i pasywow,
przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, wykaz zbioréw danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na informatycznych nosnikach danych, a takze opis systemu
stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw.

Przyjete w Funduszu zasady rachunkowosci i ksiegi rachunkowe, spetniaty
wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci. Sposéb dokonywania zapiséw
w dzienniku umozliwiat ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi (art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci).
Zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 23 ustawy o rachunkowosci.
Posiadaty automatycznie nadany numer pozycji, zawieraty wymagane dane,
dokonywane w kolejnosci chronologicznej, a zapisy w dzienniku i na kontach
ksiegi gtdwnej byty powigzane ze sobg w sposéb umozliwiajgcy ich sprawdzenie.

Zgodnie z art. 18 ustawy o rachunkowosci sporzadzano zestawienia obrotéw
i sald, a obroty tego zestawienia byty zgodne z obrotami dziennika. Zapewniony
byt dostep do zbioréw danych pozwalajgcych na uzyskanie w dowolnym czasie
i za dowolnie wybrany okres sprawozdawczy jasnych i zrozumiatych informacji
o tresci zapiséw dokonanych w ksiegach rachunkowych.

Poszczegdlnym pracownikom Dziatu Ekonomiczno-Finansowym (DE-F) w sposob
jednoznaczny okreslono zakresy obowigzkdw.

W Funduszu opracowano i stosowano system przydzielania pracownikom
uprawnien do korzystania z zasobéw systemu informatycznego rachunkowosci,
powotano osobe zarzadzajgcg uprawnieniami oraz sporzadzono rejestr
uzytkownikdw majgcych takie uprawnienia. Kazdy z uzytkownikéw posiadat
sporzadzony na pismie zakres odpowiedzialnosci i uprawnien uzytkownika
systemu informatycznego rachunkowosci. Opracowano i wdrozono réwniez
procedury postepowania w przypadkach incydentalnych (np. awaria systemu)
i procedury tworzenia rezerwowych kopii danych. Procedury te i aktualizowana

28 7arzadzenie nr 28/2024 Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Rzeszowie z dnia 31 grudnia 2024 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoéci w WFOSIGW; Zarzadzenie nr 12/2024
Prezesa Zarzadu WFOSIGW w Rzeszowie z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia instrukgji
sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w WFOSIGW.
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dokumentacja eksploatacyjna systemu informatycznego byly na biezgco
dostepne dla pracownikéw DE-F.

(akta kontroli tom | str. 397; 424-435; tom Il str. 255-380)

1.8.

Prezes Zarzagdu WFOSIGW wdrozyt dokumentacje okreélajgcg obieg i kontrole
dokumentéw finansowo-ksiegowych?, W dokumentacji tej okreslono rodzaje
dowodow ksiegowych dokumentujgcych poszczegélne operacje gospodarcze,
komorki organizacyjne uprawnione do sporzgdzania poszczegdlinych dowodow,
obieg dokumentéw pomiedzy poszczegdlnymi komdrkami, stanowiska pracy
odpowiedzialne za sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym, kontrole wstepng i zatwierdzenie. Okreslono réwniez
zakres kontroli finansowo-ksiegowej oraz procedury w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w toku kontroli udokumentowania operacji gospodarczej.
Zgodnie z przyjetymi regulacjami dowodem ksiegowym dokumentujgcym
operacje zwigzane z rozliczeniem i wyptatg dotacji w ramach PPCP byta
dyspozycja wyptaty oraz wycigg bankowy. Zgodnie z przyjetymi zasadami obiegu
i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej dyspozycje wyptaty wystawiat
pracownik Dziatu Wnioskéw i Doradztwa Energetycznego (DWiDE) na podstawie
umowy dotacji, wniosku o ptatnos¢ i dokumentacji rozliczeniowej. Osobg
odpowiedzialng za kontrole wstepng i merytoryczng byt Dyrektor DWIDE, a za
formalno-rachunkowg pracownik DE-F. Dyspozycje zatwierdzat Prezes lub
Zastepca Prezesa Zarzadu i Gtéwny Ksiegowy. Na podstawie sprawdzonej
i zatwierdzonej dyspozycji wyptaty pracownik DE-F sporzadzat polecenie
przelewu. Poprawnos¢ sporzadzenia polecenia przelewu sprawdzat inny
pracownik DE-F. Sprawdzone polecenia przelewu przekazywane byly do banku
celem dokonania przelewu. W ksiegach rachunkowych ksiegowany byt wyciag
bankowy potwierdzajgcy dokonanie przelewu. Dyspozycje wyptaty
przechowywane bylty w dokumentach poszczegdlnych uméw. Dokumenty
dotyczace rozliczenia dotacji, stanowigce podstawe wystawienia dyspozycji
wyptaty przechowywane byty w dokumentach prowadzonych przez
pracownikéw DWiDE.

(akta kontroli tom | str. 397; 424-435; tom Il str. 255-380)

1.9.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly zgodnie z przepisami okreslonymi
w ustawie o rachunkowosci i wewnetrznymi regulacjami.

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP w oparciu
o dane zgromadzone w systemie dziedzinowym Prolan oraz system CST2021.
Otrzymywane przez Fundusz $rodki od NFOSIGW? na realizacje przedsiewzie¢
w ramach PPCP przekazywane byly ogdlng kwotg poszczegdlnych transz, bez
podziatu w jakiej czesci dotyczg one zadan ktére nalezy ujg¢ w wymienionym
sprawozdaniu. Takiego podziatu w ewidencji ksiegowej nie byto réowniez po
stronie wydatkowania tych s$rodkéw, gdzie ewidencjonowano wydatki

2% Zarzadzenia Prezesa Zarzadu wprowadzajace i zmieniajace ,Instrukcje w sprawie, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych” nr 9/2019 z dnia 11 kwietnia 2019 r., nr 11/2019 z dnia 17
kwietnia 2019 r., nr 19/2020 z dnia 22 czerwca 2020 r., nr 23/2020 z dnia 10 wrze$nia 2020 r., nr
28/2020 z dnia 20 listopada 2020 r., nr 20/2021 z dnia 1 pazdziernika 2021 r., nr 2/2022 z dnia 3
stycznia 2022 r., nr 21/2023 z dnia 10 listopada 2023 r. i nr 4/2023 z dnia 15 marca 2023 r.

30W ramach zawartych uméw: umowa 327, umowa FENX, umowa 590.
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~narastajaco” bez podziatu na przedsiewziecia zakonczone lub kontynuowane.
Obowigzku ,dostosowania” ewidencji ksiegowej Funduszu do potrzeb
sporzadzenia sprawozdania jednostkowego PPCP nie wymagaty zawarte umowy
Funduszy z NFOSIGW.

Na potrzeby PPCP, na podstawie ewidencji ksiegowej mozna jedynie wskazac
jakie Srodki wptynety w danym okresie sprawozdawczym i w jakiej wysokosci byty
one wydatkowe na realizacje przedsiewzie¢ w ramach poszczegdlnych umoéw
Funduszu z NFOSIGW oraz uméw z beneficjentami.

W okresie objetym kontrolg biegty rewident przeprowadzit badanie rocznego
sprawozdania finansowego Funduszu za rok 2024. Z przeprowadzonego
badania biegly rewident wydat opinie bez zastrzezen3'.

(akta kontroli tom I str. 397, 410-412, 424-435; tom |l str. 273-274; tom Il str.
255-380)

1.10., 1.11., 1.12., 1.13.

Szczegbtowym badaniem objeto 205 losowo wybranych umoéw przedsiewziec
zrealizowanych i rozliczonych w 2024 r., ktére ujete byty w jednostkowym
sprawozdaniu finansowym PPCP za 2024 r. Poddane analizie umowy stanowity
3% umow (6681) ujetych w tym sprawozdaniu, o tagcznej kwocie 14 781,2 tys. zt,
tj. 5% z wykazanej kwoty 299 930,3 tys. zt. Badane dokumenty wskazywalty, iz
wydatkowane S$rodki w ramach PPCP przeznaczone na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w ramach PPCP poniesione zostaty dla osiaggniecia celéw PPCP
zgodnych z wymaganiami Banku Swiatowego, a poniesione koszty ujete
w sprawozdaniu finansowym PPCP byly kwalifikowalne i zatwierdzone przez
upowaznione osoby oraz w wysokosci zgodnej z wymogami PPCP. Dokumenty
ksiegowe poswiadczajgce dokonanie badanego wydatku zostaty prawidtowo
i rzetelnie opisane i poddane kontroli, w tym w ramach kontroli formalno-
rachunkowej, kontroli merytorycznej i wstepnej kontroli przez gtéwnego
ksiegowego32.

Na dokumentach ksiegowych naniesiony byt numer pozycji zapisu
uwidocznionego w ksiegach rachunkowych.

Ujete w ewidencji ksiegowej wymienione operacje gospodarcze dotyczgce
srodkéw przeznaczonych na wyptate dofinansowania przedsiewzie¢ w ramach
PPCP byty kompletne i przejrzyste oraz prawidtowo udokumentowane.

Zapisy ksiegowe analizowanych dokumentéw umozliwialy jednoznacznie
powigzanie zapiséw w dzienniku z zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, miaty

31 Ktdra stanowi, ze sprawozdanie finansowe:

- przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowej Funduszu na dzier 31.12.2024
r. oraz jej wyniku finansowego i przeptywéw pienieznych za rok obrotowy zakoriczony w tym dniu
zgodnie z majgcymi zastosowanie przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przyjetymi zasadami
(politykg) rachunkowosci,

- jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Fundusz przepisami prawa,

- zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie
z przepisami rozdziatu 2 ustawy o rachunkowosci (,Prowadzenie ksigg rachunkowych”).

32 Brak stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania - wynika z techniki dokumentowania zapiséw
ksiegowych.
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charakter trwaty i zawieraly elementy wymagane w art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci®.

Ptatnosci dokonywane przez Fundusz dotyczace realizacji badanych uméw byty
ujete w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtéwnej
i kontach pomocniczych, zgodnie z ich trescig ekonomiczng i z data
poniesionego wydatku.

Ustalono, ze w 12 przypadkach (5,9% badanych, o tgcznej kwocie 378,1 tys. zt)
termin ostatniej ptatnosci®* (zgodnie z zawartymi umowami) przypadat w 2023 r.
a byt zrealizowany i ujety w ewidencji ksiegowej w 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 397; 429-435; tom Il str. 4-231; 254)

Odpowiadajgc na pytanie czy kwota ptfatnosci koricowej tych wnioskéw ujmowana
byta w Funduszu po stronie zobowigzan na koniec 2023 roku, Prezes Zarzadu
WFOSIGW podata, ze , realizujgc umowy dotacji w ramach PPCP Dziat Ekonomiczno-
Finansowy dokonuje wypftaty srodkéw do Beneficjenta niezwfocznie po rozliczeniu
i wystawieniu dyspozycji przelewu przez merytoryste oraz po jej zatwierdzeniu
zgodnie z instrukcjg w zakresie obiegu i kontroli dokumentdw finansowo -
ksiegowych. Wnioski o ptatnosc ztozone w 2023 r., ktérych wypftata nastgpita w roku
nastepnym nie byty uimowane w ksiegach funduszu jako zobowigzania 2023 r.

W przypadku zobowigzari wobec beneficientdow PPCP nie przewidziano ich
ksiegowania memoriatowo ze wzgledu na fakt, iz momentem powstania
zobowigzania w tym przypadku jest moment zatwierdzenia do zapfaty dyspozycji
przelewu srodkdw, ktéry jest tozsamy z momentem dokonania przelewu srodkoéw
z rachunku bankowego. Operacja ta jest uimowana w ksiegach kasowo, na postawie
wyciggu bankowego. Wypfata dotacji dla beneficjenta PPCP, tak jak i innych dotacji
wyptacanych, czy to ze Srodkéw wiasnych WFOSIGW w Rzeszowie, czy tez ze Srodkéw
udostepnianych przez NFOSIGW nastepuje niezwtocznie po zatwierdzeniu dyspozycji,
wiec nie jest zasadne dokonywanie dodatkowych zapiséw ksiegowych.

Ponadto ujmowanie zatwierdzonych dyspozycji przelewu w ksiegach WFOSIGW
w Rzeszowie jako zobowigzanie wobec beneficjentéw PPCP powodowatoby
koniecznos¢ ewidencji tej samej kwoty jako naleznos¢ wobec Funduszu ze strony
NFOSIGW (zgodnie z zasadq podwdjnego zapisu).

Nawiqzujgc do art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zaznaczy¢ nalezy, ze wyptacane
beneficientom PPCP srodki w ramach umowy udostepnienia sq wydatkiem dla
Funduszu, ale nie kosztem i nie powodujq powstania przychodu po stronie WFOSIiGW
w Rzeszowie, dlatego tez ewidencja ksiegowa realizowana byta poprzez konta
rozrachunkowe, a nie kosztowe. Srodki zwigzane z realizacjg PPCP z umowy
udostepnienia w latach 2024-2025 byly przekazywane w formie zaliczek na rachunek
WFOSIGW w Rzeszowie przez NFOSIGW. Nastepnie realizowane byly wyptaty dla
beneficjentéw, w zwiqzku z czym nastepowat jedynie przeptyw srodkéw na rachunku
WFOSIGW w Rzeszowie. Koszt WFOSIGW w Rzeszowie stanowiq jedynie te wypfaty,
ktore realizowane byly jako wktad wiasny wynikajgcy z zapiséw umowy
udostepnienia oraz umowy grantowej FEnIKS we wskazanym okresie realizacji PPCP.
Zgodnie z wytycznymi, aby umowa dotacji mogta zosta¢ uznana za zakoriczong
i rozliczonq oraz wykazana w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP za
2024 r., ptatnosc¢ koricowa musiata zostac zrealizowana w 2024 r.

37Tj. Dz. U. 22023 r. poz. 120.
34 Ujete w stwierdzonych nieprawidtowosciach dotyczacych opdznien w ptatnosci.
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Zgodnie z wytycznymi NFOSIGW, umowy aneksowane, w ktérych Beneficjent wystqpit
Z wnioskiem o rezygnacje z czesci zakresu rzeczowego oraz o zamkniecie umowy,
wykazuje sie z datg ostatniej pfatnosci przyjmujqgc, ze ptatnosc¢ czesciowa stata sie
ptatnoscig koricowq”.

(akta kontroli tom Il str. 2-3)

Na podstawie analizy dokonanych przez WFOSIGW ptatnosci dotyczacych
realizacji poddanych badaniom umoéw stwierdzono, ze wydatki te bytly
gospodarne. W Zadnym przypadku nie przekroczono limitu kwoty
dofinansowania okreslonejw umowach, jak rowniez przestrzegano limitoéw kwot
kwalifikowanych oraz pozioméw dofinansowania wydatkoéw okreslonych dla
poszczegblnych kategorii kosztow.

(akta kontroli tom | str. 429-435)

Stwierdzono opdznienia w wyptacie ostatniej transzy ptatnosci dotyczacych
umoéw na dofinansowanie przedsiewzie¢ dofinansowywanych srodkami z PPCP
- szczegOtowy opis w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 429-435)

W objetej badaniem dokumentacji dotyczacej realizacji wylosowanych umoéw
ustalono, ze na 205 badanych uméw, w 20 przypadkach (tj. 10%) realizacja tych
umoéw byta poddana kontroli WFOSIGW, z czego w 18 przypadkach kontrole
pozytywnie ocenity realizacje umow (wydatkéw) przez beneficjentéw, natomiast
w jednym przypadku Fundusz wystgpit*> do grantobiorcy o zwrot wyptaconej
dotacji w kwocie 114 930 zt wraz z odsetkami. W drugim przypadku po kontroli
u beneficjenta $rodkéw® WFOSIGW stwierdzit, iz (pomimo ztozonych w dniu 17
pazdziernika 2025 r. wyjasnien przez beneficjenta) wyptacone dofinansowanie
w kwocie 136 200 zt (wraz z odsetkami), podlega zwrotowi.

(akta kontroli tom I str. 429-435; tom Il str. 4-231)

Ustalono, ze w szesciu przypadkach (3% badanych), w sktadanych wnioskach
o dofinansowanie beneficjenci oswiadczali, iz prowadza gospodarstwo
jednoosobowe  (potwierdzone  w wystawianych  przez urzedy gmin
zaswiadczeniach o wysokosci  przecietnego  miesiecznego  dochodu
przypadajgcego na jednego cztonka gospodarstwa domowego w gospodarstwie
jedno lub wieloosobowym), podczas gdy z innych zlozonych oswiadczen
wynikato, iz pod tym samym adresem zamieszkuje wieksza liczba oséb.
Oswiadczali réwniez, iz kwalifikuja sie do najwyzszego poziomu dofinansowania
(potwierdzone wymienionymi zaswiadczeniami z urzedéw gmin), w tym w o$Smiu
(4% badanych) przypadkach wskazano dochdéd 0,00 zt, a w dwdch przypadkach
do rozliczen uméw przedtozono faktury za ktére beneficjenci dokonali ptatnosci
gotowka (kwoty 55.284 zti 51.200 zi).

(akta kontroli tom | str. 429-435)

35 W dniach 17 lipca i 16 wrzesnia 2025 r.

36 W dniu 4 wrze$nia 2025 r. - budynek w trakcie remontu, na ktéry udzielono w dniu 6.07.2020 r.
pozwolenia na nadbudowe i nie oddano do uzytkowania, beneficjent we wniosku o dofinansowanie
os$wiadczyt, iz budynek objety dofinansowaniem jest w catosci oddany do uzytkowania.
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Odpowiadajgc na pytanie czy weryfikowano wiarygodnos¢ sktadanych oswiadczeri
przez beneficjentow Srodkéw PPCP i zaswiadczeri wydawanych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego w zakresie dochoddw przypadajgcych na jednego cztonka
gospodarstwa domowego oraz wielkosci gospodarstwa domowego (jedno lub
wieloosobowe) Prezes Zarzadu WFOSIGW wyja$nita, ze zgodnie z art. 411 ust. 10g-
h ustawy Prawo Ochrony Srodowiska (dalej: POS) zaswiadczenie, o ktérym mowa
w ust. 10g ww. ustawy, wydaje wdjt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej. Zaswiadczenie wydawane jest
w trybie przewidzianym w art. 21782 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

Zaswiadczenie wydawane jest po uprzednim ztozeniu przez osobe fizycznq zqdania
wydania zaswiadczenia o0 wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu
przypadajgcego na jednego cztonka jej gospodarstwa domowego, w ktorym pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej przedstawia sktad gospodarstwa domowego,
ktére prowadzi. Powyzisze wskazuje, Zze tylko organ przyjmujgcy Zgdanie,
w przypadku watpliwosci co do rzetelnosci ztozonych w nim oswiadczen, dziatajgc
w granicach ustawowych, moze podjg¢ dziatania w celu potwierdzenia zgodnosci
stanu faktycznego z ustawowq definicjg gospodarstwa domowego. Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie nie posiada
kompetencji w tym zakresie.

Podjete w nowej odstonie programu przez jego twérce, NFOSIGW z siedzibq w
Warszawie, dziatania majgce na celu ograniczenie skali nieprawidfowosci
wptywajgcych na realng wysokos¢ mozliwej do uzyskania dotacji mogq stanowic
swoistego rodzaju dysonans w stosunku do definicji wskazanej w art. 10j ustawy POS.
W celu wyjasnienia powstatych watpliwosci interpretacyjnych oraz wypracowania
prawidfowego modelu ubiegania sie o dotacje przez osoby, ktére pomimo
pozostawania w zwigzku matzerskim, na gruncie przepiséw ustawy POS, mogq nie
prowadzi¢ wspdlnego gospodarstwa domowego, Fundusz w Rzeszowie zwrdcit sie do
NFOSIGW z pismem w przedmiotowej sprawie. Do dnia dzisiejszego nie otrzymano
odpowiedzi.

WFOSIGW w Rzeszowie zauwazyt réwniez potencjalne nieprawidfowosci zwigzane
Z obrotem prawem wifasnosci nieruchomosci, objetej wnioskiem o dofinansowanie.
Dokonywane sq one krétko przed ztozeniem wniosku i wskazujq na dziatania majgce
na celu otrzymanie podwyzszonego lub najwyzszego poziomu dofinansowania.
W ocenie WFOSIGW w Rzeszowie rzeczywistym adresatem dofinansowania
w przedmiotowym stanie faktycznym powinien by¢ wspotwiasciciel nieruchomosci
posiadajgcy wiekszy udziat w wiasnosci do nieruchomosci.

Analiza materiatéw bedqcych w posiadaniu Funduszu wskazywata na nastepujgce
okolicznosci majgce wptyw na celowe dziatanie Whnioskodawcy, aby uzyskal
maksymalne dofinansowani: Wnioskodawca nabywajgc krotko przed ztoZzeniem
wniosku utamkowq czes¢ w prawie wtasnosci do nieruchomosci na podstawie umowy
darowizny wystepowat z wnioskiem do organu o wydanie Zaswiadczenia o wysokosci
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego cztonka
gospodarstwa domowego wydanego na podstawie art. 411 ust. 10g ustawy z dnia
27 kwietnia 2001r. Prawo Ochrony Srodowiska. Zdarzaty sie przypadki, gdy
Whnioskodawca wystepowat do organu o wydanie Zaswiadczenia, nie bedqc jeszcze
petnoprawnym wspétwtascicielem nieruchomosci, poniewaz umowa darowizny
miata  miejsce w terminie pdZniejszym. Ponadto analiza dokumentagji
niejednokrotnie wskazywata, iz Wnioskodawca, ktéremu rodzic darowat utamkowq
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czes¢ nieruchomosci prowadzi gospodarstwo jednoosobowe osiggajgc zerowy
dochdd i mieszka z rodzicem lub w innym przypadku jest osobg uczqcq sie, ktérej
adres zamieszkania jest tymczasowy. Powyzsze poddaje pod waqtpliwos¢ fakt
prowadzenia gospodarstwa jednoosobowego. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o swiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 2024 r., poz. 323) definiuje pojecie rodziny:
Zgodnie z art. 3 pkt. 16. przez rodzine rozumie sie odpowiednio nastepujgcych
cztonkdw rodziny: matzonkdw, rodzicéw dzieci, opiekuna faktycznego dziecka oraz
pozostajgce na utrzymaniu dzieci w wieku do ukoriczenia 25. roku Zycia, a takze
dziecko, ktére ukoriczyto 25. rok Zycia legitymujgce sie orzeczeniem o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, jeZeli w zwigzku z tq niepetnosprawnosciq przystuguje
swiadczenie pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy albo zasitek dla
opiekuna. Natomiast ustawa Kodeks Rodzinny i opiekuriczy z dnia 25 lutego 1964 (t.
Dz. U 2023 poz. 2809) wskazuje: art.133 - obowiqzek utrzymywania dziecka przez
rodzicéw nie znika w momencie osiggniecia przez dziecko petnoletnosci. Rodzice
zobowigzani sq do pomocy finansowej réwniez petnoletniemu dziecku, ktdre nie jest
jeszcze w stanie utrzymac sie samodzielnie, np. w przypadku podjecia/
kontynuowania nauki. Polskie prawodawstwo nie przewiduje gornej granicy wieku
wygasniecia ww. obowigzku.

Szczegétowa analiza dokumentdéw sktadanych przez Grantobiorcéw | ich
petnomocnikéw pozwolita zidentyfikowa¢ dwa obszary o najwiekszym ryzyku
wystgpienia nieprawidfowosci tj.: koszty przedsiewziecia oraz kryteria dochodowe
uzalezniajgce wysokos¢ mozliwej do uzyskania dotacji na dany budynek od dochodu
Wnioskodawcy i/lub dochoddéw jego gospodarstwa domowego. Identyfikacja
wrazliwych obszaréw spowodowata koniecznos¢ podjecia przez Fundusz
dodatkowych dziatari w zakresie ochrony finanséw publicznych.

Podczas oceny Wnioskéw o dotacje zauwazalne byly sytuacje przedktadania wraz
zZwnioskiem zaswiadczei o dochodach wskazujgcych na prowadzenie
jednoosobowego gospodarstwa domowego, w Ssytuacjach, gdy z pozostatych
dokumentdéw wynika, ze np. Wnioskodawca pozostaje w zwigzku matzeriskim
w ustawowej wspdélnosci majgtkowej, czy jest osobg matoletniq. Najczesciej
zaswiadczenia takie wskazujg zerowy albo bardzo niski dochéd uprawniajgcy do
ubiegania sie o dotacje w ramach 3 Czesci Programu. Od pewnego czasu Fundusz
obserwuje réwniez zjawisko nabywania w drodze darowizny od 0s6b
spokrewnionych utamkowej czesci wtasnosci nieruchomosci (1/100, 5/100, 1/8 itp.)
gfdwnie przez osoby do 25 r. Zycia i osoby 75+ Dziatania te podejmowane sg
w najczesciej na kilka tygodni, miesiecy przed zfoZzeniem do Funduszu wniosku
o dotacje i majq charakter celowy. Dziatania polegajgce na przeniesieniu utamkowej
czesci nieruchomosci na osoby o zerowych/niskich dochodach oraz deklarowanie
prowadzenia jednoosobowego gospodarstwa domowego w zgdaniu wydania
zaswiadczenia o dochodach kierowanego do gminy w sytuacji odmiennego stanu
rzeczywistego celem ubiegania sie o najwyzszy poziom dotacji w ramach Programu
Priorytetowego ,Czyste Powietrze” WFOSIGW w Rzeszowie ocenia jako sprzeczne
z zasadami wspofzycia spotecznego i stanowigce naduzycie zapiséw programu
uzalezniajgcych wysokosc¢ udzielanej dotacji od wysokosci dochodu wnioskodawcy.
Majqgc na wzgledzie bezpieczerstwo finanséw publicznych WFOSIGW w Rzeszowie od
17 lipca 2024 roku wnioski takie poddaje szczegétowej analizie i wzywa
Whnioskodawcéw do weryfikacji ztoZzonych oswiadczen. Otrzymywane w toku
wezwania wyjasnienia niejednokrotnie potwierdzajq jedynie fakt celowych dziatan,
a ich skutkiem jest odmowa przyznania dotagji.
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WFOSIGW w Rzeszowie w ostatnim czasie zintensyfikowat réwniez dziatania
kontrolne w zwiqzku z coraz czesciej sktadanymi przez Beneficjentéw lub ich
Petnomocnikéw  dokumentami  wskazujgcymi  na  mozliwos¢  popetnienia
przestepstwa  podrobienia/przerobienia  dokumentow, ztoZenia  dokumentu
Z podrobionym podpisem. Do dokumentéw obarczonych najwyzszym ryzykiem
nalezqg  oswiadczenia  wspotwitasciciela,  wspétmatzonka,  petnomocnictwo,
zaswiadczenie wydawane przez organ Gminy. Dziaotania te majq na celu wytudzenie
dotacji. Fundusz w Rzeszowie po powzieciu informacji o mozliwosci popetnienia
przestepstwa sktada stosowne zawiadomienia do organdw scigania.

Nalezy tutaj zaznaczyc, iz zgodnie z pismem z dnia 06.10.2022 r. przestanym drogg
e-mail dotyczqcym ograniczenia wzywania beneficjentéw do sktadania dodatkowych
dokumentdéw oraz z dnia 30.01.2023 r. znak NFOSIGW -ABMC.030.12.2023.1
Zastepcy Prezesa Zarzqdu NFOSIGW Pana Pawta Mirowskiego, wprowadzono
uproszczenia w rozliczaniu wnioskéw o pfatnos¢ w ramach wersji programu
priorytetowego Czyste powietrze obowigzujgcych od dnia 15.05.2020 r. do dnia
02.01.2023 r. - pisma w zatgczeniu. Uproszczenia polegajg m.in. na ograniczeniu
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ do minimalnego wymaganego zakresu, okreslonego
w dokumencie Proces obsfugi Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze”,
Pogtebiona weryfikacja wnioskow o ptatnosc¢ i zatgcznikéw dotyczy préby min. 15%
0gotu ztozonych wnioskéw o pfatnos¢ dla wersji programu obowiqzujgcych od
15.05.2020 r. do dnia 22.01.2023 r.”

(akta kontroli tom Il str. 232-243)

Badajgc dokumentacje wymienionych uméw ustalono réwniez, ze:

- w czterech przypadkach (2% badanych), beneficjent ponownie brat udziat
w programie PPCP¥’,

- w dokumentacji trzech uméw (1,5% badanych) stwierdzono przepisanie na
wnioskodawce udziatu w nieruchomosci bezposrednio przed ztozeniem
wniosku,

- w przedktadanych wnioskach o ptatno$¢, w szczegdlnosci dotyczgcych
termomodernizacji (ocieplenie przegréd budowlanych, wymiana stolarki
drzwiowej) i sktadanych przez petnomocnikéw beneficjentéw wystepowaty
duze réznice cen za wykonane ustugi lub materialy - np. cena 1m? ocieplenia
wetng mineralng 695,5 zt lub 422,78 zt (Srednia cena rynkowa to ok. 200 zt/m?).

(akta kontroli tom I str. 429-435)

W ztozonych wyjaénieniach Prezes Zarzadu WFOSIGW podata, ze z uwagi na brak
- zaréwno w wersji programu obowiqzujgcej od 22.04.2024 r. jok i w wersji od
03.01.2023 r. - maksymalnych kwot jednostkowych dla kosztéw zwigzanych
z dociepleniem przegrod oraz wymiang stolarki okiennej i drzwiowej (wskaZniki
jednostkowe obowigzywaly we wczesniejszych wersjach Programu) Fundusz od
dtuzszego czasu boryka sie z problemem zawyzania kosztéw ww. zadari w umowach
zawartych pomiedzy Wnioskodawcami i wykonawcami celem uzyskania najwyzszej,
mozliwej w danej grupie przedsiewzie¢ wysokosci dotacji. O najbardziej drastycznych
przyktadach takich dziatar np. koszt zakupu i montazu 1szt. drzwi zewnetrznych na
kwote 40 000,00 zt 1 m2 stolarki okiennej za kwote 27 514,17 zt WFOSIGW
w Rzeszowie informowat NFOSIGW.

37 W opisanych przypadkach dochodzito do zawarcia nowej umowy.
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Brak regulacji w tym przedmiocie spowodowat, ze WFOSIGW w Rzeszowie dokonat
merytorycznej analizy skali problemu i wdrozyt wstepng sciezke wewnetrznej oceny
i weryfikacji podawanych w dokumentach programowych kosztéw. Stworzono tabele
kosztéw poszczegdlnych zadann w oparciu o wartosci minimalne i maksymalne
wynikajgce ze ztoZzonych dokumentow, a nastepnie zestawiono te dane z cenami
rynkowymi z wojewddztwa podkarpackiego. Ustalono i zaakceptowano prog
maksymalnych kosztéw przedsiewziecia. Rozwigzanie zostato wdrozone w dniu 2
sierpnia 2024 r. i obowiqzywato do dnia 17.03.2025 r. czyli wejscia w Zycie
zaktualizowanego dokumentu NFOSIGW Procesu obstugi Programu Priorytetowego
. Czyste Powietrze” - Sciezka wfosigw. Zatqcznikiem do tego dokumentu jest Zatgcznik
nr 5 - Ksiega Procedur wraz z rekomendowanymi i maksymalnymi stawkami kosztow
jednostkowych. Zatgcznik zostat zaktualizowany dla wszystkich wersji Programu i jest
stosowany przez wszystkich pracownikdw oceniajgcych Wnioski o ptatnosc.

Na etapie oceny Wnioskéw o dotacje Wnioskodawcy sq wzywani do ztozenia
wyjasnieri w zakresie deklarowanych kosztéw, na przyktad do przedfozenia
specyfikacji kosztéw poszczegblnych zadan. Niejednokrotnie po wezwaniu
dokonywane sq korekty wartosci wskazanych w umowie, czesciej jednak spotykamy
sie z odmowq Whnioskodawcéw/Petnomocnikdw przywotujgcych argument braku
podstawy programowej do podejmowania takich dziatan. Pracownicy Funduszu
dodatkowo informujqg Whnioskodawcéw/Petnomocnikéw o ponownej weryfikacji
kosztéw na etapie przedstawienia do rozliczenia Wnioskow o ptatnos¢ wraz
z dokumentami finansowymi.

Stanowcze dziatania kontrolne kosztéw podejmowane sq jednak na etapie Wniosku
o ptatnos¢. W przypadku zidentyfikowania zawyzonych kosztéw zgodnie z Ksiegq
procedur, wykazanych do rozliczenia Fundusz wzywa do udokumentowania
racjonalnosci ich poniesienia, aby mozna byto wykluczy¢ dofinansowanie na koszty,
ktére powinny stanowi¢ element niekwalifikowany (np. prace wykoriczeniowe,
kasetony, potozenie paneli, plytek, itp.). Po otrzymaniu wyjasnienia, Pracownik
weryfikuje/analizuje  poszczegdlne elementy prac i ewentualnie wytgcza
z dofinansowania  koszty niekwalifikowalne a nastepnie rozlicza  zadanie.
W przypadku odmowy udzielenia wyjasnieri przez
Grantobiorce/Petnomocnika/Wykonawce, bqdZ braku racjonalnego uzasadnienia
kosztéw przekraczajgcych akceptowalne wartosci, Fundusz wstrzymuje wypfate
Z uwagi na przekroczone koszty jednostkowe bqdZ wyptaca tzw. koszty bezsporne.

(akta kontroli tom Il str. 232-243)

1.14.

NIK w wystapieniu pokontrolnym z dnia 19 listopada 2024 r. (znak:
LRZ.410.20.1.2024)% sformutowata wniosek o usuniecie z systemu FK mozliwosci
dokonywania zmian w ewidencji ksiegowej w zamknietych okresach
sprawozdawczych sprawozdania finansowego. Wniosek pokontrolny NIK zostat
zrealizowany. Firma obstugujgca dokonata modyfikacji systemu FK
uniemozliwiajgcej cofniecie blokady zatozonej na zamknietym okresie
sprawozdawczym w dniu 4 listopada 2024 r.

(akta kontroli tom Il, str. 256-261)

38 Po kontroli P/24/042.
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1.15.

W okresie objetym kontrolg, WFOSIGW w trakcie oceny wnioskéw

o dofinansowanie i wnioskéw o ptatnos¢ oraz przeprowadzonych kontroli,

zidentyfikowat 24 przypadki naduzyé/oszustw przy realizacji przedsiewziec

dofinansowanych w ramach PPCP, w wyniku ktérych ztozono do organéw

Scigania zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa, w tym:

- 11 przypadkéw zidentyfikowanych naduzy¢ dotyczyto etapu ztozenia
wniosku o dofinansowanie oraz ztozenia wniosku o ptatnosc
potwierdzajgcego realizacje zadan. Najczestsze nieprawidtowosci to:
podrabianie/przerabianie dokumentéw sktadanych jako zatgczniki do
wniosku o dofinansowanie i wniosku o ptatno$¢, ich antydatowanie,
sktadanie podpisow za wspoétmatzonka, wspotwiascicieli, osoby niezyjace, czy
tez nieprawdziwych oswiadczeh w zakresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i wysokosci przychoddw osigganych z jej tytuty;

— 13 przedsiewzie¢, dla ktérych kontrola ujawnita oszustwo na etapie ztozenia
wnioskow lub realizacji przedsiewziecia, co wigzato sie z przekazaniem
zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa oraz zagdaniem zwrotu
catosci wyptaconej kwoty dotacji.

Ponadto, podczas kontroli stwierdzono 45 przypadkéw nieprawidtowosci

zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ w sposob czeSciowo niezgodny

z warunkami PPCP, dla ktérych WFOSIGW podiat decyzje o czeéciowym zwrocie

udzielonej dotacji. Najczesciej wystepujgcymi nieprawidtowosciami, z powodu

ktérych zmniejszono kwote dotacji, byta realizacja przedsiewzie¢ niezgodnie
zwarunkami PPCP, w tym: wymiana stolarki w pomieszczeniach
nieogrzewanych, termomodernizacja przegréd innych niz przegrody pomiedzy
pomieszczeniami ogrzewanymi a nieogrzewanymi. Nieprawidtowosci skutkujgce
wypowiedzeniem umowy to gtéwnie: brak spetnienia wymagan warunkéw
technicznych, niespetnienie definicji budynku jednorodzinnego, przekroczenie

30% powierzchni budynku przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodarcza,

niespetnienie wymagan odnosnie zrédta ciepta, zatajanie prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej oraz przychodow z tejze dziatalnosci.

(akta kontroli tom Il, str. 262-268)
1.16.
W okresie objetym kontrolg WFOSIGW otrzymat fgcznie 21 zgtoszer o mozliwych
nieprawidtowosciach mogacych wystapi¢ na etapie zlozenia wnioskéw
o dofinansowanie, realizacji przedsiewziecia i ztozenia wnioskdw o ptatnosc
w ramach PPCP.
Zgtoszenia wptywaty od sygnalistow bedacych osobami fizycznymi,
podwykonawcoéw firm realizujgcych zadania u beneficjentédw oraz od instytucji
(NFOSIGW, MKi$®).

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w przypadku zgtoszen od instytucji, zgtoszenia te
dublowaty sie z sygnatami bezposrednio otrzymanymi przez Fundusz. Zespot ds.
kontroli realizuje rdwniez zgtoszenia wewnetrzne, tji. kontrolowat realizacje
przedsiewziec rozliczanych wnioskami o ptatnosc, w stosunku do ktérych pracownicy
merytoryczni  powzieli podejrzenie nieprawidtowosci w momencie analizy

39 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
17



przedfozonej dokumentacji rozliczeniowej. W przypadku ztoZenia wniosku o pfatnosc¢
do umowy, w sytuacji gdy Fundusz uzyskat sygnat o mozliwych nieprawidtowosciach
wyptata realizowana byta dopiero po przeprowadzeniu kontroli z wynikiem
pozytywnym. W przypadku rozbieznosci niekwalifikujgcych sie do rozwigzania
umowy, pracownik merytoryczny wzywat do korekty wniosku w oparciu o wnioski
pokontrolne. Kazde zgfoszenie, kazdy sygnat jest analizowany i najpdzniej do
momentu rozliczenia umowy zostajq zweryfikowane w terenie, tj. w miejscu realizacji
inwestycji. W przypadku wystqgpienia nieprawidtowosci, ktére mogqg mie¢ znamiona
popetnienia czynu niezgodnego z prawem, sprawa zostaje zgtoszona do wtasciwych
organdw scigania.

(akta kontroli tom Il, str. 262-266; 273-275)
1.17.
WFOSIGW podejmowat dziatania majace na celu minimalizacje ryzyka oszust
i naduzy¢ w ramach PPCP. Analiza 205 umoéw wykazata, ze podczas kontroli
wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢ weryfikowane byly
dokumenty w zakresie ich kompletnosci i rzetelnosci sporzadzenia
oraz kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach PPCP m.in. pod kagtem minimalizacji
ryzyka oszustw i naduzy¢.
WFOSIGW, zgodnie z zatwierdzong dokumentacjg programowg uznawat za
najbardziej ryzykowne umowy, ktére spetniajg nastepujgce cechy: wystepuje
najwyzszy poziom dofinansowania, przedsiewziecie realizowane jest przy
udziale petnomocnika, dotacja obejmuje prefinansowanie, przedsiewziecie
dotyczy tzw. kompleksowej termomodernizacji.

Prezes Zarzadu wyjasnita, m.in. ze przy rozliczaniu umdéw, w ktdrych wystepuje
wysokie ryzyko naduzy¢ finansowych pracownicy zwracajq szczegélng uwage na
ponizsze aspekty: czy beneficjent jest beneficientem czesci 3) Programu w zwigzku
z realizacjq przedsiewzie¢ winnym budynku/lokalu (kontrola krzyZzowa), czy
przedtfozony zostat dokument potwierdzajgcy optacenie przez beneficjenta wktadu
wiasnego na realizacje przedsiewziecia (optacenie podatku VAT) na rzecz wykonawcy
ze srodkéw beneficjenta, czy podpisy ztozone na przedfozonym petnomocnictwie
zostaty poswiadczone notarialnie [...], czy koszty realizacji przedsiewziecia nie sq
zawyzone w stosunku do srednich cen izasadne w odniesieniu do zakresu
wykonanych prac, czy zakres zrealizowanego przedsiewziecia, w przypadku dotacji
z prefinansowaniem, jest zgodny zumowq z Wykonawcgq i czy nie istnieje koniecznos¢
aneksowania umowy o dofinansowanie i/lub umowy z wykonawcq, czy zostot
przeprowadzony audyt energetyczny i w pierwszym wniosku o ptatnos¢ zostat
ztozony dokument podsumowujgcy audyt energetyczny [...] i czy wskazuje on, ze
w wyniku realizacji przedsiewziecia osiggniety zostat co najmniej jeden ze
wskaznikow kompleksowej termomodernizacji, okreslonych w Programie, czy
dokumentacja rozliczeniowa (np. faktury/rachunki, protokoty odbioru prac) jest
zgodna z faktycznie wykonanym zakresem rzeczowym przedsiewziecia (kontrola na
miejscu realizacji przedsiewziecia) i czy nie posiada ona symptoméw mogqcych
wskazywac¢ na wystepowanie naduzy¢ finansowych w zakresie fafszowania
dokumentow, czy dyspozycja wypftaty zaliczki zostata podpisana osobiscie przez
beneficjenta (nawet gdy realizuje przedsiewziecie przy pomocy petnomocnika).

Czes¢ umaow, wytypowanych w oparciu o wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka, jest
przed wypftatg dotacji kierowana do kontroli w miejscu realizacji przedsiewziecia.
Sumarycznie liczba kontroli wykonanych w miejscu realizacji przedsiewziecia przed
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wyptatq srodkdw do korica okresu obrachunkowego powinna wynosi¢ minimum 2%
wnioskow o ptatnosc koricowq ztozonych w okresie biezgcego roku obrachunkowego.
Ponadto dla przedsiewzie¢, w ramach ktérych prace wykonywane byty sitami
wiasnymi obligatoryjnie wykonywana jest kontrola co najmniej na dokumentach
w siedzibie WFOSIGW w Rzeszowie.

Dodatkowo WFOSIGW informowat NFOSIGW o zauwazanych naduzyciach
zwigzanych z celowym zawyZzaniem kosztéw inwestycji, w tym przedstawiat
najbardziej drastyczne przyktady dziatan np. koszt zakupu i montaz jednej sztuki
drzwi zewnetrznych na kwote 40 000,00 z{, lub 1 m2 stolarki okiennej za kwote 27
514,17 zt.

Brak regulacji w tym przedmiocie spowodowat, ze WFOSiGW w Rzeszowie dokonat
merytorycznej analizy skali problemu i wdroZyt wewnetrznq wstepngq sciezke oceny
i weryfikacji podawanych w dokumentach rozliczeniowych kosztéw. Stworzono
tabele kosztéw poszczegdlnych zadari w oparciu o wartosci minimalne i maksymalne
wynikajgce ze ztozonych dokumentéw, a nastepnie zestawiono te dane z cenami
rynkowymi z wojewddztwa podkarpackiego. Ustalono akceptowalny prog
maksymalnych kosztéw przedsiewziecia. Rozwigzanie zostato wdrozone w dniu 2
sierpnia 2024 r.

W przypadku zidentyfikowania zawyzonych kosztéw, wykazanych do rozliczenia
Fundusz wzywa do udokumentowania racjonalnosci ich poniesienia, aby mozna byto
wykluczy¢  dofinansowanie na koszty, ktdre powinny stanowi¢ element
niekwalifikowany (np. prace wykoriczeniowe, kasetony, potozenie paneli, ptytek, itp.).
Po otrzymaniu wyjasnienia, Pracownik oceniajgcy wniosek interpretuje poszczegdine
elementy prac i wytgcza z dofinansowania koszty niekwalifikowalne oraz rozlicza
zadanie. W przypadku odmowy udzielenia wyjasnieri przez
Beneficjenta/Petnomocnika/Wykonawce bqgdZz braku wiarygodnego uzasadnienia
kosztéw przekraczajgcych akceptowalne wartosci, Fundusz wstrzymuje wypfate
Z uwagi na przekroczone koszty jednostkowe i kieruje przedsiewziecie do kontroli na
miejscu jego realizacji celem potwierdzenia zadeklarowanego zakresu prac. Po
wprowadzeniu Ksiegi Procedur wnioski o ptatnos¢ sq oceniane z uwzglednieniem
maksymalnych kosztéw za wykonane prace termomodernizacyjne co dodatkowo
zmniejsza mozliwos¢ naduzy¢ zwigzanych z zawyzaniem kosztéw wykonanych
inwestycji.

Ponadto Fundusz podejmowat/podejmuje dodatkowe dziatania, ktérych celem jest
zabezpieczenie intereséw Beneficjenta. Jednym z takich dziatan jest bezposredni
kontakt z Beneficientami przed wypfatq zaliczek dla podmiotéw, uznanych za
«yzykowne” celem potwierdzenia trwajgcej wspofpracy pomiedzy Beneficjentem
i wykonawcg.

Fundusz poddaje analizie dokumentacje posiadanych spraw wzgledem
otrzymywanych zawiadomienn od organdw scigania, pod kgtem mozliwych
nieprawidfowosci. W uzasadnionych przypadkach fundusz wstrzymuje ocene
wniosku lub wypftate Srodkdéw do momentu rozstrzygniecia sprawy przez wiasciwy
organ lub stwierdzenia stanu faktycznego w miejscu realizacji przedsiewziecia.
Fundusz razem z NFOSIGW prowadzi réwniez kampanie informacyjng wsréd gmin
oraz w mediach spofecznosciowych przestrzegajgcq potencjalnych beneficjentéw
przed nieuczciwymi praktykami.

(akta kontroli tom | str. 429-435; tom I, str. 262-266; 273-275)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

WFOSIGW nieterminowo realizowat ptatnosci dla beneficjentéw. Analiza 205
umoéw poddanych badaniom wykazata, ze w 117 przypadkach (tj. 57,1%
badanych) otacznej kwocie 3955,3 tys. z%ptatnosci koricowej dokonano
zopdznieniem od 5 do 170 dni w stosunku do terminu okreslonego
w warunkach umowy.

Zgodnie warunkami umowy dotacji - pkt 3 ppkt 1), wypfata kwoty dotacji nastgpi
w terminie 30 dni od dnia zfozenia przez Beneficienta prawidfowo podpisanego,
kompletnego i poprawnie wypetnionego wniosku o pfatnosc.

(akta kontroli tom | str. 429-435; tom Il 4-231)

W zlozonych wyjasénieniach Prezes Zarzadu WFOSIGW podata, ze ,przyczyn
wystepowania opdZnieni, ktére - co nalezy podkresli¢ - wystepujg we wszystkich
funduszach, jest sporo. Wprowadzony w 2018 r. przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze”
skierowany jest do 0sob fizycznych, witascicieli/wspotwitascicieli  budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych potozonych na terenie catego kraju. Program posiada
charakter masowy, a nabory wnioskéw o dofinansowane realizowane sq przez
Wojewddzkie Fundusze (wtasciwe ze wzgledu na lokalizacje w/w budynkéw) w trybie
ciggtym. Tak okreslony tryb naboru wnioskéw o dofinansowanie charakteryzuje sie
duzq i nieprzewidywalng zmiennosciq (wzrostem) liczby sktadanych wnioskéw
w czasie, ktére oceniane i procedowane sq za kolejnosciq wptywu, bez zbednej
zwtoki. Obecny czas rozpatrywania wnioskow w ramach Programu nie wynika
Z opieszatosci, lecz z ogromnej liczby wnioskdw, ktére wpilynety do naszego Funduszu
w 2024 i 2025 r. Obecny Zarzgd Funduszu od samego poczgtku podejmuje szereg
wewnetrznych usprawnieri procesu rozpatrywania wnioskéw m.in.: zwiekszanie
zatrudnienia, pozyskania nowej lokalizacji dla kluczowego Dziatu Wnioskdw, zgody
na prace pracownikdw oceniajgcych w nadgodzinach - takze w soboty. Efekty
podjetych dziatari bedq zauwazalne dopiero po pewnym czasie. Nalezy podkreslic,
Ze poprzedni Zarzgd nie przygotowat organizacyjnie Funduszu do sytuacji, z jakq
obecnie przyszto sie nam mierzyc.

Najwiekszy wptyw na powstawanie opdZnieri ma niska jakos¢ wnioskéw o ptatnosc
sktadanych przez beneficientow/petnomocnikéw. W zwigzku z powyzszym
pracownicy merytoryczni wielokrotnie zajmujq sie tqg samg sprawq. Ponad 70%
wnioskow o ptatnos¢ wymaga korekty.

Aktualnie wnioski o wyptate zaliczki, tj. prefinansowanie w wysokosci 50 % przyznanej
kwoty dotacji, rozpatrywane i wyptacane sq na biezgco. Wnioski o ptatnosc
(czesciowq lub koricowq) - dla ktérych wystepujg opdZnienia - zostang rozpatrzone
W ciggu 3-4 miesiecy.

Warto nadmienic, iz w ramach Programu ,Czyste Powietrze” do Funduszu ztoZzono
69 982 wnioskéw o dofinasowanie na fgczng kwote 3.438.793.136,00 zt. Fundusz
rozpatrzyt 66 944 wnioskow o dofinasowanie na fqczng kwote 3.258.661.560,66 zt.
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie
zapewnia o zachowaniu ciggtosci realizacji programu i wykonywaniu niezbednych
czynnosci polegajqgcych na nieprzerwanym rozpatrywaniu wnioskow o ptatnosc

40W tym 12 przypadkoéw, ktérych termin ostatniej ptatnosci przypadat w 2023 r. a zrealizowany byt
w2024 r.
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sktadanych z tytutu rozliczania zawartych i zawieranych umoéw o dofinansowanie
oraz wyptacie srodkoéw dotacyjnych.

Dzieki uruchomieniu przez Rzqd srodkdw z KPO ptynnosc finansowa Programu, jest
w duzej mierze zachowana. Rzeczywisty problem braku srodkéw finansowych, ktéry
wystgpit na przetomie 2023/2024 roku, skutkujgcy brakiem wyptat w tym okresie
naleznych srodkéw z tytutu zawartych umdw, nie powtdrzyt sie do dnia dzisiejszego.
W 2024 r. nastgpit rowniez olbrzymi wzrost w poréwnaniu do lat poprzednich
wielkosci $rodkéw wyptaconych przez WFOSIGW w Rzeszowie za wykonane prace
termomodernizacyjne w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych na rzecz
mieszkaricéw naszego wojewddztwa. Fundusz wyptacit tylko w tym wiasnie roku
ponad 572.614.348 zt (niewiele mniej niz fqcznie w latach 2018-2023) i srodki te
trafity w duzej mierze do przedsiebiorcow z naszego regionu. Juz samo to pokazuje
skale pracy wykonanej przez pracownikéw WFOSIGW w Rzeszowie, a warto
nadmienic¢, ze cho¢ nasze wojewddztwo nie nalezy do najwiekszych i najludniejszych
w kraju, to liczba sktadanych wnioskéw i wysokos¢ ztozonych rozliczen sytuuje nas
w Scistej krajowej czotéwce”.

(akta kontroli tom Il str. 232-243)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli WFOSIGW zapewnit $rodki na dofinansowanie
przedsiewzie¢ w ramach PPCP.

Fundusz prawidtowo wydatkowat srodki na dofinansowanie przedsiewziec
w ramach PPCP zgodnie z postanowieniami regulacji wewnetrznych oraz
warunkami uméw zawartych z NFOSIGW. WFOSIGW monitorowat i kontrolowat
dane o stanie wdrazania PPCP pod wzgledem iloSciowym i jakoSciowym, a dane
o stanie realizacji PPCP i uzyskiwanych efektach rzeczowych i ekologicznych
przekazywane byly do NFOSIGW zgodnie z zawartymi umowami.

Fundusz posiadat i stosowat dokumentacje opisujgcg zasady (polityke)
rachunkowosci, spetniajgce wymagania okreslone w art. 10 ustawy
o rachunkowosci niezbedng do prawidtowego i rzetelnego ewidencjonowania
wyptat dofinansowania udzielonego beneficjentom PPCP. Wdrozono réwniez
wewnetrzne regulacje obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
oraz zapewniono poprawnos¢ ich stosowania.

Ksiegi rachunkowe prowadzono zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci oraz regulacjami wewnetrznymi WFOSiGW.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajgce wydatki na realizacje PPCP i zapisy
ksiegowe spetniaty wymogi ustawy o rachunkowosci i regulacji wewnetrznych.
Zostaly sporzadzone z nalezytg starannoscig, zawieraty prawidtowe dane,
zgodne z ewidencjg ksiegowa i innymi dokumentami zrédtowymi, zapisy
ksiegowe byty zgodne ze stanem faktycznym.

NIK negatywnie ocenia nieterminowe regulowanie ptatnosci przez WFOSIGW
wobec beneficjentéw Srodkdéw w ramach PPCP. Nieterminowe pfatnosci
wystapity w 57% umodw objetych badaniem.
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2. Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP
na potrzeby Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju

W WFOSIGW nie opracowano wewnetrznych procedur/instrukcji sporzadzania
jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP.

W dniu 8 sierpnia 2025 r. NFOSIGW skierowat do WFOSIGW pismo w sprawie
przygotowania i przekazania do 18 sierpnia 2025 r. jednostkowego
sprawozdania finansowego PPCP. Zatgcznikiem do ww. pisma byt wzoér
sprawozdania finansowego PPCP na potrzeby Banku Swiatowego za rok 2024 r.
oraz procedura jego przygotowania.

Zgodnie z zaleceniami BS jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP za 2024 r.
miato zosta¢ przygotowane w podziale na: wyptaty grantow w ramach uméw
zakoniczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r. w ramach naboréw
wspotfinasowanych z KPO ze srodkéw obejmujgcych: srodki udostepnione przez
NFOSIGW w ramach KPO i $rodki wilasne WFOSIGW (bez wyptat/uméw
obejmujgcych wymiane zrédta ciepta na kotly weglowe) oraz wyptaty grantow
w ramach umoéw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia 2024 r. w ramach
naboru finansowanego z FEnIKS.

Sprawozdanie miato zostac sporzgdzone, zgodnie z ww. zakresem, za rok 2024
i kumulatywnie za okres od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., wedtug stanu
na 30 czerwca 2025 .

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP zgodnie
z wytycznymi NFOSIGW, w tym Banku Swiatowego. Sprawozdanie zawierato
wartos¢ wyptat w ramach umoéw zakonczonych i rozliczonych obejmujgcych
$rodki udostepnione przez NFOSIGW i érodki wtasne WFOSIGW w ramach
naborow wspoétfinasowanych z KPO oraz warto$¢ wyptat w ramach umow
zakonczonych i rozliczonych w ramach naboru finansowanego z FEnIKS.
WFOSiIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP za rok 2024 r.
i za okres od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r., wedtug stanu na 30 czerwca
2025r.

Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych w WFOSIGW nie pozwalat na
powigzanie poszczegdélnych pozycji jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP z ewidencjg ksiegowa.

W ewidencji ksiegowej WFOSIGW ujmowano wydatki w ramach PPCP
w momencie ich ptatnosci (kasowo), bez rozréznienia czy dotycza umoéw
zakonczonych czy kontynuowanych.

Gtéwna Ksiegowa WFOSIGW wyjaénita, ze WFOSIGW w Rzeszowie nie stosowat
oznaczania sladem rewizyjnym faktu dokonania weryfikacji danych objetych
sprawozdaniem finansowym z zapisami ksiegowymi.

Dane na potrzeby jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP generowane
byty z systemu dziedzinowego Prolan za posrednictwem funkcjonalnosci
CST2021. Poprawnos¢ wprowadzonych danych weryfikowana byta przez
pracownikéw przypisanych do poszczegélnych wnioskéw oraz masowo na
etapie przygotowania zestawienn umow.

Sprawozdanie jednostkowe PPCP zostato sporzadzone w terminie wymaganym
przez NFOSIGW i przekazane droga mailowg w dniu 18 sierpnia 2025 r. oraz za
posrednictwem platformy ePUAP w dniu 19 sierpnia 2025 r.
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Wartos¢ wyptat wykazana w jednostkowym sprawozdaniu finansowym PPCP
w 2024 r. w ramach naboréw wspotfinasowanych z KPO (bez wyptat/umoéw
obejmujgcych wymiane zrddta ciepta na kotly weglowe) wyniosta 293 905 tys. zt
oraz wyptat grantéw w ramach umoéw zakonczonych i rozliczonych do 31 grudnia
2024 r. w ramach naboru finansowanego z FEnIKS wyniosta 6025,2 tys. zi.
tacznie 299 930,2 tys. zt.
Warto$¢ wyptat w okresie od 15 maja 2020 r. do 31 grudnia 2024 r. w ramach
naboréw wspotfinasowanych z KPO (bez wyptat/umdw obejmujgcych wymiane
zrodta ciepta na kotty weglowe) wyniosta 595 773,5 tys. zt oraz wyptat grantow
w ramach naboru finansowanego z FEnIKS wynosita 6025,2 tys. zt. tacznie
601 798,7 tys. zt.

(akta kontroli tom Il, str. 2-253; 269-272; 276-302; tom Il str. 249-253)

Dyrektor Wydziatu Wnioskéw i Doradztwa Energetycznego WFOSIGW wyjasnit,
ze wyznaczony przez NFOSIGW termin na przygotowanie jednostkowego
sprawozdania z realizacji programu priorytetowego ,Czyste Powietrze” byt
wystarczajqcy. [...] NFOSIGW nie wymagat od Funduszy analizy uméw wykazanych
w jednostkowym sprawozdaniu PPCP w kontekscie obcigzenia ryzykiem naduzyc
i oszustw. NFOSIGW nie okreslit kryteriéw i nie wystepowat o informacje nt. uméw
zagrozonych ryzykiem naduzy¢ i oszustw wykazanych w jednostkowym
sprawozdaniu PPCP.

WFOSIGW w Rzeszowie nie otrzymat umowy z Bankiem Swiatowym, w zwiqzku z tym
nie byt w stanie oceni¢ zgodnosci wytycznych do przygotowania jednostkowego
sprawozdania z wymogami Banku Swiatowego.

(akta kontroli tom Il, str. 254-255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

WFOSIGW sporzadzit jednostkowe sprawozdanie finansowe PPCP zgodnie
z wymaganiami NFOSIGW i Banku Swiatowego.

Sprawozdanie jednostkowe PPCP zostato sporzgdzone w terminie wymaganym
przez NFOSIGW na podstawie prowadzonej w WFOSIGW ewidencji uméw
zakonczonych i rozliczonych w wymaganych okresach, wedtug stanu na dzier 30
czerwca 2025 .

Dane na potrzeby jednostkowego sprawozdania finansowego PPCP generowane
bytly z systemu dziedzinowego Prolan za posrednictwem funkcjonalnosci
CST2021. System kontroli zarzadczej zapewniat poprawnoé¢ danych WFOSIGW
zawartych w tym sprawozdaniu.

Metodologia ujmowania danych w jednostkowym sprawozdaniu finansowym
PPCP oraz sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych nie pozwalaty na
powigzanie poszczegdlnych pozycji jednostkowego sprawozdania finansowego
PPCP z ewidencjg ksiegowga, w zwigzku z brakiem obowigzku jej zapewnienia
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

IV. Wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

Podjecie dziatan w celu terminowego regulowania ptatnosci wobec
Beneficjentow uméw w ramach PPCP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 7 listopada 2025 r.,

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Jacek Wolan

gtéwny specjalista kontroli

panstwowej p.o. Wicedyrektor

Witold Patasz
/podpis/
Krzysztof Pakuta /podpis/

gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;j

/podpis/
Edward Lis

doradca ekonomiczny

/podpis/
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