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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka Urzad Gminy w Pysznicy, 37-403 Pysznica', ul. Wolnosci 322
kontrolowana

Kierownik tukasz Bajgierowicz, Wéjt Gminy Pysznica?, od 21 pazdziernika 2018 r.
jednostki
kontrolowanej

Zakres 1. Nabdr wnioskéw i pozyskiwanie srodkéw na realizacje RPOZ.
przedmiotowy 2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje RPOZ.
kontroli

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Okres objety 1 stycznia 2022 r. - do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do dnia 5
kontrolg czerwca 2025r.

Podstawa Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/>.
prawna podjecia

kontroli
Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzajaca Delegatura w Rzeszowie
kontrole
Kontroler Edward Lis doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/20/2025

z 10 marca 2025r.
(Akta kontroli: tom | str. 3 - 5)

" Dalej: Urzad Gminy, Urzad.
2 Dalej: Wéjt Gminy, Waijt.
3Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje przez Urzad Gminy
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw> w okresie od 1 stycznia 2022 r. do
5 czerwca 2025 r.

W ocenie NIK Urzad Gminy dokonywat naboru wnioskéw i pozyskiwania
srodkéw finansowych na realizacje RPOZ, zgodnie z przyjetymi zasadami
okreslonymi  procedurami wewnetrznymi, przez Bank Gospodarstwa
Krajowego® oraz przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, w tym ustawg
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (dalej: ustawa o zabytkach)’.

Whnioski o dofinansowanie odbudowy zabytkéw z RPOZ zostaty opracowane
prawidtowo. Srodki finansowe uzyskane w ramach RPOZ na dofinansowanie
odbudowy zabytkdéw wykorzystane zostaty prawidtowo i przyniosty zaktadane
efekty w postaci wykonanych prac konserwatorskich i restauratorskich.

Gmina opracowata i prawidtowo stosowata procedury naboru i oceny wnioskéw
wprowadzone uchwatg Rady Gminy, pozwalajgce na kwalifikacje wnioskow
o dofinansowanie odbudowy zabytkéw z RPOZ.

Pracownicy Urzedu prowadzacy sprawy dofinansowania odbudowy zabytkéw
posiadali kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie zawodowe niezbedne do
prawidtowego wykonywania tych zadan, w szczegdélnosci z zakresu ochrony
zabytkéw, finanséw publicznych, zamdéwien publicznych, prawa budowlanego
i inwestycji.

Gmina uczestniczyta w dwéch edycjach RPOZ, w ktérych ztozono ogdétem osiem
wnioskéw o dofinansowanie odbudowy zabytkdéw i pozyskano tgcznie na ten cel
1.612,2 tys. zt. Pie¢ wnioskow ztozyli beneficjenci (parafie: w Pysznicy
i Jastkowicach) - na tgczng kwote 1.344,9 tys. z}, a trzy wnioski Gmina Pysznica
(posiadajgca tytut prawny do zabytkéw) - na tgczng kwote 267,3 tys. zt.

W trakcie realizacji zadan dotyczacych odbudowy zabytkéw uzyskano wymagane
pozwolenia. Wykonano prace przewidziane we wnioskach o dofinansowanie.
Beneficjenci dotacji na odbudowe zabytkéw przedtozyli stosowne sprawozdania
z wykonanych zadan. Urzagd dokonywat kontroli realizacji prac, a ich wykonanie
zostato potwierdzone protokotami odbioréw koricowych. Dotacji udzielono
prawidtowo, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz warunkami zawartych
umoéw. Urzad zweryfikowat i zaakceptowat dokumenty rozliczeniowe dotyczace
udzielonego dofinansowania na odbudowe zabytkéw.

Prawidlowo zastosowano przepisy ustawy Prawo zaméwiert publicznych® oraz
zasady dokonywania wyboru wykonawcéw w przypadku zamdéwien o wartosci
nie przekraczajgcej kwoty 130.000 zt netto.

Publiczne srodki finansowe przeznaczone na odbudowe zabytkéw w ramach
RPOZ, w opinii NIK wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem oraz
z dyspozycjg art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych® - przez co
osiggniete zostaty cele zatozone we wnioskach o dofinansowanie odbudowy
zabytkéw.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.
Dalej: RPOZ. Uchwata nr 232/2022 Rady Ministréow z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw.
(https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-program-odbudowy-zabytkow).

6 Dalej: BGK.

7 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1292).

8 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320).

9 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Urzad wykonywat obowigzki informacyjne okreslone przepisami rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowane przez podmioty realizujgce zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.
Czynnosci te dotyczyly umieszczania w otoczeniu odbudowy zabytkdw, tablic
zawierajacych informacje o dofinansowaniu zadania ze srodkéw RPOZ, nazwie
zabytku i zakresie wykonanych prac, wartosci odbudowy zabytku i kwoty
uzyskanego wsparcia finansowego dla danego zadania.

Informacje dotyczace postepowan o dofinansowanie odbudowy zabytkdéw
z RPOZ byly publikowane za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP) oraz strony internetowej Urzedu Gminy Pysznica™.

Wydatki na dofinansowanie odbudowy zabytkéw zostaty prawidtowo
udokumentowane, wykazane w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach
budzetowych.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ

1.1.

Urzad uczestniczyt w dwdch edycjach RPOZ, w ktérych ztozono ogdétem osiem
wnioskow o dofinansowanie odbudowy siedmiu nw. zabytkow:
1) wledycji:
— kosciot w Jastkowicach (izolacja fundamentdéw starej czesci
budynku kosciota, renowacja tynku zewnetrznego wiezy

kosciota); promesa 185.686,33 zt (wstepna promesa
185.686,33 zt),

— zabytkowa plebania w Pysznicy, etap | (prace stuzgce
zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytku); promesa
612.500 zt (wstepna promesa 617.400 zi),

— kosciot parafialny w  Pysznicy (prace restauratorskie
i renowacyjne); promesa 196.000 zt (wstepna promesa
196.000 zt),

— cmentarz parafialny w Pysznicy (odtworzenie alejek na
cmentarzu); promesa 225.400 zt (wstepna promesa 225.400 zt),

2)  w ll edycji:
— zabytkowa plebania w Pysznicy, etap Il (prace stuzace

zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytku); promesa
125.361,60 zt (wstepna promesa 127.400 zi),

— kapliczka pod Debem w Kochanach (prace stuzgce zachowaniu
i zabezpieczeniu substancji zabytku); promesa 24.903,30 zt
(wstepna promesa 25.000 zi),

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreélenia dziatar informacyjnych
podejmowane przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r., poz.953).

" Ogtoszenie o postepowaniu zakupowym na inwestycje w ramach RPOZ - Urzad Gminy Pysznica.

2 0ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.


https://pysznica.pl/wiadomosci/73246/ogloszenie-o-postepowaniu-zakupowym-na-inwestycje-w-ramach-rpoz

— kaplica Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowcu (prace
stuzgce zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytku);
promesa 209.655,80 zt (wstepna promesa 212.600 zt),

— kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej w Chtopskiej Woli (prace
stuzgce zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytku);
promesa 32.752,95 zt (wstepna promesa 35.000 zi).

Wartos¢ promes na dofinansowanie ww. zabytkdw wyniosta ogoétem
1.612.259,98 zt, a wstepnych promes 1.624.486,33

Whnioskodawcg we wszystkich ww. przypadkach byta Gmina Pysznica.
Wiascicielem czterech zabytkéw (beneficjentami) sposréd ww. dofinansowanych
z RPOZ byly parafie (trzech Parafia w Pysznicy: zabytkowa plebania w Pysznicy,
kosciot parafialny w Pysznicy, cmentarz parafialny w Pysznicy, a jednego Parafia
w Jastkowicach: kosciét parafialny w Jastkowicach). Wiascicielem trzech
pozostatych zabytkéw byta Gmina Pysznica (kapliczka pod Debem w Kochanach,
kaplica Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowcu, kapliczka Matki Boskiej
Czestochowskiej w Chtopskiej Woli).

Odbudowa wszystkich zabytkéw objetych dofinansowaniem z RPOZ zostata
zakonczona przez rozpoczeciem niniejszej kontroli NIK.

W zakresie procedury naboru, rozpatrywania i oceny wnioskéw dotyczacych
dofinansowania odbudowy zabytkéw z RPOZ, wydana zostata uchwata
Nr LII/399/2023 Rady Gminy Pysznica™ z dnia 1 marca 2023 r., okreslajaca
zasady i tryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkéw, sposobu jej rozliczania oraz sposobéw kontroli w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw', zmieniona uchwatg Nr IV/26/2024
Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2024 r."™

Wprowadzona procedura okreslata m. in., ze:

— 0 udzielenie dotacji moga ubiegac sie podmioty posiadajgce tytut prawny do
zabytku wynikajgcy z prawa witasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego
zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo stosunku
zobowigzaniowego;

— taczna kwota dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkdéw, nie moze przekracza¢ wysokosci 100% naktaddw
koniecznych na wykonanie tych prac lub robot;

— whnioski 0 udzielenie dotacji nalezy skitada¢ w terminie ogtoszonym przez
Wdéjta i podanym do publicznej wiadomosci na stronie internetowe;j
www.pysznica.pl lub osobiscie w Urzedzie Gminy lub tez korespondencyjnie
za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23
listopada 2012 r. Prawo pocztowe, lub elektronicznie za posrednictwem
skrytki ePUAP Urzedu Gminy;

— dopuszcza sie przyznanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku, ktére Beneficjent
dotacji zamierza wykonac w okresie dtuzszym niz rok budzetowy;

— ztozone wnioski podlegajg weryfikacji przez trzyosobowa komisje (z udziatem
Sekretarza Gminy jako przewodniczgcego) powotang przez Wéjta Gminy;

- komisja rozpatruje wnioski ztozone w terminie ogtoszonym przez Wojta
i podanym do publicznej wiadomosci, a wnioski ztozone po tym terminie lub
ztozone przez podmioty nieuprawnione podlegajg odrzuceniu;

'3 Dalej: Rada Gminy.
4 Dz. Urz. Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 2 marca 2023 r., poz. 1300.
5 Dz. Urz. Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 4 lipca 2024 r., poz. 2997.
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— komisja weryfikuje wnioski wedtug kryteriow formalnych i merytorycznych
(okreslonych w kartach oceny stanowigcych zatgcznik nr 2 i 3 do
przedmiotowej uchwaty) oraz przedktada Wojtowi wyniki w formie protokotu
podpisanego przez Przewodniczgcego;

- informacje o wnioskach wybranych do dofinansowania Wéjt umieszcza
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy;

— decyzje o przyznaniu dotacji podejmuje Rada Gminy w formie uchwaty, na
warunkach okreslonych we wstepnej promesie udzielonej Gminie przez BGK
okreslajagc nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje, kwote przyznanej mu
dotacji, nazwe zadania, na wykonanie ktérego przyznano dotacje oraz czas,
na ktéry udzielono dotacji;

— przyjecie uchwaty Rady Gminy w sprawie przyznania dotacji jest warunkiem
do rozpoczecia przez beneficjenta postepowania w celu wytonienia
wykonawcy, postepowanie to powinno zosta¢ ogtoszone nie pozniej niz
w terminie 12 miesiecy od dnia udostepnienia przez BGK wstepnej promesy;

- beneficjent dotacji, ktéry nie ma obowigzku stosowania przepiséw ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, przeprowadza
postepowanie majace na celu wytonienie wykonawcy w sposéb
konkurencyjny i transparentny, w tym ma obowigzek: ogtosi¢ postepowanie
majgce na celu wytonienie wykonawcy na calg inwestycje objetg
dofinansowaniem na stronie internetowej Urzedu Gminy, w terminie nie
krotszym niz 30 dni przed terminem skfadania ofert, zamiescic
w dokumentacji postanowienia dotyczgce rozstrzygania ewentualnych
sporéw z wykonawcami oraz zamiesci¢ na stronie internetowej Urzedu
Gminy informacje o wyborze wykonawcy w terminie 7 dni od dokonania
wyboru;

— umowe o udzielenie beneficjentowi dotacji zawiera sie po uzyskaniu przez
Gmine promesy od BGK, a jej zawarcie jest warunkiem umozliwiajgcym
zawarcie przez beneficjenta dotacji umowy z wykonawcg na wykonanie prac;

- kwota dotacji dla beneficjenta podlega obnizeniu w przypadku obnizenia
wynagrodzenia wykonawcy inwestycji bez wzgledu na podstawy tego
obnizenia, (0 czym beneficjent dotacji jest obowigzany niezwtocznie
poinformowac Wdijta),

— wniosek o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, podlega
weryfikacji w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa
dotyczacymi pomocy publiczne;j.

Przedmiotowa uchwata Rady Gminy stanowita takze, ze zwrot niewykorzystanej
dotacji lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie
albo w nadmiernej wysokosci nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych.

Ogtoszenia Wéjta Gminy o naborze wnioskéw o udzielenie dotacji z RPOZ
zamieszczone zostaly na stronie internetowej Urzedu Gminy': do | edycji
- w dniu 3 marca 2023 r., do Il edycji - w dniu 3 sierpnia 2023 .

Wojt Gminy wydat zarzadzenia o ogtoszeniu terminu naboru wnioskow
o0 udzielenie dotacji w ramach RPOZ: do | edycji - Zarzadzenie Nr 44/2023 z dnia
2 marca 2023 r. (oraz Zarzadzenie Nr 62/2023 z dnia 14 marca 2023 r.
wydtuzajgce termin sktadania wnioskéw do dnia 27 marca 2023 r.), do Il edycji
- Zarzadzenie Nr 188/2023 z dnia 3 sierpnia 2023 r.

Wjt Gminy wydat Zarzadzenie Nr 180/2023 z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie
powotania Komisji ds. weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na prace

'6 https://pysznica.pl/



konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw. Sktad komisji zostat
ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. uchwale Nr L11/399/2023 Rady
Gminy Pysznica zdnia 1 marca 2023 r. W skiad komisji weszly trzy osoby:
Skarbnik Gminy - przewodniczaca, Kierownik Referatu ds. Pozyskiwania
Srodkéw Zewnetrznych oraz Rozwoju Spotecznego - cztonek, pracownik
Referatu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego - cztonek.

Whnioski o dofinansowanie odbudowy zabytkéw, sktadane przez Gmine do BGK
zawieraty dane zgodne z dokumentem pt. ,Wzdr wniosku o dofinansowanie”
- stanowigcym zatgcznik nr 5 do regulaminu.

Whnioski o dofinansowanie odbudowy zabytkéw, sktadane przez beneficjentéow
zawieraly dane zgodne ze wzorem zamieszczonym w Zatgczniku Nr 1 do
ww. uchwaty Nr LII/399/2023 Rady Gminy Pysznica z dnia 1 marca 2023 r.8
Whnioski te byty wzorowane na ww. wnioskach o dofinansowanie odbudowy
zabytkéw, sktadanych przez Gmine do BGK.

W procedurze naboru nie wprowadzano ograniczen dotyczgcych liczby
wnioskow. Liczba znajdujgcych sie na terenie Gminy zabytkdw, ich stan oraz
wzgledy organizacyjne nie wskazywaty, by ilos¢ wnioskéw w jednym naborze
przekroczyta wskazany przez BGK limit 10 wnioskow.

Oceny/weryfikacje wnioskéw dokonano na podstawie kryteriéw formalnych
i merytorycznych - okreslonych w zatgczniku nr 2 i nr 3 do ww. uchwaty
Nr LI1/399/2023 Rady Gminy Pysznica z dnia 1 marca 2023 r.

Tres¢ ww. kryteridw zostata upubliczniona na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy'™ oraz na stronie internetowej Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Podkarpackiego?°.

Wdjt wyjasnit, ze podjete przez Gmine dziatania w celu skorzystania z mozliwosci
dofinansowania odbudowy zabytkdw z RPOZ zwiqzane byty z pobudzeniem
aktywnosci inwestycyjnej oraz utrzymaniem miejsc pracy w czasie wychodzenia
Z kryzysu zwigzanego z wystgpieniem epidemii COVID-19. Szczegdlnie wzieto pod
uwage komplementarnos¢ inwestycji przy zabytkach z dziataniomi w zakresie
kultury, zachowania tradycji i zwyczajow oraz turystyki stuzqcych podniesieniu
atrakcyjnosci obiektow. Zachowanie zabytkdw ma wptyw na rozwdj agroturystyki
i turystyki weekendowej, jak réwniez wzbogaca oferte organizacji wydarzen
kulturalnych, historycznych i patriotycznych (w budynku zabytkowej plebanii, w obu
kosciotach). Dziatania te maja wptyw na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci i stuzq
zréwnowazonemu rozwojowi,

Przyjete zasady postepowania dotyczacego naboru i weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie odbudowy zabytkéw nie przewidywaty procedury
odwotawczej, poniewaz - jak wyjasnit Wojt: zastosowano sie do Sciezki
postepowania wskazanej w wytycznych BGK zawartych w materiatach
szkoleniowych.

Wyniki oceny wnioskéw o dofinansowanie odbudowy zabytkéw z RPOZ zostaty
(zgodnie z ww. uchwatg Nr LII/399/2023 Rady Gminy) podane do publicznej
wiadomosci w ogtoszeniach na stronie internetowej Urzedu: przy | naborze

7 Zatgcznik nr 5 do Regulaminu Naboru Wnioskéw o Dofinansowanie z Rzagdowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

'8 Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr LI1/300/2023 Rady Gminy Pysznica z dnia 1 marca 2023 r. - ,Wniosek
o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, potozonym na obszarze
Gminy Pysznica”.

19 https://pysznica.bip.gmina.pl/index.php?id=641
https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Uchwa%C5%82a%20Nr%201V_25_2024.pdf

20 https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/legalact/2023/1300
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https://pysznica.bip.gmina.pl/index.php?id=641
https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Uchwa%C5%82a%20Nr%20IV_25_2024.pdf
https://edziennik.rzeszow.uw.gov.pl/legalact/2023/1300

- Informacja o wnioskach wybranych do dofinansowania®' i przy Il naborze
- Informacja o wnioskach wybranych do dofinansowania?®2.

W realizacji naboru i oceny wnioskéw gtéwne problemy zwigzane byty z krétkim
czasem na opracowanie i wdrozenie ww. uchwaty NR LI1/399/2023 Rady Gminy
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na zadania dofinansowywane z RPOZ
oraz krétkimi terminami naboréw i rotacjg pracownikéw. Urzad otrzymat od BGK
materiaty szkoleniowe dotyczgce sposobu organizacji naboru wnioskow.

(Akta kontroli: tom | str. 6 - 353)

1.2

Dla realizacji zadan w zakresie przyjmowania, weryfikacji oraz przedktadania
Woéjtowi wynikéw dziatarn dotyczacych wnioskéw o dofinansowanie z RPOZ
(zgodnie z przyjetg w Urzedzie procedurg), zarzadzeniem Wdjta powotana
zostata trzyosobowa komisja®. W skiad komisji weszli pracownicy Urzedu:
Sekretarz Gminy jako przewodniczaca, kierownik Referatu Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego - cztonek, pracownik, inspektor ds. promocji oraz wspétpracy
krajowej i zagranicznej - cztonek.

Pracownicy Urzedu wchodzacy w sktad ww. komisji oraz dokonujgcy odbioréw
budowlanych i rozliczenn finansowych tych zadan stanowili kadre Urzedu
posiadajgca doswiadczenie i wiedze w zakresie zarzadzania projektami, w tym
ich rozliczania, zamodwien publicznych, specjalistycznych szkolen z ochrony
zabytkéw w gminie, kodeksu postepowania administracyjnego i budownictwa.
Sekretarz Gminy zatrudniona na tym stanowisku od 1 stycznia 2019 r., posiadata
wyksztatcenie wyzsze w zakresie finanséw i bankowosci oraz administracji,
wykonywata m. in. zadania kierownika administracyjnego Urzedu. Odpowiadata
za realizacje i terminowo$¢ wykonywania zadan Urzedu, nadzér nad
prawidtowoscig funkcjonowania strony internetowej Urzedu i Biuletynu
Informacji Publicznej (dalej: BIP) oraz prowadzenie spraw i wykonywanie innych
zadan powierzonych przez Wéjta Gminy.

Kierownik Referatu Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego zatrudniona na tym
stanowisku od 3 lipca 2023 r., posiada wyksztatcenie wyzsze w zakresie
politologii i nauk spotecznych poszerzone o szkolenia z zakresu prawnych
i praktycznych aspektéw ochrony zabytkéw w gminie, skutecznosci
pozyskiwania srodkdéw finansowych z programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, kodeksu postepowania administracyjnego, zasad dokonywania
wyboréw oferentéw dla realizacji zadan publicznych. Odpowiada za
prowadzenie spraw dotyczacych pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych (krajowych i zagranicznych) na realizacje zadan i programéw
rozwojowych i pomocowych na terenie Gminy oraz koordynacje realizacje
projektow wspétfinansowanych ze zrédet zewnetrznych.

Inspektor ds. promocji oraz wspétpracy krajowej i zagranicznej zatrudniona na
tym stanowisku od 1 lipca 2017r., posiada wyksztatcenie wyzsze
administracyjne. Odpowiadat za promowanie Gminy w celu pozyskiwania
inwestorow i rozwoju przedsiebiorczosci, prowadzenia gminnej ewidencji
zabytkéw objetych wojewddzkg ewidencjg zabytkdéw, uzyskiwanie opinii
i pozwolen od Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw, prowadzenie spraw
zwigzanych z udzielaniem dotacji ze Srodkéw Gminy na prace konserwatorskie,

2! https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Informacja%20z%2028.07.2023%20r.docx

Zhttps://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Informacja%200%20wnioskach%20wybranych%20do%20do
finasowania %20z%2018.10.2023%20r.pdf

23Zarzadzenie Nr 180/2023 Wéjta Gminy Pysznica z dnia 26 lipca 2023 r. w sprawie powotania Komisji
ds. weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidengji
zabytkow.



https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Informacja%20z%2028.07.2023%20r.docx
https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Informacja%20o%20wnioskach%20wybranych%20do%20dofinasowania%20%20%20%20%20%20z%2018.10.2023%20r.pdf
https://pysznica.bip.gmina.pl/upload/Informacja%20o%20wnioskach%20wybranych%20do%20dofinasowania%20%20%20%20%20%20z%2018.10.2023%20r.pdf

restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach, sprawowanie opieki nad
zabytkami, koordynowanie finansowania prac konserwatorskich przy zabytkach
gminnych oraz wnioskowanie o przyznanie dotacji celowej na dofinansowanie
prac konserwatorskich przy zabytkach gminnych.

Pracownicy ci przeszli takze przeszkolenie w zakresie dofinansowania odbudowy
zabytkéw - z wykorzystaniem materiatéw szkoleniowych BGK.

Zagadnienia z zakresu zamdwienn publicznych realizowane byty przez
pracownika zatrudnionego na stanowisku dotyczagcym tego obszaru
i posiadajgcego doswiadczenie w tym zakresie. W sktad zespotu pracownikéw
zajmujgcych sie realizacjg zadann w zakresie dofinansowania odbudowy
zabytkéw wchodzity takze dwie osoby o kwalifikacjach, wiedzy i doswiadczeniu
w zakresie robdét budowlano-montazowych. (m.in. z wyksztatceniem
politechnicznym z zakresu budownictwa oraz uprawnieniami kierowniczymi
w budownictwie i wykonywaniem obowigzkéw na stanowisku kierownika robét
budowlanych). Osoby te m.in. wykonywaty nadzér i kontrole przebiegu prac
dotyczacych odbudowy zabytkdéw u beneficjentéw dofinansowania z RPOZ.
Osoby biorgce udziat w weryfikacji wnioskédw miaty czas na zapoznanie sie
z dokumentacjg dotyczacg RPOZ oraz na przygotowanie sie do weryfikacji
wnioskow.

Weryfikacja wnioskéw ztozonych przez beneficjentéw trwata jeden dzien, odbyta
sie 22 sierpnia 2023 r.

Wprowadzony zostat regulamin pracy komisji powotanej dla weryfikacji
wnioskéw o dotacje na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji
zabytkéw.

Dla potrzeb postepowania dotyczgcego przyjmowania i weryfikacji wnioskéw
o dofinansowanie odbudowy zabytkéw z RPOZ, cztonkowie komisji oceniajgcej
ztozyli oswiadczenia o braku powiazan z wnioskodawcami i dochowaniu
bezstronnosci przy ocenie wnioskéw.

(Akta kontroli: tom | str. 353 - 416)

1.3

Zabytki, do ktérych ztozono wnioski o dofinansowanie z RPOZ byly objete
gminnym programem opieki nad zabytkami Gminy Pysznica na lata 2022-2026.
Program zostat uchwalony przez Rade Gminy, pozytywnie zaopiniowany przez
Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw i opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Podkarpackiego?®. Realizacja prac
dotyczacych odbudowy zabytkéw zostata zaplanowana na okres do 12 miesiecy.
Wyboru konkretnych zabytkéw do ujecia we wnioskach o dofinansowanie
z RPOZ dokonywano w wyniku analizy stanu technicznego obiektéw wpisanych
do gminnej ewidencji zabytkéw (GEZ)? oraz wieku danego zabytku, a takze jego
znaczenia historycznego, wptywu na walory dziedzictwa historyczno-
kulturowego i znaczenia dla spotecznosci lokalnej.

Gminna ewidencja zabytkéw zostata opracowana i przyjeta zarzagdzeniem Woéjta
Gminy Nr 50/2023 z dnia 7 marca 2023 r.?. GEZ zawiera wykaz 35 obiektéw
zabytkowych na terenie Gminy. Oprécz zabytkéw objetych wnioskami
o dofinansowanie w ramach RPOZ, w ww. ewidencji znajduja sie m. in.: kapliczki,

2Jchwata Nr L/380/2022 Rady Gminy Pysznica z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia
Gminnego programu opieki nad zabytkami dla Gminy Pysznica na lata 2022-2026 (Dz. Urz.
Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 11 stycznia 2023 r. poz. 217).

25 GEZ: gminna ewidencja zabytkéw prowadzona zgodnie z dyspozycjg art. 22 ust. 4 i 5 ustawy
o zabytkach.

26 Zarzadzenie Nr 50/2023 Wéjta Gminy Pysznica z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Gminnej
Ewidencji Zabytkéw Gminy Pysznica.



groby partyzanckie z okresu Il wojny Swiatowej, cmentarze, chatupy, plebanie.
Sposrod siedmiu zabytkdéw dofinansowanych w ramach RPOZ - sze$¢ ujetych
byto takze w rejestrze zabytkéw lub wojewddzkiej ewidencji zabytkdw,
prowadzonych przez Wojewdédzkiego Podkarpackiego Konserwatora Zabytkéw.
Planujagc czas na realizacje zadania uwzgledniono czas na uzyskanie
wymaganych pozwolen. Uzyskano wymagane pozwolenia dotyczace zadanh
objetych wnioskami o dofinansowanie.
Gmina uczestniczyta w dwéch edycjach RPOZ, w ktérych ztozono ogdtem osiem
wnioskoéw o dofinansowanie odbudowy siedmiu nw. zabytkéw - szczegétowo
przedstawionych w pkt. 1.1 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
Whnioski o dofinansowanie odbudowy zabytkéw w ramach RPOZ do ktérych tytut
prawny posiadata Gmina przygotowywali pracownicy Urzedu Gminy.
W wyniku analizy wszystkich wnioskéw o dofinansowanie sformutowanych przez
Urzad Gminy i ztozonych do BGK (dot. odbudowy jednej kaplicy i dwdch
kapliczek) ustalono, iz warto$¢ kosztorysowa prac dotyczacych odbudowy
zabytkdéw zostata obliczona przez pracownika zatrudnionego na stanowisku ds.
inwestycji i zamdéwien publicznych, posiadajgcego m.in. doswiadczenie
kierownika budowy.
Wartosci  kosztorysowe odbudowy zabytkéw ustalono na podstawie
kosztorysow inwestorskich i wyniosty one:

— kapliczka pod Debem 30.442,50 z,

— kaplica Matki Boskiej Snieznej 209.999,99 zi,
— kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej 34.440 zt.

Zakres prac zawartych we wnioskach na dofinansowanie zawierat sie w katalogu
okreslonym w art. 77 ustawy o zabytkach?’.

Catos¢ dokumentacji podstawowych czynnosci dotyczgcych dofinansowania
odbudowy zabytkdéw zatwierdzona zostata przez Woéjta Gminy.

W sprawie zwigzku przedmiotu dofinansowania z RPOZ (odbudowy zabytkdéw na
terenie Gminy Pysznica) z przeciwdziataniem COVID -19, Wéjt Gminy wyjasnit, ze
otrzymane wsparcie stanowito bezposredniq odpowiedZ na skutki pandemii CODID-
19. Przyznane wsparcie finansowe miato na celu oZywienie spoteczno-gospodarcze
gminy, ktére byto niezbedne do poprawy lokalnego rynku, m.in. poprzez zwiekszenie
liczby zaméwien oferowanych dla firm, pobudzenia ich do aktywnosci i poprawy
sytuacji na rynku pracy. Jednym ze skutkéw pandemii byto obnizenie wplywow
finansowych do budzetu Gminy, a w konsekwencji ograniczenie mozliwosci
finansowych dziatania Gminy w obszarze inwestycyjno-modernizacyjnym. Skutkiem

27 Art. 77. Dotacja moze obejmowa¢ naktady konieczne na:

1) sporzadzenie ekspertyz technicznych i konserwatorskich; 2) przeprowadzenie badan
konserwatorskich lub architektonicznych; 3) wykonanie dokumentacji konserwatorskiej;
4) opracowanie programu prac konserwatorskich i restauratorskich; 5) wykonanie projektu
budowlanego zgodnie z przepisami Prawa budowlanego; 6) sporzadzenie projektu odtworzenia
kompozycji wnetrz; 7) zabezpieczenie, zachowanie i utrwalenie substancji zabytku; 8) stabilizacje
konstrukcyjng czesci sktadowych zabytku lub ich odtworzenie w zakresie niezbednym dla
zachowania tego zabytku; 9) odnowienie lub uzupetnienie tynkéw i oktadzin architektonicznych albo
ich catkowite odtworzenie, z uwzglednieniem charakterystycznej dla tego zabytku kolorystyki; 10)
odtworzenie zniszczonej przynaleznosci zabytku, jezeli odtworzenie to nie przekracza 50 %
oryginalnej substancji tej przynaleznosci; 11) odnowienie lub catkowite odtworzenie okien, w tym
oscieznic i okiennic, zewnetrznych odrzwi i drzwi, wiezby dachowej, pokrycia dachowego, rynien i rur
spustowych; 12) modernizacje instalacji elektrycznej w zabytkach drewnianych lub w zabytkach,
ktére posiadajg oryginalne, wykonane z drewna czesci skladowe i przynaleznosci; 13) wykonanie
izolacji przeciwwilgociowej; 14) uzupetnianie naryséw ziemnych dziet architektury obronnej oraz
zabytkdw archeologicznych nieruchomych o wiasnych formach krajobrazowych; 15) dziatania
zmierzajgce do wyeksponowania istniejgcych, oryginalnych elementéw zabytkowego uktadu parku
lub ogrodu; 16) zakup materiatéw konserwatorskich i budowlanych, niezbednych do wykonania prac
i robot przy zabytku wpisanym do rejestru, o ktérych mowa w pkt 7-15; 17) zakup i montaz instalacji
przeciwwtamaniowej oraz przeciwpozarowej i odgromowe;j.
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tego mogfto byc¢ obnizenie liczby realizowanych zaméwien na rynku, spadek liczby
dziatajgcych firm, zwiekszenie poziomu bezrobocia. OZzZywienie rynku, poprzez
uruchomienie wsparcia w postaci odnowy zabytkdw stanowito bezposredni element
przeciwdziatania skutkom pandemii COVID - 19, a w procesie oddziotywania
przyczynito sie réwniez do oZywienia rynku turystycznego i kulturowego, ktory
rowniez odczut skutki pandemii.

(Akta kontroli: tom | str. 417 - 696)

1.4.

W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt do BGK osiem wnioskéw (dotyczacych
siedmiu obiektéw) o dofinansowanie odbudowy zabytkéw w ramach RPOZ (na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane). Z tego do
Urzedu ztozonych zostato pie¢ wnioskéw od parafii (beneficjentéw): w Pysznicy
(cztery wnioski), w Jastkowicach (jeden wniosek). Trzy wnioski dotyczyty
zabytkéw, do ktérych Gmina posiadata tytut prawny.

Czas na ocene wnioskow zostat przyjety zgodnie z 8 5 ww. uchwaly
Nr LII/399/2023. Ramy czasowe oceny obejmowaly okres od zakohczenia
naboréw wnioskéw o dotacje, do otrzymania promesy wstepnej, a przed
podjeciem uchwaty o przyznaniu dotacji przez Rade Gminy.

Procedura przyjmowania i analizowania wnioskéw (tryb i stosowane kryteria
oceny przedsiewzie¢ do dofinansowania) okreslone zostaty ww. uchwatg Rady
Gminy z dnia 1 marca 2023 r. (zmieniong uchwatg z dnia 26 czerwca 2024 r.).

Zgodnie z ww. procedurg wnioski o dofinansowanie byty sktadane w terminach
okreslonych w wydanych przez Wojta ogtoszeniach podawane do publicznej
wiadomosci na stronach internetowych Urzedu.

Ztozone wnioski byty weryfikowane przez trzyosobowg komisje sktadajaca sie
z przygotowanych merytorycznie pracownikdéw Urzedu (z udziatem Sekretarza
Gminy jako przewodniczgcego) - powotang przez Wojta Gminy zarzgdzeniem.
Wszystkie ztozone wnioski powotana komisja ocenita pozytywnie.

Nie wystapity przypadki odrzucenia wnioskdw w wyniku stwierdzenia
niespetnienia wymogéw merytorycznych lub formalnych. Nie wystgpity
przypadki uzupetnienia lub korygowania wnioskéw - ztozone wnioski zawieraty
niezbedne informacje i zalgczniki. W zawigzku z powyzszym - nie prowadzono
z beneficjentami (parafiami) korespondencji w celu uzupetnienia Ilub
skorygowania wnioskow.

Komisja weryfikowata wnioski wedtug kryteriéw formalnych i merytorycznych
(okreslonych w kartach oceny stanowigcych zatgcznik nr 2 i 3 do ww. uchwaty
Rady Gminy) oraz przedtozyta Wéjtowi wyniki w formie protokotu podpisanego
przez Przewodniczacego.

W procesie dofinansowania odbudowy zabytkéw Urzad nie prowadzit
dodatkowej analizy sytuacji finansowej wnioskodawcéw. Nie wymagano
dodatkowych dokumentéw finansowych. Weryfikacja zwigzana byta z oceng
danych zawartych we wnioskach, w tym kosztorysoéw, planu finansowego
i deklarowanego wkiadu wiasnego. Sekretarz Gminy wyjasnit, ze przy
podejmowaniu decyzji brano szczegdlnie pod uwage znaczenie danego zabytku dla
dziedzictwa lokalnego, stan techniczny obiektu oraz zasadnos¢ i realnos¢
planowanych prac w kontekscie dostepnych srodkow.

Decyzje o przyznaniu dotacji podejmowata Rada Gminy w formie uchwaty, na
warunkach okreslonych we wstepnej promesie udzielonej Gminie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego okreslajgc nazwe podmiotu otrzymujgcego dotacje,
kwote przyznanej mu dotacji, nazwe zadania, na wykonanie ktérego przyznano
dotacje oraz czas, na ktéry udzielono dotacji.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Nie wplynety odwotania od decyzji dotyczacych dofinansowania odbudowy
zabytkéw. Wszystkim pozytywnie rozpatrzonym wnioskom nadawano dalszy
bieg w celu uzyskania dofinansowania z BGK. Wszystkie wnioski
o dofinansowanie odbudowy zabytkéw uzyskaty pozytywne rekomendacje
przekazane do BGK.

Informacje w sprawie przebiegu procedury naboru wnioskéw oraz o wnioskach
wybranych do dofinansowania publikowane byly na stronie internetowej Urzedu
Gminy.

(Akta kontroli: tom Il str. 1 - 193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie naboru
wnioskow i pozyskiwania srodkéw finansowych na realizacje gminnych zadan
odbudowy zabytkéw w ramach RPOZ. Urzad przygotowat regulacje wewnetrzne
i podjat stosowne decyzje/zarzadzenia umozliwiajgce osiggniecie zatozonych
celéw w postaci wykonanych prac konserwatorskich, restauratorskich i robét
budowlanych przywracajgcych dobry stan, a takze ratujgcych istniejace,
nieliczne, na terenie Gminy zabytki przed ich zniszczeniem.

Urzad skierowat do realizacji RPOZ na terenie Gminy pracownikéw
posiadajgcych kwalifikacje (wiedze, doswiadczenie i umiejetnosci) niezbedne do
prawidtowego wykonania powierzonych zadan.

2. Wykorzystanie sSrodkéw na realizacje RPOZ

2.1.

W okresie objetym kontrolg ztozono ogétem osiem wnioskéw o dofinansowanie
odbudowy zabytkéw. Sposrdd nich: w trzech przypadkach o wsparcie z RPOZ
wnioskowat Urzagd Gminy we wiasnym imieniu, a w pieciu przypadkach
beneficjentami dotacji byty podmioty spoza sektora finanséw publicznych.

Wszystkie osiem wnioskéw o dofinansowanie uzyskato wstepne promesy na
taczng kwote 1.624,5 tys. zt (z tego: Urzad Gminy 272,6 tys. zi, beneficjenci
1.351,9 tys. zt).

Promesy udzielone przez BGK wyniosty tgcznie 1.612,2 tys. zt (z tego: Urzad
Gminy 267,3 tys. zt, beneficjenci 1.344,9 tys. zi).

Urzad uczestniczyt w dwdch edycjach RPOZ, w ktérych ztozono ogdtem osiem
wnioskéw (po cztery w kazdej edycji) o dofinansowanie odbudowy siedmiu
zabytkéw. W pierwszej edycji programu cztery wnioski ztozyli beneficjenci spoza
sektora finanséw publicznych (dwie parafie) - promesy wstepne miaty wartos¢
1.224,5 tys. zt, a promesy w ostatecznym rozliczeniu wykonanych zadan wartos¢
1.219,6 tys. zt.

W drugiej edycji programu trzy wnioski dotyczyty zabytkéw, do ktérych Gmina
posiadata tytut prawny, a jeden ztozony zostat przez beneficjenta spoza sektora
finansoéw publicznych (parafie) - promesy wstepne miaty wartos¢ 400 tys. zt,
a promesy w ostatecznym rozliczeniu wykonanych zadan wartos¢ 392.7 tys. zi.

(Akta kontroli: tom Il str. 194 - 199)

2.2.
Zadania konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane podjete w ramach
RPOZ miaty zapewnione finansowanie. Na realizacje zadan zostaty podjete
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stosowne uchwaty Rady Gminy, a zadania realizowane byty zgodnie ze ztozonymi
wnioskami. Udzielone dotacje nie dotyczyty budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;.
Urzad przeprowadzit nabor pieciu wnioskéw na dofinansowanie z RPOZ dla
beneficjentéw spoza sektora finanséw publicznych. Wnioski te uzyskaty
dofinansowanie w tacznej kwocie 1.344,9 tys. z, z przeznaczeniem na
nastepujace zadania:

- izolacja fundamentoéw oraz renowacja tynkéw zewnetrznych wiezy

kosciota w Jastkowicach 185,7 zt,

— prace stuzace zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytkowej
plebanii w Pysznicy 737,9 tys. zt,

— prace restauratorskie i renowacyjne przy kosciele parafialnym
w Pysznicy 196 tys. zi,

— odtworzenie alejek na cmentarzu parafialnym w Pysznicy 225,4 tys. zt.

Urzad realizowat zadania odbudowy trzech zabytkéw, do ktérych Gmina
posiadata tytut prawny. Zadania te uzyskaty dofinansowanie w tgcznej kwocie
267,3 tys. zt, z tego:
— prace stuzace zachowaniu i zabezpieczeniu kapliczki pod Debem
w Kochanach 24,9 tys. zi,

prace stuzace zachowaniu i zabezpieczeniu kaplicy Matki Boskiej
Snieznej w Pysznicy-Olszowce 209,7 tys. zi,

— prace stuzace zachowaniu i zabezpieczeniu kapliczki Matki Boskiej
Czestochowskiej w Chtopskiej Woli 32,8 tys. zi.

Zadania objete wnioskami zostalty wykonane i rozliczone zgodnie
z dokumentacja w tych sprawach. Srodki finansowe wydatkowano na cel
okreslony we wniosku.
Zapewniono iwyptacono wykonawcom wkiad wiasny oraz wynagrodzenie
w naleznej wysokosci dla kazdego wykonanego zadania dotyczacego nw.
zabytkow:
- kosciot wJastkowicach (wktad wiasny 3,8 tys. zt; wynagrodzenie 185,7 tys.
zh),

— zabytkowa plebania w Pysznicy (wktad wtasny 15,1 tys. zt; wynagrodzenie
737,9 tys. zt),

- kosciot parafialny w Pysznicy (wktad witasny 5 tys. zk wynagrodzenie
196 tys. zt),

— cmentarzu parafialnym w Pysznicy (wktad wiasny 4,6 tys. zk;
wynagrodzenie 225,4 tys. z),

- kapliczka pod Debem w Kochanach (wktad wtasny 0,6 tys. z
wynagrodzenie 24,9 tys. zi),

— kaplica Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowce (wktad wiasny
4,3 tys. zt; wynagrodzenie 209,7 tys. zt),

— kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej w Chtopskiej Woli (wktad wiasny
0,7 tys. zt; wynagrodzenie 32,8 tys. zt).

W kazdym przypadku postepowanie o zamodwienie na wykonanie zadania
odbudowy zabytku zostato wszczete po uzyskaniu z BGK promesy wstepne;j:
— kosciot w Jastkowicach (uzyskanie promesy wstepnej 25.07.2023 r.,
wszczecie postepowania 11.08.2023 r.),

— zabytkowa plebania w Pysznicy (I edycja: uzyskanie promesy wstepnej
25.07.2023 r., wszczecie postepowania 10.01.2024 r.; Il edycja: uzyskanie
promesy wstepnej 4.10.2023 r., wszczecie postepowania 7.06.2024 r.),
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— kosciot parafialny w Pysznicy (uzyskanie promesy wstepnej
25.07.2023 r., wszczecie postepowania 10.01.2024 r.),

- cmentarzu parafialnym w Pysznicy (uzyskanie promesy wstepnej
25.07.2023 r., wszczecie postepowania 9.08.2023 r.),

- kapliczka pod Debem w Kochanach (uzyskanie promesy wstepnej
4.10.2023 r., wszczecie postepowania 1.10.2024 r.),

—  kaplica Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowce (uzyskanie promesy
wstepnej 4.10.2023 r., wszczecie postepowania 17.07.20224 r.),

— kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej w Chtopskiej Woli (uzyskanie
promesy wstepnej 4.10.2023 r., wszczecie postepowania 1.10.2024 r.).

W kazdym z realizowanych zadan postepowanie majace na celu wytonienie
wykonawcy ogtoszono po ztozenia wniosku o dofinansowanie z RPOZ

Parafie, bedgce koscielnymi osobami prawnymi, posiadajgce tytut prawny do
odbudowywanych zabytkéw nie byty zobowigzane do stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych?® (dalej: Pzp) - na podstawie przepisu art. 7 pkt 31 tej
ustawy.

Urzad zastosowat przepisy Pzp w jednym przypadku - dotyczagcym odbudowy
kaplicy Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowcu (o warto$ci dofinansowania
209,7 tys. zt), do ktérej Gmina posiada tytut prawny. Wykonawca zostat
wytoniony w trybie podstawowym - okresSlonym w art. 275 pkt 2 Pzp.
Postepowanie o zamowienie publiczne zostato przeprowadzone prawidtowo.
Zadania te byty realizowane zgodnie z wnioskami o dofinansowanie.
Wykonawcy zadan dotyczacych odbudowywanych zabytkéw zostali prawidtowo
wybrani, po przeprowadzeniu postepowan w formie zapytah ofertowych
Zapytania ofertowe byly zamieszczane na stronach internetowych Gminy
i beneficjentow.

Zadania zostaly zrealizowane zgodnie ze ztozonymi wnioskami, z zapytaniami
ofertowymi i zawartymi umowami, z zachowaniem ustalonych terminéw.

Nie wystapity zmiany zakresu zadan przedstawionego we wnioskach
o dofinansowanie odbudowy zabytkéw.

Wynagrodzenia dla wykonawcéw zadan zostaty wyptacone zgodnie
z przedstawionymi  ofertami i  zawartymi  umowami, prawidtowo
udokumentowane.

Wykonane zadania zostaly prawidlowo udokumentowane: umowami
z wykonawcami, protokotami odbioru wykonanych prac i fakturami za ich
wykonanie oraz potwierdzeniami wykonania operacji bankowych.

Wydatki poniesione na realizacje zadan w ramach RPOZ, zostaty zgodnie z ich
charakterem ujete w klasyfikacji budzetowej, w podziale na dziaty, rozdziaty
i paragrafy.

Publiczne srodki finansowe przeznaczone na odbudowe zabytkéw w ramach
RPOZ, w opinii NIK wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem oraz
z dyspozycjg art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych - przez co
osiggniete zostaty cele zatozone we wnioskach o dofinansowanie odbudowy
zabytkéw.

Urzad monitorowat przebieg prac przy odbudowie zabytkéw m. in. w formie
komisyjnych kontroli przeprowadzanych w trakcie realizacji zadan, przez
pracownikdéw Urzedu posiadajgcych wiedze i doswiadczenie w zakresie
budownictwa.

Przy odbudowie zabytkow nalezgcych do beneficjentéw spoza sektora finansow
publicznych zaplanowano nastepujace efekty:

28 Ustawa z dnia 11 wrzeénia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 132).
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- koscidt w Jastkowicach: izolacja fundamentéw starej czesci budynku
kosciota, renowacja tynku zewnetrznego wiezy kosciofa,

- zabytkowa plebania w Pysznicy: wykonanie prac odnawiajgcych
i zabezpieczajgcych wewnatrz budynku, zachowujacych
i zabezpieczajgcych jago zabytkowa substancje,

- koscidt parafialny w Pysznicy: odnowienie i zabezpieczenie elewacji
i drzwi zewnetrznych,

- cmentarz parafialny w Pysznicy: odtworzenie alejek,

- kapliczka pod Debem w Kochanach: prace restauratorskie i renowacyjne
stuzace zachowaniui zabezpieczeniu substancji zabytku,

- kaplica Matki Boskiej Snieznej w Pysznicy-Olszowcu: prace
restauratorskie i renowacyjne stuzgce zachowaniu i zabezpieczeniu
substancji zabytku,

- kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej w Chtopskiej Woli: prace stuzace
zachowaniu i zabezpieczeniu substancji zabytku.

W umowach zawartych przez Gmine z beneficjentami okreslono procedury
w zakresie oceny wykonanych prac przy odbudowywanych zabytkach.
Miernikami realizacji zatozonych celéw odbudowy zabytkéw byto ich wykonanie
zgodnie z przejetymi zakresami prac. Prace te zostaty zrealizowane w kazdym
z obiektéw, co zostato komisyjnie potwierdzone.
Po zakoriczeniu prac przy odbudowie zabytkéw dofinansowanych z RPOZ,
dokonano komisyjnego odbioru koncowego wykonanych prac/robét.
Z odbioréw tych sporzadzono protokoty, ktére potwierdzaty, ze roboty zostaty
wykonane zgodnie z zawartymi umowami oraz nie stwierdzono wad ani usterek.
Wszystkie protokoty zostaly podpisane przez przedstawiciela Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw - Delegatura w Tarnobrzegu oraz
zamawiajgcego i wykonawce.
W wyniku przeprowadzonych (z udziatem pracownikéw Urzedu) ogledzin
wszystkich o$miu zrealizowanych ww. zadan dotyczacych odbudowy zabytkéw
stwierdzono, ze:
— wizualna ocena stanu obiektéw wskazuje, ze zakres dofinansowanych
robot zostat wykonany,
— zaktadane efekty w zrealizowanych zadaniach zostaty osiggniete,
— obiekty w ogladzie zewnetrznym (w tym odnowione dekoracje
i malowidta) s3 w dobrym stanie kolorystyczno-estetycznym
i technicznym, co widoczne jest w szczegdélnosci w pordéwnaniu
z udokumentowanym  (fotograficznie) stanem zabytkéw przed
rozpoczeciem ich odbudowy,
— nie zauwazono oznak zuzycia lub uszkodzen obiektow.

Wojt wyjasnit, ze efekty wydatkédw/inwestycji poniesionych na odbudowe
zabytkéw sg monitorowane na biezaco, zyskaty pozytywny odzew wsréod
mieszkancow, a obiekty zostaty zabezpieczone na lata i bedg wykorzystywane
wcelu promocji dziedzictwa kulturowego. Wykonanie zadann spowodowato
zahamowanie degradacji zabytkéw i ich odbudowe, ktérej Srodowisko lokalne
nie byto w stanie dokona¢ ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych.
Odbudowane  zabytki stuzg potrzebom  spotecznym, turystycznym
i edukacyjnym.

(Akta kontroli: tom Il str. 200 - 530)



2.3

W okresie objetym kontrolg, ww. uchwaty Rady Gminy: Nr LII/399/2023 z dnia
1 marca 2023 r. oraz Nr IV/26/2024 z dnia 26 czerwca 2024 r., okreslajacg zasady
i tryb udzielania i rozliczania dotacji na odbudowe zabytkéw - byty przedmiotem
nadzoru ze strony Regionalnej Izby Obrachunkowej (RIO). Uchwaty te zostaty
przestane do RIO. Ze strony RIO nie wskazano nieprawidtowosci.

(Akta kontroli: tom Il str. 531 - 560)
2.4.

Podpisane z beneficjentami umowy zawieraty zasady rozliczenia, wydatkowania
i kontroli dotacji przez upowaznionych pracownikéw Gminy. W szczegdlnosci
zasady te okreslaty:
— przekazywanie dotacji na rachunek bankowy beneficjenta po
otrzymaniu przez Gmine $rodkéw finansowych z BGK,

- obowigzek prowadzenia przez beneficienta  wyodrebnionej
dokumentacji finansowo-ksiegowej srodkéw finansowych otrzymanych
na realizacje prac objetych dofinansowaniem na odbudowe zabytkdw,

— obowigzek dostarczania dokumentéw na zadanie kontrolujgcych
beneficjenta upowaznionych pracownikéw Urzedu,

— przedkiadanie dokumentéw koncowych z wykonanych prac w celu
wnioskowania o wyptate dofinansowania z promesy BGK,

— koniecznos¢ komisyjnego odbioru wykonanych prac, z udziatem
przedstawiciela Konserwatora Zabytkdéw, jako warunku rozliczenia
udzielonej dotacji,

- zasady przedktadania Gminie dodatkowych informacji i wyjasnien oraz
sprawozdania z wykonanych prac dofinansowanych w ramach RPOZ.

— zasady zwrotu niewykorzystanej dotacji oraz wskazanie zasad
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
w  zakresie  nieprawidtowego  wydatkowania,  nierozliczenia
i niedokonania zwrotu dotacji.

W umowach dotacji celowych zawartych pomiedzy Gming a beneficjentami,
Gmina zapewnita sobie obowigzek sktadania przez beneficjentéw sprawozdan
z realizacji inwestycji finansowanych z tych dotacji. W tym celu opracowano liste
sprawdzajacg zawierajgcg szczegdtowy zakres informacji, ktére powinno
zawiera¢ prawidtowo sporzadzone sprawozdanie. Beneficjenci przedtozyli
wymagane dokumenty rozliczeniowe, w tym sprawozdania z wykonania prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw. Sprawozdania
te zostaly zweryfikowane przez Urzad i zatwierdzone przez Wéjta Gminy.

W umowach Gmina zagwarantowata sobie prawo do kontroli beneficjentow
w zakresie prawidtowosci wykonywania prac oraz wydatkowania przekazanych
mu srodkéw finansowych; kontrola mogta by¢ przeprowadzona w toku realizacji
prac oraz po ich zakohczeniu. Na podstawie ww. zapiséw umow dotacji celowej,
pracownicy Urzedu na polecenie Wo4jta dokonywali biezgcej oceny
prawidtowosci wykonywanych prac w toku ich realizacji, a takze po ich
zakonczeniu - w formie bezposrednich wizytacji obiektéw, udziatu w radach
budowy oraz analizy dokumentéw rozliczeniowych.

Po zakonczeniu kazdego zadania objetego dofinansowaniem w ramach RPOZ,
dokonywano komisyjnych odbioréw wykonanych prac. W sktad komisji wchodzili
pracownicy Urzedu oraz przedstawiciel Wojewddzkiego Podkarpackiego
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Konserwatora Zabytkéw. Urzad dokonywat analizy ztozonych sprawozdan
koncowych, opracowanych wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do ww.
uchwaty Rady Gminy Nr LII/399/2023 dotyczacej procedury udzielania
i rozliczania dofinansowania odbudowy zabytkéw w ramach RPOZ. Koricowe
sprawozdania ztozono terminowo.

W realizacji wydatkéw na odbudowe zabytkow o wartosciach ponizej 130.000 zt
stosowano zapytania ofertowe - na podstawie zarzgdzenia Wojta Gminy
Nr 29/2024%°. Przyjety tryb polegat na zwrdceniu sie do co najmniej dwdch
wykonawcéw z zapytaniem ofertowym, sporzgdzonym wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik do Regulaminu postepowania w tym zakresie.
Obiektywizm i bezstronnos¢ postepowania w wyborze wykonawcéw
zapewniano przez rozeznanie rynku oraz udokumentowanie postepowania,
w tym w formie formularzy stanowigcych zatgczniki do ww. zarzadzenia.
Wykonawcy zadan inwestycyjnych zostali wybrani w sposéb prawidtowy, po
przeprowadzeniu postepowania.

Catos¢ dokumentacji z postepowania zostata zatwierdzona przez Wéjta lub
upowaznionego przez Wéjta pracownika Urzedu.

Inwestycje zostaly zrealizowane zgodnie z zapytaniami ofertowymi oraz
zawartymi umowami. Terminy umowne zostaty zachowane. Wysokos¢
wynagrodzehn wykonawcow byta zgodna z przedtozonymi ofertami i zawartymi
umowami.

(Akta kontroli: Tom Il str. 1 - 362)
2.5.

W kontrolowanym okresie nie wnioskowano o korekte zakresu prac objetych
dofinansowaniem z RPOZ, ani o ich zmiane.

(Akta kontroli: Tom Il str. 363)
2.6.

W procesie wyboru wykonawcéw nie wystapity problemy zwigzane
z zainteresowaniem realizacjg zamdwienia przez wykonawcoéw.

Wojt wyjasnit, ze: majgc na uwadze sytuacje gospodarczqg w zwigzku z COVID-19
firmy z zainteresowaniem, ale i ostroZznoscig podejmowaty wspotprace.

Urzad wykonywat obowigzki informacyjne okreslone przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowane przez podmioty realizujgce zadania finansowane
lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych.
Czynnosci te dotyczyly umieszczania w otoczeniu odbudowy zabytkéw, tablic
zawierajgcych informacje o dofinansowaniu zadania ze srodkéw RPOZ, nazwie
zabytku i zakresie wykonanych prac, wartosci odbudowy zabytku i kwoty
uzyskanego wsparcia finansowego dla danego zadania.

Informacje o prowadzonych postepowaniach przetargowych byly publikowane
za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej (BIP), a link do odpowiednich
ogtoszen zostat udostepniony na oficjalnej stronie internetowej Urzedu Gminy
Pysznica®.

2% Zarzadzenie Nr 29/2024 Wéjta Gminy Pysznica z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okreslajgcego zasady udzielania w Urzedzie Gminy Pysznica zamodwient o wartosci
ponizej kwoty 130 000 zt netto.

30 Ogtoszenie o postepowaniu zakupowym na inwestycje w ramach RPOZ - Urzad Gminy Pysznica.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Na stronie internetowej Urzedu umieszczony zostat opis zrealizowanych
inwestycji wspétfinansowanych w ramach RPOZ w latach 2023-2024%.
O postepach prac oraz odbiorach inwestycji informowano réwniez poprzez
profil Gminy Pysznica na portalu Facebook. Informacje zawieraty dane
o uzyskanych efektach rzeczowych i dotyczyty wszystkich inwestycji objetych
dofinansowaniem z RPOZ.

W trakcie realizacji inwestycji wykorzystywana byta réwniez aplikacja Polski tad,
z ktorej zgodnie z posiadanymi uprawnieniami, korzystali Wojt oraz Skarbnik.
Za jej posrednictwem przekazywano informacje o wszczeciu postepowan
przetargowych, wyborze wykonawcdéw, terminach podpisania uméw, realizacji
zadan oraz aktualizacji harmonogramow. Aplikacja umozliwiata réwniez
sktadanie wnioskow o wyptate srodkow. Jej zastosowanie utatwiato komunikacje
z BGK.

(Akta kontroli: Tom Il str. 364 - 365)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Urzedu w zakresie
wykorzystania srodkéw finansowych na realizacje RPOZ. Zadania sfinansowano
i wykonano zgodnie z wnioskami, po uzyskaniu wymaganych pozwolen.

Przeprowadzone ogledziny wszystkich obiektéw objetych dofinansowaniem
w ramach RPOZ wskazujg, ze zakres dofinansowanych robét zostat wykonany,
obiekty sg w dobrym stanie technicznym i kolorystyczno-estetycznym.

Dotacje na odbudowe zabytkéw wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem,
zawartymi umowami i zasadami okresSlonymi w art. 44 ust. 3 i 4 ustawy
o finansach publicznych. Wykonawcom wyptacono nalezne wynagrodzenia.
Beneficjenci dofinansowania odbudowy zabytkéw przedtozyli wymagane
dokumenty dotyczgce rozliczenia wykonanych prac, a dokumenty te zostaty
zweryfikowane i zaakceptowane przez Urzad.

3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

3.1.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie otrzymat z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw lub BGK wytycznych co do zakresu i termindéw sporzgdzania informacji
(sprawozdan) dotyczgcych zadan finansowanych z RPOZ.

Dane dotyczace uzyskanego przez Urzad dofinansowania z BGK i wydatkéw na
rzecz zrealizowanej odbudowy zabytkéw - wykazane zostaty w sprawozdaniach
zarok 2023 i 2024: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz w sprawozdaniu finansowym Gminy
Pysznica za rok 2023 wraz ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu,

31 Zrealizowane inwestycje wspotfinansowane w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw

(RPOZ) - Urzagd Gminy Pysznica
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

zatwierdzonym uchwatg Rady Gminy z dnia 26 czerwca 2024 r.>2 Dane te byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ksigg rachunkowych.

(Akta kontroli: Tom Il str. 366 - 479)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki poniesione na odbudowe zabytkdw w ramach RPOZ zostaty prawidtowo
wykazane w ewidencji finansowo-ksiegowej i sprawozdaniach finansowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie,
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 27 czerwca 2025r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Edward Lis p.o. Wicedyrektor
Doradca ekonomiczny Witold Patasz
/-1
/-1

32 Uchwata Nr 1V/20/2024 Rady Gminy Pysznica z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie rozpatrzenia i
zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminy Pysznica za rok 2023 wraz ze sprawozdaniem z
wykonania budzetu.
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