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|. Dane identyfikacyjne

Urzagd Gminy Jasto,
ul. Stowackiego 4, 38-200 Jasto

Wojciech Piekos,
Wjt Gminy Jasto (dalej: Wojt lub Wéjt Gminy).

1. Nabdr wnioskow i pozyskiwanie sSrodkéw na realizacje RPOZ.
2. Wykorzystanie srodkéw na realizacje RPOZ.
3. Wykonywanie obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

1 stycznia 2022 r. - do dnia 11 czerwca 2025 r. z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem, majgcych wptyw na ocene kontrolowanej
dziatalnosci.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/29/2025 z dnia 10 marca 2025r.
(akta kontroli str. 1)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina Jasto (dalej: Urzad lub Gmina)
w prawidtowy sposdb pozyskiwata oraz wykorzystywata Srodki z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkéw (dalej: Program lub RPOZ), przeznaczone na
realizacje prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy
zabytkach.

W kontroli ustalono, ze obowigzujace w Urzedzie procedury naboru wnioskéw,
o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane w ramach RPOZ, umozliwiaty terminowe sporzadzanie wnioskow do
Banku Gospodarstwa Krajowego, a osoby, ktérych zadaniem byta ocena tych
wnioskow posiadaty wtasciwe kwalifikacje.

Pozyskane przez Gmine srodki z RPOZ zostaty wydatkowane na realizacje zadan
okreslonych w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami® (dalej
réwniez: ustawa o zabytkach), przy zachowaniu wymogdéw wynikajacych z art. 44
ust. 3i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? tj. w sposéb
oszczedny i gospodarny, a ponadto wszystkie wydatki zostaty nalezycie
udokumentowane.

Ustalono, ze W4jt wbrew zapisom art. 87 ust. 1 ustawy o zabytkach, nie
przedstawit Radzie Gminy w Jasle gminnego planu opieki nad zabytkami.
Zaznaczy¢ nalezy, iz poprzedni taki plan przestat obowigzywac wraz z koncem
2023 roku, a nowy do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych nie zostat
przyjety przez Radze Gminy Jasto.

|".0pis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Nabér wnioskéw i pozyskiwanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

1. Na terenie Gminy Jasto obowigzywat Gminny program opieki nad zabytkami na
lata 2020-2023, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o0 zabytkach, a Wéjt Gminy Jasto stosowanie do przepiséw art. 87 ust. 5 powotanej
ustawy, przedstawit Radzie Gminy Jasto sprawozdanie z realizacji tego Programu,
w dniu 8 maja 2023 r.
Wjt opracowat Gminny program opieki nad zabytkami na lata 2025-2028, ale
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych program ten nie zostat przyjety przez
Rade Gminy w Jasle® (kwestia ta zostala opisana w sekcji dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 23-24, 209, 566-572)

Dziatajgc na podstawie art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o szczegblnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw’ , Rada

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

3Dz.U.2024.1292

4Dz.U. 22024, poz. 1530

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena

czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie

opisowe;j.

5 Program na lata 2025-2028 zostat przedstawiony Podkarpackiemu Wojewddzkiemu

Konserwatorowi Zabytkéw, ktory nie wnidst do niego zastrzezen.

7 Dz.U.2020.568



Ministréw w dniu 23 listopada 2022 r. podjeta Uchwate Nr 223/2022 w sprawie
ustanowienia Programu.
W mysl powotanej uchwaty RPOZ realizowany byt ze srodkdéw, o ktérych mowa
wart. 65 ustawy ww. ustawy, tj. z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
utworzonego na podstawie art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o0 szczegdlnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych®.
Program przewidywat dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
inwestycyjnych polegajgcych na ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
w rozumieniu ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zabytkach.
W mysl art. 5 ustawy o zabytkach, opieka nad zabytkiem sprawowana przez
wiasciciela lub posiadacza i polega, w szczegdlnosci, na zapewnieniu warunkéw:
naukowego badania i dokumentowania zabytku, prowadzenia prac
konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
zabezpieczenia i utrzymania zabytku oraz jego otoczenia w jak najlepszym
stanie, korzystania z zabytku w sposdb zapewniajgcy trwate zachowanie jego
wartosci oraz popularyzowania i upowszechniania wiedzy o zabytku oraz jego
znaczeniu dla historii i kultury.
Dofinansowane z Programu mogty zosta¢ wydatki inwestycyjne na finasowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich i robét budowlanych przy zabytku,
wpisanym do rejestru zabytkéw, o ktérym mowa w art. 8 ustawy o zabytkach lub
wpisanym do ewidencji o ktérej mowa w art. 22 ustaw o zabytkach.
Zasady i tryb udzielania dofinansowania z Programu zostaly okre$lone
w zatgczniku do uchwaty Rady Ministréw.
W mysl zatgcznika, w ramach naboru, wnioskodawcy przystugiwato prawo do
zZtozenia maksymalnie dziesieciu wnioskéw o dofinansowanie z Programu.
tacznie w ramach realizacji Programu ogtoszono dwa nabory wnioskéw,
w ktérych Gmina ztozyta dwanascie wnioskéw o dofinansowanie z Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow (sze$¢ wnioskéw w pierwszej edycji oraz szes¢
w drugiej edycji).
Na zadania dotyczace ochrony zabytkéw, przy udziale srodkéw pochodzacych
z Programu, na terenie Gminy na etapie sktadania wnioskéw, zaplanowano
wydatkowanie kwoty 1.200 tys. zt, w tym 480 tys. zt na zabytki gminne oraz 720
tys. zt na pozostate obiekty, z kwoty tej 1.169,3 tys. zt pochodzito z Programu
(467.2 tys. zt na zabytki Gminne oraz 702.1 tys. zt na pozostate zabytki).
tacznie, w trakcie obu edycji Programu, do Urzedu wptyneto osiem wnioskow
o udzielenie dotacji na realizacje zadan zwigzanych z ochrong zabytkéw,
natomiast cztery, ze ztozonych przez Gmine wnioskéw o dofinansowanie RPOZ
dotyczyty zabytkéw nalezgcych do Gminy.
Gmina uczestniczyta w kazdym z dwdéch naboréw ogtoszonych w ramach RPOZ,
sktadajgc w kazdej z edycji programu po szes¢ wnioskéw o dofinasowanie.
Ztozone przez Gmine wnioski dotyczyly nastepujgcych zadan:
1. Konserwacja cokotu kamiennego wokét zabytkowego koéciota pw. Sw.
Wawrzynca w Warzycach,
2. Renowacja gtéwnych i bocznych drzwi wejsciowych do zabytkowego
ko$ciota pw. Sw. Wawrzyrica w Warzycach,
3. Roboty budowalne przy zabytkowym kosciele parafialnym pw. Sw.
Marcina w Szebniach,
4. Roboty budowalne polegajace na przebudowie zabytkowej plebanii
w Osobnicy,

8Dz.U. 22024 ., poz. 340



5. Prace renowacyjne przy polichromii w kosciele parafialnym pw. Sw.
Stanistawa BM w Osobnicy,
6. Wykonanie instalacji odgromowej kosciota parafialnego pw. Sw.
Stanistawa BM w Osobnicy,
7. Budowa instalacji monitoringu w zabytkowym drewnianym kosciele pw.
Sw. Doroty w Trzcinicy,
8. Roboty budowalne przy kapliczce Sw. Teresy od Dziecigtka Jezus
potozonej w Osobnicy,
9. Renowacja Cmentarza ofiar terroru hitlerowskiego w Warzycach (lasek
warzycki),
10. Prace konserwatorskie i roboty budowalne przy Pomniku Niepelskim
znajdujgcym sie w Niepli,
11. Roboty budowlane przy kapliczce z Figurg matki Boskiej z Dziecieciem
potozonej w Zétkowie,
12. Prace konserwatorskie przy Kaplicy Grobowej Rodziny Gorayskich
znajdujacej sie na cmentarzu komunalnym w Szebniach.
Ze wskazanych zadan cztery dotyczyly gminnych zabytkdéw (okres$lone
w pozycjach od 9 do 12, a pozostate stanowity wtasnos¢ innych podmiotéw).
tacznie na terenie Gminy dotacje, o ktérych mowa w art. 77 ustawy o zabytkach
zostaty przeznaczone na 10 zabytkdw, z czego piec byto wpisanych do Rejestru
Zabytkéw Wojewddztwa Podkarpackiego (w przypadku zabytkéw wpisanych do
Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Podkarpackiego, wszelkie prace przy nich
prowadzone byly na podstawie decyzji Podkarpackiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw).
Zasady udzielania dotacji zostaty okreslone w formie uchwaty Rady Gminy Jasto
Nr LXX/548/2023 z dnia 15 marca 2023 r., w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowych na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robdt budowlanych przy zabytku ruchomym lub nieruchomym wpisanym do rejestru
zabytkéw lub znajdujqcym sie w gminnej ewidencji zabytkdw, pofozonym na terenie
Gminy Jasto.
Powotana uchwata zostata zmieniona w dniu 27 listopada 2023 r., poprzez
zmiane tresci zalgcznika (wzoru wniosku o udzielenie dotacji), a ogtoszenia
o naborze wnioskéw, o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane w ramach Programu zostaty
opublikowane na stronie internetowej Urzedu (w dniu 23 lutego 2023 r. oraz 27
lipca 2023 r.).

Ponadto Gmina na stronie internetowe] publikowata informacje o przyznanych
dotacjach z Programu oraz tres¢ zapytan ofertowych dla poszczegdlnych
inwestycji realizowanych w ramach s$rodkéw z RPOZ (informacje te
zamieszczane byty réwniez na tablicy ogtoszen w Urzedzie).

(akta kontroli str. 2-13, 49-60, 62-71, 210-226, 307-308, 357-383, 562-565)

Na podstawie wskazanej Uchwaly, w dniu 23 stycznia 2024 r. Rada Gminy Jasto
podjeta osiem?® uchwat w sprawie przyznania dotacji celowych na realizacje

° Uchwate Nr LXXXI/642/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Przemienienia Paniskiego i Sw. Doroty w Trzcinicy na budowe instancji
monitoringu w zabytkowym drewnianym kosciele pw. Sw. Doroty w Trzcinicy,

Uchwate Nr LXXX1/643/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Marcina w Szebinach na roboty budowlane przy zabytkowym
kosciele parafialnym pw. Sw. Marcina w Szebinach,

Uchwate Nr LXXXI/644/2024 r. z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzyfica w Warzycach na konserwacje cokotu kamiennego
wokot zabytkowego kosciota pw. Sw. Wawrzyrfica w Warzycach,
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zadan z zakresu ochrony zabytkéw przez podmioty, ktére ziozyty wnioski
o udzielenie dotacji z Programu.
(akta kontroli str. 14-22)

W Urzedzie ustanowiono procedure oceny sktadanych wnioskéw w ramach
RPOZ. Procedura ta ustanowiona zostata w formie Zarzagdzen Wojta Nr 23/2023
z dnia 22 lutego 2023 r. oraz Nr 73/2023 z dnia 27 lipca 2023 r., w sprawie
przyjecia  regulaminu naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne w ramach Rzgdowego
programu Odbudowy Zabytkéw oraz w sprawie przyjecia regulaminu naboru
wnioskow o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne w ramach Rzqdowego Programu Odbudowy Zabytkéw - Edycja 2.
Procedura ta nie byta zmieniana (modyfikowana).
W Zarzadzeniach tych Wojt okreslit termin sktadania wnioskéw oraz wzér
samego wniosku (wzér ten umozliwiat pozyskanie danych niezbednych do
wniosku do Banku Gospodarstwa Krajowego), a ponadto wskazano kryteria
naboru wnioskdw, ktére beda brane pod uwage przy rozpatrywaniu wnioskéw
tj. dostepnos¢ zabytku dla lokalnej spotecznosci i turystow, znaczenie historyczne,
artystyczne i kulturowe.

(akta kontroli str. 28-45)

W kazdym z tych Zarzadzen okreslono termin naboru wnioskéw. W Zarzgdzeniu
Nr 23/2023 z 22 lutego 2023 r. termin ten wyznaczono na okres od 23 lutego do
7 marca 2023 r., natomiast w Zarzgdzeniu Nr 73/2023 z dnia 27 lipca 2023 r.
termin ten ustalono na okres od 31 lipca do 7 sierpnia 2023 r.

W zatgczniku do kazdego z tych Zarzadzen okreslono wzoér Wniosku o udzielnie
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowane w ramach
Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw (dokument ten umozliwiat pozyskanie
danych niezbednych do ztozenia wnioskéw do Banku Gospodarstwa Krajowego).

W zadnym ze wskazanych Zarzadzen nie zawarto informacji dotyczacej liczby
wnioskoéw o udzielenie dotacji, ktére zostang ztozone do Banku Gospodarstwa
Krajowego, ani tez nie odniesiono sie do zapiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych' (nie wskazano na zwigzek zarzadzenia z Funduszem
Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw).

W procedurze tej nie przewidziano réwniez mozliwosci odwotania sie od decyzji
Komisji, ktérej zadaniem byta ocena ztozonych wnioskéw, ani tez nie ustalono

Uchwate Nr LXXX1/646/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Wawrzyrica w Warzycach na renowacje gtéwnych i bocznych drzwi
wejéciowych do zabytkowego kosciota pw. Sw. Wawrzyrica w Warzycach,

Uchwata NR LXXXI/647/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy na roboty budowlane polegajgce na
przebudowie zabytkowej plebanii w Osobnicy,

Uchwata Nr LXXXI/648/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy na roboty budowlane przy kapliczce Sw.
Teresy od Dzieciatka Jezus potozonej w Osobnicy,

Uchwata NR LXXXI/649/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla
Parafii Rzymskokatolickiej pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy na prace renowacyjne przy polichromii
w kosciele parafialnym pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy,

Uchwata Nr LXXXI/650/2024 z dnia 23 stycznia 2024 r. w sprawie przyznania dotacji celowej dla Parafii
Rzymskokatolickiej pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy na wykonanie instalacji odgromowej kosciota
parafialnego pw. Sw. Stanistawa BM w Osobnicy.

9Dz.U. 22024 ., poz. 340



procedury informowania wnioskodawcéw, o pozytywnym rozparzeniu
ztozonych wnioskow lub tez o jego odrzuceniu.
Sama tres¢ Zarzadzenia zostata podana do publicznej wiadomosci poprzez jego
zamieszczenie na stronach internetowych Urzedu'' oraz tablicy ogloszen
w Urzedzie.

(akta kontroli str. 46-48)

2. W Urzedzie celem oceny skfadanych wnioskéw powotywano Komisje'? do
przeprowadzenia weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku ruchomym
lub nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw, pofozonym na ternie Gminy Jasto (dalej réwniez: Komisja).
Komisja ta zostata powotana Zarzgdzeniem Nr 7/2023 Wéjta Gminy Jasto.
Zadaniem Komisji byto przeprowadzenie weryfikacji wnioskéw o udzielenie dotacji
na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych
przy zabytkach. W jej sktad wchodzity trzy osoby. Wszyscy cztonkowie tej Komisji
byli pracownikami Urzedu i kazdy z nich ztozyt osSwiadczenie, w mysl ktérego nie
byt spokrewniony/spowinowacony, a takze, iz nie wystepowaty zadne inne
okolicznosci, mogace mie¢ wplyw na bezstronno$¢ w ocenie ztozonych
wnioskow.

Wéjt Gminy Jasto nie ustalit regulaminu prac (dziatalnosci) tej Komisji, natomiast
w tresci wskazanego Zarzadzenia Wojt wskazat, iz zadaniem tej Komisji byta
weryfikacja pod wzgledem formalnym wnioskéw o udzielnie dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdét budowlanych.

(akta kontroli str. 46-48)

Osoby bioragce udziat w pracach Komisji, ktérej zadaniem byta weryfikacja
wnioskow, byty wieloletnimi pracownikami Urzedu (odpowiednio: ogélny staz
pracy 20 lat, w tym siedem w administracji samorzgdowej, 29 lat pracy, w tym
27 lat w administracji samorzadowej oraz 43 lata pracy w administracji
samorzadowej). Kazdy z pracownikéw uczestniczacych w pracach komisji
posiadat wyzsze wyksztatcenie oraz ukonczyt studia podyplomowe, a ponadto
jeden z pracownikéw brat udziat w szkoleniu zorganizowanym przez Wojewode
Podkarpackiego w zakresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych z Programu.

Pracownicy ci brali udziat wczesniej w pracach innych komisji przetargowych
(przy zamoéwieniach realizowanych ze srodkéw wiasnych oraz zewnetrznych),
a takze zakupach ponizej progéw okreslonych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019
r. Prawo zamowienri publicznych™, a ponadto z uwagi na prace w referacie,
zajmujgcym sie zabytkami, posiadali znajomos$¢ ustawy o zabytkach.
Pracownicy ci nie posiadali doswiadczenia w stosowaniu ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane’.

Komisja w toku swoich czynnosci zweryfikowata osiem wnioskéw
o dofinansowanie z RPOZ (zewnetrzne dokumenty), a ich weryfikacja polegata
na formalnej ocenie ztozonych dokumentéw. Nie prowadzono merytorycznej
oceny ztozonych wnioskow.

W wyniku analizy ztozonych wnioskéw Komisja ustalita, ze w dwéch przypadkach
stwierdzono braki formalne wnioskdw, ktére zostaty uzupetnione na wniosek

" https://samorzad.gov.pl/web/gmina-jaslo/zarzadzenia-2023

"2 Do powotania komisji zostat zobligowany Wéjt Gminy, Uchwata Rady Gminy Jasto Nr LXX/548/2023
z dnia 15 marca 2023 r., zgodnie z § 6.1. tej Uchwaty: wnioski o udzielenie dotacji podlegaty ocenie
pod wzgledem formalnym przez komisje powotywang przez Woéjta. .

3Dz.U. 22024 r., poz. 1320

4Dz.U.z2025r., poz. 418



Komisji. Komisja na ocene ztozonych wnioskéw dysponowata 3 dniami
roboczymi.

(akta kontroli str. 72-83, 400)

3. Na terenie Gminy Jasto znajdowaty sie 23 obiekty zabytkowe wpisane do
Gminnej Ewidencji Zabytkéw, ktére znajdowaty sie pod pieczg Urzedu oraz dwa
zabytki, ktére wpisane byty do Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Podkarpackiego
(stanowigce wtasnos¢ Gminy).

Z uwagi na matg ilos¢ obiektdéw zabytkowych na terenie Gminy Jasto, ktdre mogty
zosta¢ objete dofinasowaniem w ramach RPOZ, w Urzedzie nie dokonano
sformalizowanej oceny potrzeb w zakresie wyboru obiektéw do realizacji zadan
inwestycyjnych przy wspotudziale srodkéw pochodzacych z Programu (nie
ustanowiono procedur), natomiast informacja o  mozliwosci uzyskania
dofinasowania w ramach Programu, zostata przez Wojta zamieszczona na
tablicy ogtoszeh oraz stronie internetowej Urzedu, a sama ocena wnioskow
odbywata sie na podstawie ustanowionej przez Wéjta procedury (w formie
Zarzadzen), ktéra réwniez zostata podana do publicznej wiadomosci. Wedtug
wyjasnien Wojta obiekty zabytkowe, ktdre zostaly zgtoszone przez Gmine do
dofinansowania w ramach RPOZ zostaly wytypowane na podstawie analizy ich stanu
technicznego, przy uwzglednieniu ich znaczenia historycznego i kulturowego dla
mieszkaricéw Gminy.

Whnioski ztozone przez Gmine w ramach RPOZ opracowane zostaty przez Wéjta
Gminy, ktéry posiadat doswiadczenie w zakresie aplikowania o  $rodki
zewnetrzne na realizacje zadan zwigzanych m.in. z budowg infrastruktury
drogowej, rekreacyjno - sportowej (budowa boisk na terenie Gminy), a takze na
modernizacje oczyszczalni Sciekéw, remonty gminnych bibliotek.

Whnioski te zostaty sporzgdzone w prawidtowy sposéb, zgodnie z wymogami
okreslonymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego, natomiast sam przedmiot
dofinansowania opisany w poszczegdélnych wnioskach ztozonych do BGK nie
miat zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

W zwigzku z powyzszym Wojt Gminy podat, ze Gmina nie uwzgledniata
w sprawach zwigzanych z wydatkami z RPZO kwestii dotyczgcych ustawy o zmianie
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. W zapisach programu brak
byto wymogow oceny dziatari pod kgtem tych kryteriéw w stosunku do Gminy.
Kazdy z zabytkéw objetych dofinasowaniem w ramach Programu, objety byt
Gminnym programem opieki nad zabytkami na lata 2020 - 2023, o ktérym mowa
w art. 87 ust, 1 ustawy o zabytkach. a w Programie tym nie uszczegétowiono
okresow realizacji poszczegélnych inwestycji, ani tez nie odniesiono sie
w szczegdtowy sposéb do robdt, ktére nalezy wykonad przy poszczegdlnych
zabytkach.

Wskazany we wnioskach o dofinansowanie z RPOZ zakres prac byt zgodny
z wykazem naktaddéw koniecznych, ktére mogty zostac objete dotacjg, o ktérym
mowa w art. 77 ustawy o zabytkach.

Wartos¢ poszczegdlnych inwestycji okreslona zostata w oparciu o kosztorysy
inwestorskie. Wartos¢ ta dla poszczegdlnych inwestycji, ktére realizowane byty
przez Gmine zostata ustalona przez osobe prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg
(posiadajgcg wyksztatcenie $rednie techniczne) oraz przez pracownikow
Gminnego Przedsiebiorstwa Komunalnego sp. z 0.0. w Jasle (spotki Gminy),
natomiast w przypadku podmiotéw zewnetrznych wartosci kosztorysowe robét
okreslane byty przez samych zainteresowanych (réowniez w formie kosztorysow
inwestorskich), a Gmina nie weryfikowata uprawnien sporzgdzajacych te
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kosztorysy, ani tez wartosci kosztorysowych w tych dokumentach. Wedtug
wyjasnien Wajta, RPOZ nie naktadat obowiqzku weryfikacji takich uprawnien.

W kazdym przypadku wartos¢ kosztorysowa poszczegélnych inwestycji zostata
okreslona przed wszczeciem poszczegdlnych postepowan zakupowych.

Gminny program opieki nad zabytkami nie przewidywat terminéw realizacji
poszczegbdlnych w nim ujetych zadan, a wedtug wyjasnien Wojta, Gminny
program opieki nad zabytkami w zafoZeniach obejmuje swoim zakresem 4 lata,
niemniej jednak jest to okres umowny, a dziatania przy zabytkach majq charakter
dtugofalowy, przez co brak jest mozliwosci okreslenia przedziotu czasowego dla ich
realizacji.
W programie tym zafozono, Ze dziatania przy obiektach znajdujqcych sie
w programie nalezy realizowac¢ punktowo i chronic je ,in situ”, zwtaszcza kapliczki.
Zatozenia programu wskazywaty na szczegdlnq koniecznosc objecia opiekq zabytkow
wpisanych do rejestru, z uwagi na najpilniejsze potrzeby, a ogdlne zapisy planu
wskozujq, ze dziatanio w nim zawarte nalezy prowadzi¢c w miare potrzeb oraz
mozliwosci.

(akta kontroli str. 227-298, 309-356, 573)
4. W Urzedzie ustanowiono procedury naboru wnioskéw o udzielenie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne w ramach RPOZ,
w formie Zarzadzen Waéjta Gminy Jasto™.

W Zarzadzeniach tych wskazano podmioty uprawnione do sktadania wnioskéw,
okreslono wysokos¢ mozliwego do uzyskania dofinasowania, kwestie kosztow
kwalifikowanych, procedure naboru wnioskéw, a w zatgczniku ustalono
formularz samego wniosku.

W procedurach tych ustalono terminy naboru wnioskéw. Dla pierwszej edycji byt
to okres od 23 lutego do 7 marca 2023 r. i dla drugiej edycji od 31 lipca do
7 sierpnia 2023 r. (terminy sktadania wnioskdw w Programie zostaty okreslone
na dzien 31 marca oraz 16 sierpnia 2023 r. - Urzad na weryfikacje ztozonych
wnioskéw miat odpowiednio - 22 i 7 dni), a takze wskazano, iz wnioski nalezy
sktada¢ na formularzach stanowigcych zatgcznik do tych Zarzadzen. Gmina
w toku weryfikacji wnioskéw nie odrzucita zadnego wniosku, nie zadata
dokumentdéw potwierdzajacych sytuacje finansowg wnioskodawcéw, ani tez nie
prowadzita korespondencji w tym zakresie.

Procedura weryfikacji wnioskéw (w trakcie obu edycji Programu) obejmowata
kontrole poprawnosci formalnej tj. termin ztozenia wniosku, jego kompletnosg,
podpisy, sprawdzenie - czy dany obiekt widnieje w ewidencji zabytkdw,
(Gminnej Ewidencji Zabytkéw lub Rejestrze Zabytkéw Wojewddztwa
Podkarpackiego), a takze, czy prace, ktére zostaty wskazane w ztozonym wniosku
mieszczg sie w katalogu okreslonym w art. 77 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad zabytkami.

Z oceny ztozonych wnioskow zostat sporzadzony przez Komisje protokét (w dniu
6 listopada 2023 r.).

Zgodnie z powotanym dokumentem w toku prowadzonego naboru wnioskoéw,
wptyneto tacznie dziewie¢ wnioskéw (w tym jeden, ktéry nie dotyczyt
dofinansowania z RPOZ), a komisja po przeprowadzeniu formalnej oceny
wnioskow ustalita, ze w dwdch przypadkach wnioski te nie zawieraty wszystkich
wymaganych zatgcznikow (jeden z wnioskodawcdéw nie zatgczyt zalecen
konserwatorskich, natomiast w innym przypadku byt to brak decyzji zezwalajace;j
na przeprowadzenie wnioskowanych prac), natomiast pozostate wnioski byty

15 Zarzadzeniem Nr 23/2023 r. z dnia 22 lutego 2023 r. i Zarzadzeniem Nr 73/2023 z dnia 27 lipca
2023r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

kompletne i zostaly przez komisje pozytywnie zaopiniowane. Wnioski
w przypadku, ktérych stwierdzono braki, zostaty po telefonicznych rozmowach
uzupetnione o wymagane dokumenty.

Whnioskodawcéw nie informowano o pozytywnej weryfikacji ztozonych
wnioskow, natomiast byli oni informowani na etapie otrzymywania przez Gmine
wstepnych promes (telefonicznie oraz przez strone internetowg Urzedu),
a ponadto otrzymywali pisemng informacje, o udzieleniu dotacji z budzetu
Gminy. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych uregulowan dotyczacych
informowania wnioskodawcéw, o rozstrzygnieciach Komisji.

W Urzedzie nie badano sytuacji finansowej wnioskodawcow (nie zgadano
dokumentéw potwierdzajgcych spetnianie wymogu dotyczgcego wkiadu
wiasnego).

W zwigzku z powyzszym WOjt wyjasnit, ze Program nie przewidywat wymogu
badania sytuacji finansowej beneficjentéw.

Whnioskodawcy nie wystepowali do Urzedu o udzielenie informacji o wynikach
prowadzonych postepowan, a Urzad nie prowadzit w temacie naboru
korespondencji z zainteresowanymi podmiotami.

tacznie do Urzedu wplyneto osiem wnioskéw od beneficjentéw zewnetrznych,
o dofinasowanie inwestycji z Programu na tgczna kwote 702.100 zt (wartosc
prac 720 tys. zt), a Gmina na zbytki bedace jej wtasnoscig wnioskowata o kwote
467.200 zt (wartos¢ prac 480 tys. zt).

Badaniem w zakresie rozpatrywania przez Gmine wnioskéw o dofinasowanie
z RPOZ, objeto wszystkie ztozone do Banku Gospodarstwa Krajowego wnioski.
W wyniku tej analizy ustalono, ze Urzad stosowat wobec wszystkich
wnioskodawcow jednolite kryteria oceny ztozonych wnioskéw. Nie stwierdzono
przypadkéw odrzucenia ztozonego wniosku, ani tez przypadku wytaczenia
pracownika (cztonka Komisji) z ich oceny.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Wdjt nie opracowat na 2024 roku gminnego programu opieki nad zabytkami,
aten obecnie opracowany do dnia zakoriczenia kontroli nie zostat
przedstawiony Radzie Gminy w Jasle, co stanowito naruszenie art. 87 ust. 1
ustawy o zabytkach.

Wojt podat, ze Gmina Jasto zabezpieczyta w uchwale budzetowej na 2024 r. srodki
na opracowanie przez podmiot zewnetrzny nowego programu. W zwigzku
ztrudnosciami w znalezieniu wykonawcy posiadajgcego wystarczajgcqg wiedze
i doswiadczenie, umowa na opracowanie nowego dokumentu zostat podpisana w 11/
kwartale 2024 r. Program na lata 2025-2028 zostat przygotowany koricem 2024 r.
i zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw
w dniu 27 marca 2025 r.

(akta kontroli str. 23-24, 333-356, 508-541)

W ocenie NIK Wéjt w prawidtowy sposob przeprowadzit nabér wnioskow
w ramach RPOZ oraz zapewnit jednolite kryteria oceny ztozonych wnioskéw.
Wprowadzone w Urzedzie procedury umozliwiaty terminowe rozpatrywania
wnioskéw, a pracownicy uczestniczagcy w pracach Komisji byli nalezycie
przygotowani do przeprowadzenia formalnej oceny ztozonych wnioskéw.
Ustalono, ze WoOdijt nie opracowat gminnego programu opieki nad zabytkami,
o ktérym mowa w art. 87 ustawy o zabytkach, na rok 2024, a Program
opracowany na lata 2025-2028 do dnia zakohczenia kontroli nie zostat
przedstawiony Radzie Gminy Jasto.
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2. Wykorzystanie Srodkéw na realizacje RPOZ.

1. Urzad ztozyt w ramach RPOZ tgcznie dwanascie wnioskéw o dofinasowanie
inwestycji (po sze$¢ w kazdej z edycji). Kazdy ze ztozonych wnioskdw
o dofinansowanie uzyskat wstepng promese. W pierwszej edycji RPOZ, Gmina
uzyskata promesy wstepne o tacznej wartosci 778.200 zt, a w drugiej edycji -
391.100 zt (tgczna wartos¢ wstepnych promes wynosita 1.169.300 zt).

Gmina otrzymata tacznie dwanascie ostatecznych promes na dofinasowanie
inwestycji z RPOZ, wtgcznej wysokosci 1.107.611,64 zt (pierwsza edycja -
748.374,49 i druga edycja - 359.237,15 z}).

W pierwszej i drugiej edycji Programu, wstepne promesy uzyskato po szes¢
wnioskow (wszystkie ztozone wnioski).

tacznie zawarto dwanascie promes wstepnych na kwote 1.169.300 zt, natomiast
na podstawie tych dwunastu promes wyptacono srodki w kwocie 1.107.611,64
zt.

W pierwszej edycji Programu Gmina wyptacita beneficientom 355.000 zt,
a w drugiej 315.237,15 zi, jednoczesnie w pierwszej edycji wydatkujgc na zabytki
wiasne kwote 393.374,49 zt i w drugiej edycji 44.000 zt.

W dwoch wnioskach nastgpita zmiana kwot, w odniesieniu do uzyskanych
promes wstepnych, a réznica ta wynosita 61.688 zt (w wynik otrzymanych ofert,
0 nizszej wartosci niz zaktadano w kosztorysach inwestorskich).

(akta kontroli str. 333-356)

2. Analizie w zakresie wykorzystania srodkéw na zadania z RPOZ oraz realizacji
obowigzkéw  sprawozdawczych  (informacyjnych) poddano inwestycje
realizowane przy udziale srodkéw z RPOZ przez Gmine (cztery inwestycje).

Wszystkie ztozone przez Gmine wnioski o dofinasowanie inwestycji z RPOZ
zostaty pozytywnie rozpatrzone. Wnioski te zostaty sporzadzone zgodnie
z prawem oraz wymaganiami okreslonymi w Regulaminie naboru wnioskow
o dofinansowanie, okreslonym przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

W zakresie terminowosci wyptaty Srodkéw przez Bank Gospodarstwa Krajowego
objeto wnioski sktadane przez Gmine (dotyczace inwestycji wtasnych Gminy).
Ustalono, ze Bank Gospodarstwa Krajowego dokonywat wyptaty Srodkow
w terminie do 14 dni od ztozenia przez Gmine wniosku o wyptate's,

Gmina w terminie okreslonych w zawartych umowach, realizowata swoje
zobowigzania z tytutu wykonanych na jej rzecz ustug (faktury byly terminowo
optacane).

W kazdym przypadku postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
wszczete zostato po uzyskaniu wstepnej promesy z Banku Gospodarstwa
Krajowego, a Gmina zapewniata w kazdym przypadku udziat Srodkéw wiasnych
na poziomie nie mniejszym niz 2% wartosci inwestycji (Srodki na realizacje
poszczegdlnych inwestycji - wktad wiasny zostat zapewnione przez Gmine, na
podstawie uchwat podjetych przez Rade Gminy Jasto).

Z czterech uméw zawartych przez Gmine, jedna zostata poprzedzona wyborem
wykonawcy w formie przetargu nieograniczonego, natomiast pozostate trzy

6 W przypadku prac konserwatorskich przy Kaplicy Grobowej Rodziny Gorayskich w Szebinach
wniosek o wyptate z promesy zostat ztozony w dniu 2 grudnia 2024 r., a wyptata Srodkéw nastapita
w dniu 16 grudnia 2024 r. w przypadku robét przy kapliczce w Zétkowie wniosek o wyptate z promesy
zostat ztozony w dniu 6 sierpnia 2024 r., a $rodki wptynety na rachunek bankowy Gminy w dniu 16
sierpnia 2024 r., w przypadku prac przy pomniku w Niepli wniosek o wyptate z promesy zostat
ztozony w dniu 8 lipca 2024 r., a wyptata nastapita w dniu 25 lipca 2024 r., w przypadku renowacji
cmentarza w Warzycach Gmina wystapita o wyptate sSrodkéw z promesy w dniu 5 wrzesnia 2024 r.,
a $rodki wptynety na rachunek bankowy Gminy w dniu 16 wrze$nia 2024 r.
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zawarte zostaly po przeprowadzeniu negocjacji, w oparciu o procedure
wewnetrzna, ustanowiong przez Wojta, w formie Zarzgdzenia Nr 2/2014,
w sprawie trybu udzielania niektérych zamdwien publicznych.

W przypadku (czterech) inwestycji realizowanych przez Gmine srodki pozyskane
z promes wynosity 437 374,49 zt, a 67 955,75 zt stanowity Srodki wiasne
(z uwzglednieniem prac dodatkowych przy jednej z inwestycji).

Inwestycje realizowane byty zgodnie ze ztozonymi wnioskami (nie stwierdzono
odstepstw w tym zakresie) i kazdy z beneficientdw we wiasciwy sposéb
realizowat obowigzki informacyjne wynikajgce z Programu, a takze zgodnie
zwymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie
okreslenia dziatari informacyjnych podejmowane przez podmioty realizujgce
zadania finansowane lub dofinansowane z budzetu paristwa lub z paristwowych
funduszy celowych’, poprzez umieszczanie tablic informacyjnych zawierajgcej
m.in. dane o zrddle finansowania inwestycji, beneficjencie oraz wartosci
inwestycji i kwoty uzyskanego wsparcia. Informacje o inwestycjach
realizowanych przy wsparciu srodkdéw z RPOZ byty publikowane w formie
komunikatéw na stronie internetowej Gminy.

Za posrednictwem aplikacji Polski tad przekazywano do Banku Gospodarstwa
Krajowego informacje dotyczace m.in.: planowanego terminu realizacji zadania,
wszczecia postepowania przetargowego lub zakupowego, wniosek o promese,
informacji o zawarciu umowy z beneficjentami dotacji lub Gminy z wykonawca.

(akta kontroli str. 85-112, 385-399, 544-561, 574-626)

Wydatki ponoszone w trakcie realizacji zadan w ramach RPOZ zostaty
prawidtowo udokumentowane w przewidzianych prawem formach (umowa,
faktura, przelew bankowy, protokét odbioru). Zawierane przez Gmine umowy
posiadaty wszystkie niezbedne elementy w postaci wymaganych podpiséw,
paraf  dokumentujacych  przeprowadzong kontrole pod wzgledem
formalnoprawnym i finansowym, a takze logo RPOZ. Protokoty odbioru robét
byly podpisane przez wykonawce, zamawiajgcego oraz inspektora nadzoru
budowlanego. Ewidencja dowoddéw finansowo-ksiegowych zwigzanych
z realizacjg zadan w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw Polski
tad, odbywata sie na podstawie Zarzgdzenia nr 33/2022 Wéjta Gminy Jasto z dnia
01 kwietnia 2022 r. w sprawie: wprowadzenia polityki rachunkowosci i planu
kont dla Urzedu Gminy w Jasle.

Biezgcy nadzér nad zmianami budzetu Gminy Jasto prowadzony przez
Regionalna Izbe Obrachunkowg w latach 2023 i 2024 nie wykazywat w tym
wzgledzie zadnych nieprawidtowosci. Wydatki z RPOZ zostaty zaklasyfikowane
przez Gmine do dziatu 921, rozdziatu 92120, paragrafu 6580.

Urzad w przypadku kazdej realizowanej przez siebie inwestycji przy udziale
srodkéw RPOZ powotywat inspektora nadzoru, a ponadto pracownicy Urzedu
brali udziat w odbiorach robét, prowadzit ocene ich zgodnosci z zakladanymi
efektami oraz biezgcy monitoring uzyskiwanych efektéw, poprzez wizyty Wojta
i pracownikéw na terenie realizowanych inwestycji.

Wszystkie realizowane inwestycje zostaty wykonane w terminach okreslonych
w umowach z wykonawcami.

Natomiast celem zapewniania efektywnosci ponoszonych wydatkéw
postepowania prowadzono w sposéb transparenty, przy zachowaniu zasad
konkurencyjnosci w oparciu o przetarg nieograniczony oraz negocjacje, €O
pozwolito na uzyskanie mozliwie najlepszych efektéw z ponoszonych naktadow

7Dz.U. z 2021, poz. 953



oraz wydatkowanie S$rodkéw w terminach iw wysokosci wynikajgcych
z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, a efektem zrealizowanych inwestycji byta
poprawa stanu technicznego zabytkdéw (wykonanie remontéw). Zawierane
z wykonawcami umowy nalezycie zabezpieczatly interesy zamawiajgcego.

W umowach tych zawarto zapisy dotyczace kar umownych (w przypadku
opoznien w realizacji zamowienia, braku zaptaty podwykonawcom i inne),
uszczego6towiono obowigzki wykonawcdw, okreslono terminy realizacji
poszczegbdlnych zadan, aw przypadku realizacji tzw. robot zanikajgcych,
okreslono, iz te beda odbierane etapami (przed ich zakryciem) .

(akta kontroli str. 299-306, 385-399, 467-489, 627-629)

3. Gmina nie udzielata dotacji ze srodkéw RPOZ podmiotom prowadzgcym
dziatalno$¢ gospodarcza. Wszystkie podejmowane przez Rade Gminy Jasto
uchwaty w sprawie RPOZ byly przesytane do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie, ktéra nie wniosta zastrzezen do ich tresci. Uchwaty dotyczace
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowalnych przy zabytku ruchomym
lub nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkéw, potozonym na terenie Gminy Jasto regulowaty kwestie dostepu
do $Srodkdw, w ten sposdb, iz w uchwale tej wskazano, iz dotacja celowa moze
zostac¢ udzielona kazdemu podmiotowi, nie wskazujgc w tym wzgledzie na zadne
ograniczenia.

(akta kontroli str. 2-14)

4. Dotacje na realizacje zadan z zakresu opieki nad zabytkami przy udziale
srodkéw pochodzgcych z RPOZ udzielane byty przez Gmine na podstawie
zawieranych z beneficjentami umoéw (wszystkie umowy zawarte zostaty wedtug
jednego wzoru).

W tresci tych umoéw uszczegdtowiono, iz te sg zawierane w oparciu o:

- uchwate Nr LXX/548/2023 Rady Gminy Jasto z dnia 15 marca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku ruchomym
lub nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujgcym sie w gminnej
ewidencji zabytkdw, pofozonym na terenie Gminy Jasto,

- uchwate Nr 232/2022 Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowenia RPOZ,

oraz uchwaty Rady Gminy Jasto w sprawie przyznania dotacji celowych dla
poszczegdlnych beneficjentow.

Uchwata w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie
prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku
ruchomym lub nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie
w gminnej ewidencji zabytkow, pofozonym na terenie Gminy Jasto, zawierata zasady
na jakich Gmina udziela dotacji na realizacje zadan z zakresu ochrony zabytkdw,
natomiast kwestie dotyczgce zasad wydatkowania oraz rozliczenia tych dotacji,
a takze sprawy dotyczace kontroli realizacji poszczegélnych zadan zostaty
zawarte w umowach z poszczegélnymi beneficjentami.

W umowach tych Gmina wskazata na konieczno$¢ prowadzenia przez
beneficjentéw wyodrebnionej dokumentacji finansowo - ksiegowej, w sposdb
umozlwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, zobowigzata
beneficjentow do wykorzystania srodkéw zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
przedstawienia rozliczenia koricowego zadania.

Gmina w zawartych umowach zawarta zapisy, dotyczace prawa zadania
informacji i wyjasniern oraz prawo kontroli rzetelnosci realizowanych prac,
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a takze zastrzegta mozliwo$¢ zgdania sprawozdan z realizowanych inwestycji,
a ponadto kazda z uméw zawierata zapis, o koniecznosci zwrotu dotacji,
w przypadku jej niewtasciwego wykorzystania.

W kwestii wyboru wykonawcéw Gmina w umowach z beneficjentami wskazata
na koniecznos$¢ prowadzenia postepowan zakupowych w sposéb transparentny,
przy zachowaniu zasad konkurencyjnosci, a takze zobowigzata beneficjentéw do
podejmowania dziatan informacyjnych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatari informacyjnych
podejmowane przez podmioty realizujqce zadania finansowane lub dofinansowane
z budzetu panstwa lub z paristwowych funduszy celowych’®,

Informacje dotyczagce postepowan zakupowych prowadzonych przez
beneficjentéw dotacji na podstawie ww. umdw zamieszczane byly na stronie
internetowej Urzedu.

Urzad w zawieranych z beneficjentami umowach zapewniat sobie prawo kontroli
realizacji poszczegdlnych inwestycji, a wedtug wyjasnien Waijta, kontrola taka
prowadzona byta poprzez wizytowanie miejsc poszczegdlnych inwestycji oraz
poprzez analize ztozonych dokumentdéw i sprawozdan, a z samych wizyt nie byty
sporzqdzane pisemne sprawozdania (informacje).

Nadzér nad realizacjg poszczegdlnych zadan, w sytuacji, gdy byt wymagany,
prowadzony byt przez inspektora nadzoru budowlanego, a w przypadkach, gdy
zabytek wpisany byt do Rejestru Zabytkéw, nadzér sprawowat réwniez
Wojewddzki Urzgd Ochrony Zabytkow.

W dniach 12 i 13 maja 2025 r. poddano ogledzinom zakres prac zrealizowanych
przy poszczegdlnych nieruchomosciach objetych dofinansowaniem w ramach
RPOZ. W wyniku ogledzin ustalono, ze zakres zrealizowanych prac przy
poszczegblnych obiektach byt zgodny ze zlozonymi przez poszczegdélnych
beneficjentéw wnioskami o dofinansowanie inwestycji z RPOZ oraz
dokumentacjg dotyczacg odbioru poszczegdlnych prac, a takze zawartymi
umowami w sprawie realizacji poszczegdélnych zadan.

Beneficjenci poszczegdlnych dotacji nie wystepowali z wnioskami o korekte lub
zmiane zakresu realizowanych inwestycji.

(akta kontroli str. 404-489)

5. Gmina ztozyta jeden wniosek o korekte udzielonej promesy. Wniosek ten
zwigzany byt z faktem, iz wybrany w toku postepowania przetargowego
wykonawca inwestycji odméwit zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Gmina nie sktadata wnioskéw, o korekte lub zmiane zakresu realizowanych przy
udziale srodkdédw z RPOZ inwestycji, natomiast w toku realizacji jednej
zinwestycji (kaplica Gorayskich), wystgpita koniecznos¢ zmiany zakresu
wykonywanych robét (prace dodatkowe), niemniej jednak wydatek ten zostat
pokryty ze sSrodkéw wtasnych Gminy.

(akta kontroli str. 384, 490-507)

6. W toku postepowan w sprawie wytonienia wykonawcow przy realizacji zadan
zwigzanych z opiekg na zabytkami przy udziale sSrodkéw z RPOZ wptyneto jedno
zapytanie od potencjalnego wykonawcy. Dotyczyto ono wymogow, w zakresie
wartosci dotychczas zrealizowanych prac, a po otrzymaniu tego zapytania,
Gmina poinformowata potencjalnego oferenta, o rozstrzygnieciu poruszonej
kwestii (wartosci wykonanych dotychczas prac), a takze zmodyfikowata
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci
OCENA CZASTKOWA

Specyfikacje Warunkéw Zamowienia, jednoczesnie zmieniajgc (przesuwajgc)
termin sktadnia ofert.

Urzad nie napotkat trudnosci przy wyborze wykonawcéw realizowanych zadan,
natomiast w jednym z przetargéw, firma, ktora ztozyta najkorzystniejszg oferte
odmoéwita zawarcia umowy, co spowodowato koniecznos¢ powtdrnej oceny
zZtozonych ofert oraz wybrania innego wykonawcy zadania. Sposéb (termin)
wyptaty srodkéw z RPOZ przez Bank Gospodarstwa Krajowego nie miat wptywy
na wybor wykonawcdw poszczegdlnych zadan.

(akta kontroli str. 333-356)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Gmine $Srodkéw pochodzacych
zRPOZ. W kontroli ustalono, ze catos¢ pozyskanych przez Gmine srodkéw
zostata wykorzystana na zadania, okreslone w art. 77 ustawy o zabytkach, a sam
wybor wykonawcéw odbyt sie w prawidtowy sposéb, przy zachowaniu zasad
wynikajacych z art. 44 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, tj. zostat
dokonany w sposéb oszczedny i celowy, przy zachowaniu zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktadéw. Efektem realizacji tych zadan byta
poprawa stanu technicznego zabytkow.

Srodki otrzymane w ramach RPOZ zostaly wykorzystane na cele okreélone
w uchwale Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow.

Gmina rzetelnie wytonita beneficjentéw dotacji z Programu, a ponadto
przekazywata otrzymane srodki z RPOZ, w terminach umozliwiajgcych realizacje
przez nich zobowigzan, wobec wykonawcow.

3. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych (informacyjnych).

Urzad nie otrzymat wytycznych w zakresie terminu i sposobu sporzgdzania
informacji na temat podejmowanych w ramach RPOZ dziatan.
Wydatki poniesione na realizacje zadan ze Srodkéw RPOZ udokumentowano
takze w sprawozdaniu Rb-27S (sprawozdanie z wykonania planu dochodow
budzetowych jst) oraz Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jst). Dane te umieszczono réwniez w sprawozdaniu opisowym
z wykonania budzetu Gminy za rok 2024 r.

(akta kontroli str. 113-208, 401-403)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia sposéb realizacji przez Gmine obowigzkéw

sprawozdawczych w zakresie wykonania planu dochodéw i wydatkéow
budzetowych, w tym pochodzacych z RPOZ.



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- 0 podjecie dziatah w celu przyjecia gminnego programu opieki nad zabytkami
przez Rade Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezehh do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 27 czerwca 2025 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler: Witold Patasz
Pawet Rakowski p.o. Wicedyrektor
starszy inspektor k. p.
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