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R/16/008 - Przejecie i zagospodarowanie budynkéw dworcéw kolejowych przez
Gming Ustrzyki Dolne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz — gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/150/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Ustrzykach Dolnych (dalej: Urzad), adres: ul. Mikotaja Kopernika 1,
38-700 Ustrzyki Dolne

Bartosz Romowicz - Burmistrz Ustrzyk Dolnych od dnia 8 grudnia 2014 r.
Burmistrzem poprzedniej kadencji (2010-2014) byt Henryk Sutuja

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Gmina Ustrzyki Dolne (dalej: Gmina), w okresie

objetym kontrolg!, prawidtowo zagospodarowata budynek dworca kolejowego
w Ustrzykach Dolnych, natomiast mimo uptywu ponad 3 lat od przejecia, budynek
dworca kolejowego w Kroscienku, w praktyce nie jest uzytkowany?.

Gmina Ustrzyki Dolne, nabyta nieodptatnie od Polskich Kolei Pafstwowych S.A.
(dalej: PKP S.A.) budynki: dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych i dworca
kolejowego w  KroScienku.  Obydwie  nieruchomosci  zostaly  przejete

z przeznaczeniem na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi
wykonywaniu zadan wtasnych Gminy w dziedzinie transportu. W przejetym budynku
dworca w Ustrzykach Dolnych zorganizowano poczekalnie i toalety dla podréznych

komunikacji autobusowej, tj. te czeS¢ budynku zagospodarowano zgodnie z celem

okreSlonym w umowie. Pozostale pomieszczenia tego dworca zostaty
zaadaptowane na biura dla Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej oraz
wydzierzawione podmiotom zewnetrznym, co NIK ocenia jako dziatanie prawidtowe.
Z tytutu dzierzawy tych pomieszczen, Gmina w latach 2013-2016 uzyskata dochody

budzetowe w tacznej kwocie 120.251,35 zt.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze do

czasu niniejszej kontroli (styczen 2017 r.), tj. po uptywie ponad 3 lat od nabycia,
Gmina nie zagospodarowata budynku dworca kolejowego w Kro$cienku. Budynek

1 Okres objety kontrolg obejmowat fata 2013-2016 z uwzglednieniem dziatan i zdarzen wczesniejszych i pdzniejszych, o ile
miaty wptyw na realizacje zadan w latach objetych kontrolg lub wéwczas wystapity ich efekty.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie. W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

ten w trakcie niniejszej kontroli byt w ztym stanie technicznym i nie byt uzytkowany.
W latach 2013 — 2016 koszty utrzymania tego obiektu wynosity 19.234 zti dotyczyty
przede wszystkim naliczonego podatku od nieruchomosci, a takze zuzytej energii
elektrycznej i ubezpieczenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2013 r. Gmina Ustrzyki Dolne przejeta od Skarbu Pafistwa PKP S.A. dwa dworce
kolejowe tj. dworzec w Ustrzykach Dolnych i dworzec w Kroscienku. Obydwa
dworce usytuowane byty przy trasie kolejowej Zagoérz — Chyrow (Ukraina), a ich
przejecie byto nieodptatne. W obydwu przypadkach Gmina nabyla prawo
wieczystego uzytkowania gruntow oraz prawo wiasnoSci obiektow budowlanych,
w tym budynkdw dworcdw usytuowanych na tych gruntach.

1. Proces decyzyjny przejecia dworcow

Zgoda Rady Miejskiej w Ustrzykach Dolnych na nieodptatne nabycie na rzecz
Gminy od PKP S.A., prawa witasno$ci dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych,
zostata wyrazona uchwatg nr XXII1/195/12 z dnia 26 czerwca 2012 r. Projekt tej
uchwaty w dniu 21 czerwca 2012 r. pozytywnie zaopiniowata Komisja ds. Ochrony
Srodowiska, Nadzoru Architektonicznego | Zagospodarowania Przestrzennego Rady
Miejskiej w Ustrzykach Dolnych.

Zgoda Rady Miejskiej na nieodptatne nabycie prawa wtasnosci dworca kolejowego
w Kro$cienku zostata wyrazona uchwatg nr XXXVII/334/13 z dnia 27 wrze$nia
2013 r. Projekt tej uchwaty pozytywnie zaopiniowaty: Komisja ds. Rodziny, Opieki
Spotecznej i Spraw Mieszkaniowych oraz Komisja Ochrony Srodowiska, Nadzoru
Architektonicznego i Zagospodarowania  Przestrzennego Rady Miejskiej
w Ustrzykach Dolnych odpowiednio w dniach: 24 i 25 wrzesnia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19)

Uchwaty Rady Miejskiej dotyczace wyrazenia zgody na nieodptatne nabycie prawa
witasno$ci dworcdw kolejowych w Ustrzykach Dolnych i w Kro$cienku zostaty
podjete jednogtosnie. Z protokotdw obrad z sesji Rady wynika, iz przed
glosowaniem Radni zostali zapoznani z opiniami ww. Komisji dotyczacymi
przedmiotowych uchwat. W protokotach nie zapisano, czy przed podjeciem ww.
uchwat prowadzona byta dyskusja w tej sprawie. W szczegdInoSci nie zapisano, czy
radni podejmujac przedmiotowe uchwaty posiadali wiedze, do jakich celéw Gmina
w przysziosci bedzie wykorzystywaé przyjmowane od PKP S.A. budynki dworcéw
kolejowych. Niemniej jednak, w protokole z obrad sesji odbytej w dniu 27 wrze$nia
2013 r., w wolnych wnioskach zapisano, iz jeden z Radnych podzigkowat za
sprawne i szybkie przekazanie budynku po bylym dworcu w Kroscienku, ktory
zostanie przeznaczony na lokale socjalne.

(dowdd: akta kontroli str. 5-19)

Pani Alicja Kisielewicz — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
| Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu, w sprawie ww. uchwat wyjasnita m.in.,
ze podczas obrad na Sesji omawiane sg projekty uchwat i w razie watpliwosci
Radnych, udzielane sg odpowiedzi i wyjasnienia. Projekty uchwat dotyczace
przejecia nieruchomos$ci dworcow PKP w Ustrzykach Dolnych i w Kroscienku byty
omawiane na posiedzeniu Rady. Ze wzgledu na uptyw czasu, nie jestem w stanie
stwierdzi¢, czy byta podjeta dyskusja na temat przejecia ww. nieruchomosci.

Kierownik Wydziatu wyjasnita, iz w trakcie przyjmowania ww. dworcéw kolejowych
Gmina chciata rozwigza¢ problem poczekalni dla oséb podrézujacych komunikacijg
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autobusowa. Budynek dworca PKP w Ustrzykach Dolnych usytuowany byt
w bezposrednim sgsiedztwie dworca autobusowego, ktory nie posiadat poczekalni
dla podroznych. Z chwilg zawieszenia funkcjonowania linii PKP podrézni nie
posiadali schronienia oczekujgc na przejazd autobusem. Czesto, szczegdlnie
w porach zimowych, korzystali ze schronienia w pobliskich sklepach. Celem
przejecia dworca w Ustrzykach Dolnych byto zapewnienie miejsca poczekalni i WC
dla podroznych, w tym takze dla mtodziezy dojezdzajacej do szkot z okolicznych
miejscowosci.

Odnosnie dworca kolejowego w Kroscienku Kierownik Wydziatu wyjasnita, ze
przejecie tego dworca miato na celu realizacje zadan wtasnych gminy w dziedzinie
transportu, tj. w budynku gtéwnym miata funkcjonowac poczekalnia dla podréznych
wyjezdzajacych i przyjezdzajacych z Ukrainy. W budynku PKP na pietrze, przed
przejeciem go przez Gmine, istnialy lokale mieszkalne z ktorych korzystali
pracownicy PKP, a takze budynek ten posiadat odrebng klatke schodowg
prowadzacg do tych lokali. Jednakze ukfad budynku przy samych torach kolejowych
wykluczyt mozliwo$¢ urzadzenia w nich statych lokali mieszkalnych z uwagi na
bezpieczenstwo. Ponadto Kierownik wskazata, ze w 2013 r. wg obowigzujgcego
wtedy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przejete dziatki od
PKP S.A. lezaly w terenie zamknigtym. Aby mdc rozpoczaé inwestycje istniata
koniecznos$¢ opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Gmina przystapita do opracowania planu w 2014 r. w ktérym btednie (w wyniku
niedopatrzenia) na nieruchomosci tej dopuszczono realizacje celu mieszkaniowego
w cafosci lub czesci budynku. Dokonujgc analizy zapiséw aktu notarialnego
i zapisbw planu zagospodarowania przestrzennego, stwierdzono iz zapisy planu
byly niezgodne z celem przejecia nieruchomoéci i w dniu 12 sierpnia 2016 r. Rada
Miejska w Ustrzykach Dolnych podjeta uchwate o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Kro$cienko — Dworzec’,
w ktorym zamierzeniem jest przeznaczenie terenu pod cele transportowe wraz
z infrastrukturg towarzyszacg. Obecnie plan jest w trakcie opracowania.

(dowdd: akta kontroli str. 20-27)
2. Wnioskowanie o przyjecie dworcow

W sprawach zamiaru nieodptatnego przejecia budynku dworca kolejowego
w Ustrzykach Dolnych, w okresie od 31 pazdziernika 2008 r. do 7 stycznia 2011 r.
Burmistrz  kilkakrotnie wystepowat do PKP S.A. Oddziatu Gospodarowania
Nieruchomos$ciami w Krakowie (dalej: PKP S.A. OGN). W uzasadnieniu wniosku
wskazywano, iz obiekt ten bedzie wykorzystywany do wypetniania przez Gming
Ustrzyki Dolne zadan o charakterze uzytecznosci publicznej. We wnioskach
Burmistrz wskazywat na pogarszajacy sie stan techniczny budynku i dalszg jego
dewastacje. W przypadku nabycia budynku, Gmina zapewniata doprowadzenie
budynku dworca oraz przylegtego do niego terenu, do nalezytego stanu poprzez
wykonanie niezbednych remontéw, zgodnie z zatozeniami opracowanego projektu
zagospodarowania terenu. Miato to réwniez wptyng¢ na poprawe estetyki miasta.
W pismach kierowanych do PKP S.A. Burmistrz informowat, ze w przypadku
wznowienia ruchu kolejowego na trasie Zagorz - Chyréw, zagwarantuje
udostepnienie pomieszczen stuzacych do funkcjonowania dworca kolejowego
i obstugi pasazerow. W odpowiedzi na wnioski Burmistrza, PKP S.A. OGN
informowat, iz nie posiada mozliwosci przekazania nieodptatne dworca na rzecz
Gminy, a w zamian zaproponowano Gminie dzierzawe przedmiotowego budynku.

Pismem z dnia 22 maja 2012 r. PKP S.A. OGN przekazat Burmistrzowi Ustrzyk
Dolnych projekt protokotu uzgodnien dotyczacy nieodptatnego przekazania na rzecz
Gminy budynku dworca kolejowego i dwoch dziatek gruntowych, celem jego
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akceptacji. Ostatecznie protokot uzgodnien zostat podpisany przez PKP S.A.
i Gmine w dniu 13 lipca 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 28-57)

W sprawie przejecia dworca kolejowego w miejscowosci Kroscienko, Burmistrz
Ustrzyk Dolnych pismem z dnia 15 lutego 2010 r. zwrécit sie do PKP S.A. OGN
zwnioskiem o nieodptatne przekazanie na rzecz Gminy tego budynku, wskazujac iz
zostang w nim urzadzone lokalne socjalne. W aktach sprawy brak odpowiedzi
PKP S.A. na powyzszy wniosek Gminy. Pismem z dnia 23 stycznia 2013 r. PKP
S.A. OGN przekazat Burmistrzowi Ustrzyk Dolnych, jako Przewodniczacemu
Zwigzku Gmin Bieszczadzkich Pogranicza, liste dworcow kolejowych, ktdre bedg
podlegac sprzedazy lub przekazaniu, zgodnie z harmonogramem obejmujacym lata
2013-2015. Pismem z dnia 21 lutego 2013 r. Burmistrz wystapit do PKP S.A. OGN
0 nieodpfatne przekazanie na wtasno$¢ Gminy dworca kolejowego w Kro$cienku.
W odpowiedzi na powyzszy wniosek PKP S.A. OGN pismem z dnia 12 marca
2013 r. poinformowat, iz przedmiotowa nieruchomo$¢ przygotowywana jest do
sprzedazy komercyjnej w drodze przetargu nieograniczonego, a w przypadku
niedojscia jej do skutku PKP S.A. podejmie odpowiednie kroki w celu przekazania
tego budynku wiasciwej jednostce samorzadu terytorialnego. Pismem z dnia 15
kwietnia 2013 r. PKP S.A. OGN poinformowat Gmine, iz na jej terenie posiada
nieczynny dworzec kolejowy w KroScienku, ktory zamierza zby¢ odptatnie. Ponadto
PKP S.A. poinformowata, iz sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci na rzecz Gminu
moze nastapi¢ w trybie bezprzetargowym lub na podstawie przeprowadzonych
rokowan. W odpowiedzi na powyzsze pismo Burmistrz wskazat, iz Gmina nie jest
zainteresowana odptatnym nabyciem tej nieruchomo$ci, natomiast ponawia wniosek
0 jej nieodptatne przejecie. W dniu 4 listopada 2013 r. pomiedzy Gming a PKP S.A.
spisano protokot uzgodnien nieodptatnego przekazania budynku dworca i innych
obiektéw przylegtych oraz dwoch dziatek gruntowych w Kroscienku.

(dowdd: akta kontroli str. 76-104)
3. Podstawa prawna i warunki przejecia budynkéw dworcow

Umowy w formie aktéw notarialnych, dotyczace nieodptatnego przekazania prawa
wiasnosci budynkéw dworcow kolejowych w Ustrzykach Dolnych i Kroscienku
zostaty sporzadzone odpowiednio w dniach 8 stycznia 2013 r. i 5 listopada 2013 .
W obydwu przypadkach przejecie nastgpito w oparciu o przepis art. 39 ust. 3 ustawy
z dnia 8 wrzeSnia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji
przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe™. Przepis ten stanowi,
ze mienie PKP S.A. moze by¢ przekazane nieodpfatnie, w drodze umowy, na
wiasnos¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi  stuzacymi  wykonywaniu zadan wiasnych tych jednostek
w dziedzinie transportu.

W dniach zawierania umow przenoszacych prawo wiasnosci budynkéw dworcow
kolejowych w Ustrzykach Dolnych i Krocienku, PKP S.A. nie posiadata zalegtoci
podatkowych w stosunku do Gminy.

(dowaod: akta kontroli str. 111-152)

Wraz z budynkiem dworca w Ustrzykach Dolnych, przekazano nieodptatnie na rzecz
Gminy prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacej wiasnoscig Skarbu
Panstwa stanowigcej dziatki ewidencyjne nr 1313/1 i nr 1751/11 o faczne;
powierzchni 0,2542 ha (na ktorych usytuowany byt dworzec) oraz prawo wtasnosci
budowli i obiektéw budowlanych usytuowanych na tych dziatkach, tj. 3 wiaty

3Dz. U.z 2014 r. poz. 1160 ze zm.



przystankowe, droge oraz nawierzchnie utwardzong kostkg brukowg i asfaltem.
Warto$¢ przekazanych nieruchomo$ci w Ustrzykach Dolnych wg operatu
szacunkowego wynosita 725.667 z. W umowie wskazano, iz przekazane
nieruchomosci zostang przeznaczone na cele zwigzane z inwestycjami
infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan wlasnych w dziedzinie transportu.
Gmina stwierdzita, iz nabywajac prawo wtasnosci budynku dworca, zachowa jego
funkcje w zakresie wykorzystania czesci jego powierzchni jako poczekalni wraz
z dostepem do sanitariatéw dla podréznych, korzystajacych z transportu drogowego
i kolejowego. W przypadku przywrocenia potaczenia kolejowego na linii Zagorz —
Chyréw, Gmina zobowigzata sie do udostepnienia dla potrzeb PKP S.A. lub jej
spotek  zaleznych, wszelkich niezbednych pomieszczern do prawidtowego
funkcjonowania budynku dworca. Na prawie wieczystego uzytkowania przejetych
gruntéw, Gmina ustanowita na rzecz PKP Energetyka S.A. i TK Telekom sp. z 0.0.
w Warszawie nieodptatng i nieograniczong w czasie stuzebno$C przesytu,
polegajacq na prawie pozostawienia w gruncie kabli i urzadzeh oraz na prawie
wstepu na te nieruchomosci celem wykonania rob6t zwigzanych z konserwacjg
| usuwaniem awarii.

(dowdd: akta kontroli str. 111-126)

W Kroscienku wraz z budynkiem dworca, przekazano nieodptatnie na rzecz Gminy
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci bedacych witasnosciq Skarbu
Panstwa stanowigcych dziatki ewidencyjne nr 112/7 i nr 112/8 o fgcznej powierzchni
1,0977 ha (na ktdérych usytuowany byt dworzec) oraz prawo wiasno$ci budowli
i obiektow budowlanych usytuowanych na tych dziatkach, w tym m.in.: budynek
wiezy ci$nien, budynek toalet, sie¢ wodociggowa, zbiorniki bezodptywowe, studnie,
urzadzenia o$wietlenia zewnetrznego, droge wewnetrzng. Warto$¢ przekazanych
nieruchomosci w Kro$cienku wg operatu szacunkowego wynosita 314.852 zt.
W umowie wskazano, iz przekazane nieruchomos$ci zostang przeznaczone na cele
zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzgcymi wykonywaniu zadan
wtasnych Gminy w dziedzinie transportu. Réwnoczesnie z celami transportowymi
Gmina, na podstawie umowy, byta uprawniona do realizacji przy wykorzystaniu
przekazanego jej mienia, rowniez innych celéw wynikajacych z jej zadan wiasnych.
W umowie wskazano, iz w przypadku ustania uzytkowania w celu, jaki byt podstawg
nieodptatnego przekazania, Gmina zobowigzuje si¢ do zwrotu nabytych praw na
rzecz PKP S.A. Na prawie wieczystego uzytkowania przejetych gruntow, Gmina
ustanowita na rzecz PKP Energetyka S.A., PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. i TK
Telekom sp. z 0.0. w Warszawie nieodptatng i nieograniczong w czasie stuzebnos¢
przesytu, polegajaca na prawie pozostawienia w gruncie kabli i urzadzen oraz na
prawie wstepu na te nieruchomosci, celem wykonania rob6t zwigzanych
z konserwacjgq i usuwaniem awarii. Gmina zobowigzata sie do zachowania
w budynku dworca nastawni o powierzchni 55,4 m2 oraz ustanowienia nieodptatnej
i nieograniczonej w czasie stuzebno$ci gruntowej, polegajacej na prawie dostepu
i bezpiecznego korzystania z pomieszczenia, w ktérym znajduje sie nastawnia na
rzecz kazdoczesnego wiasciciela lub uzytkownika dziatki. Gmina zobowigzata sie do
wykonania na wiasny koszt koniecznych prac majacych na celu dostosowanie do
obowigzujgcych i zmienionych w przysztosci przepisow, w tym m.in. w zakresie
ochrony $rodowiska, ochrony p.poz. itp., jezeli takie prace bedgq wynikaty
z negatywnego oddziatywania na znajdujace sie w sasiedztwie linii kolejowej
nieruchomosci. Gmina nie zobowigzata si¢ do zachowania w przyjmowanym
budynku funkcji dworca tj. zapewnienia pomieszczen poczekalni, kas biletowych
i innych zwigzanych z obstugg podrdznych, w przypadku reaktywacii linii kolejowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 127-150)



Pani Alicja Kisielewicz — Kierownik Wydziatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
| Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu, w sprawie podstawy prawnej przejecia
ww. budynkéw dworcoéw wyjasnita, ze Gmina z uwagi na ograniczone Srodki
budzetowe byla zainteresowana jedynie nieodpfatnym przejeciem tych
nieruchomosci. Nadto w obu przypadkach przyjmowanych nieruchomosci Gmina
miata w zamiarze realizacje celéw zwigzanych z wykorzystaniem nieruchomosci na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wiasnych w dziedzinie transportu.

(dowdd: akta kontroli str. 232-233)

Budynek dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych, w dniu nabycia oraz w trakcie
niniejszej kontroli, byt ujety w Gminnej Ewidencji Zabytkdw, lecz nie byt wpisany do
Rejestru Zabytkow Wojewodztwa Podkarpackiego. Budynek dworca w Kroscienku,
w dniu nabycia oraz w trakcie niniejszej kontroli, nie zostat wpisany do ww.
Ewidencji i Rejestru.

(dowdd: akta kontroli str. 234-244)

Po podpisaniu uméw przekazania ww. nieruchomos$ci, PKP S.A. OGN przekazat
Gminie ksigzki obiektow, protokoty z kontroli rocznych obiektdw, protokoty
z okresowych kontroli 5-cio letniej stanu sprawnosci technicznej, protokoty z badania
instalacji elektrycznej, protokoty z badania instalacji odgromowe; itp.

(dowod: akta kontroli str. 66, 107-108)
4. Zagospodarowanie dworcéw — realizacja warunkéw przejecia

4.1. Budynek dworca w Ustrzykach Dolnych, 24 stycznia 2013 r. zostat przekazany,
na czas nieokreslony Zarzadowi Gospodarki Mieszkaniowej w Ustrzykach Dolnych
(ZGM) - jednostce budzetowej Gminy. W budynku tym zostaty przeprowadzone
drobne prace remontowe polegajace na: renowacji muréw fundamentowych,
malowaniu $Scian i sufitdw, licowaniu $Scian ptytkami, montazu krat okiennych,
montazu drzwi aluminiowych oraz wyposazeniu poczekalni w tawki. Warto$¢
szacunkowa zamowienia wg kosztorysu inwestorskiego wynosita 35.382 zt netto, co
stanowito 8.802,37 euro. Wybor wykonawcy zamoéwienia zostat dokonany przez
ZGM w trybie przetargu nieograniczonego przeprowadzonego wg zasad
okre$lonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*
(dalej: ustawa Pzp). Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane w Biuletynie
Zambwien Publicznych i na tablicy ogtoszen w dniu 21 lutego 2013 r. Tres¢
ogtoszenia oraz termin jego publikacji spetniaty wymogi art. 41 i art. 43 ust. 1 ustawy
Pzp. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia (SIWZ) opracowana do tego
postepowania zawierata informacje wymagane art. 36 ust. 1 ww. ustawy. Termin do
sktadania ofert wyznaczono do dnia 11 marca 2013 r., a termin realizacji
zambwienia okreslono na dzien 24 kwietnia 2013 r. Kryterium oceny ofert stanowita
cena — waga 100%. Do przetargu wptyneto 3 oferty, ktérych ceny brutto wykonania
zambwienia wynosity od 23.877,73 zt do 43.487,79 z. Oferta z najnizszg ceng
zostata odrzucona na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp., z uwagi iz oferent
nie sporzadzit zatgcznika nr 5 do SIWZ, a takze w kosztorysie ofertowym pozycja
nr 16 dotyczaca renowacji muréw fundamentowych byta niezgodna z zatgczonym do
SIWZ przedmiarem robdt — pominieto wycene wiasciwej pozycji, a w jej miejsce
wstawiano powtornie wycene pozycji nr 20. Na wykonawce zamdwienia wybrano
oferte firmy, ktora zaoferowata wykonanie zamowienia za kwote 41.559,22 zt brutto.
W dniu 25 marca 2013 r. zostata zawarta umowa na wykonanie zamowienia, na
warunkach okre$lonych w przetargu. W dniu 26 kwietnia 2013 r. dokonano odbioru

4Dz.U.z2015r. poz. 2164 ze zm.



wykonanych robdt. W protokole odbioru wskazano, iz roboty zrealizowano
w terminie do 24 kwietnia 2013 r., {j. zgodnie z umowa.

Powyzsze roboty budowlane nie wymagaty ich uzgodnien z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 63, 153-204, 269)

Ogledziny przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli wykazaty, ze budynek stacii
kolejowej w Ustrzykach Dolnych byt w dobrym stanie technicznym i byt uzytkowany.
Posiadat 3 kondygnacje, tj. piwnice pod Y2 budynku, parter i pietro. W piwnicy
budynku znajdowaty sie: warsztat konserwatorow ZGM oraz pomieszczenia
gospodarczo-magazynowe. Na parterze budynku znajdowata sie poczekalnia dla
podréznych komunikacji autobusowej (pomieszczenie ok. 31 m2) wyposazona
w fawki dla podroznych w ilosci 22 miejsc. Pomieszczenie to posiadato 3 wejscia:
1 od frontu budynku (od przystankéw autobusowych) i 2 od strony peronéw. Na
parterze budynku oprécz poczekalni zlokalizowane byly szalety z dwoma
oddzielnymi wejSciami z zewnatrz od strony peronéw, kancelaria adwokacka,
serwerownia ZUS, pomieszczenie Telekomunikacii, szatnia dla pracownikéw ZGM,
sklep z narzedziami, korytarz i klatka schodowa. Na pigtrze budynku znajdowaty sie
biura ZGM - 5 pomieszczen, biuro ZUS, kancelaria adwokacka, klub seniora
,Rado$¢ Zycia”, tazienki, korytarz i klatka schodowa. Pomieszczenia budynku,
w tym poczekalnia dla podréznych i szalety, byty ogrzewane.

(dowdod: akta kontroli str. 205-231)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz powyzszy sposob zagospodarowania budynku
dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych spetnia wymogi art. 39 ust. 3 ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego
"Polskie Koleje Panstwowe”. Cze$¢ budynku tj. pomieszczenie poczekalni oraz
szalety wykorzystane zostaly na zadania Gminy w zakresie transportu i stuzg
podréznym korzystajacym z komunikacji autobusowej. Pozostate pomieszczenia
tego budynku, z uwagi na liczbe podréznych i brak koniecznosci wykorzystywania
ich do zadan w zakresie transportu, zostaty zagospodarowane wg innych potrzeb
Gminy.

Budynek dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych ujety zostat w ewidencii
ksiegowej $rodkow trwatych ZGM wg warto$ci ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego i wskazanej w akcie notarialnym.

(dowdd: akta kontroli str. 252-257)

4.2. Budynek dworca kolejowego w Kroscienku oraz budynki towarzyszace
(budynek wiezy cisnien i budynek szalet) od dnia nabycia, nie zostaty
zagospodarowane przez Gming i sg one wytgczone z uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 205- 231, 287)

Ogledziny przeprowadzone w trakcie niniejszej kontroli wykazaty, ze budynki te sg
nieuzytkowane i znajdujg sie w ztym stanie technicznym. Na $cianach wystepujg
liczne pekniecia i zacieki oraz ubytki tynkdw. Obiekty te nie byly ogrzewane.
Budynek dworca posiada stolarke okienng i drzwiowg, ktorej stan techniczny jest
zty. Ze wzgledu, iz niektdre wejscia do budynku zostaty trwale zabezpieczone przed
dostepem o0sOb trzecich (deskami drewnianymi) ogledziny wnetrz budynku
ograniczono tylko do pomieszczenia bytej poczekalni, ktorej stan techniczny byt zty
(na $cianach zacieki, liczne ubytki i pekniecia).

(dowdd: akta kontroli str. 205-231)



Budynek dworca kolejowego oraz budynki wiezy ciSnien i szalet ujete zostaty
w ewidencji Srodkow trwatych Urzedu wg wartosci ustalonej przez rzeczoznawce
majatkowego i wskazanej w akcie notarialnym.

(dowdd: akta kontroli str. 245-267)

5. Finansowanie i rozliczenie  kosztdbw zwigzanych z  przejeciem
i zagospodarowaniem dworcéw

Koszty nabycia dworcow kolejowych w Ustrzykach Dolnych i Kroscienku wraz
z obiektami towarzyszacymi, wynosity odpowiednio: 5.938,40 zt i 5.136,20 zt
| dotyczyty sporzadzenia aktéw notarialnych, ich odpiséw i optat sgdowych.

Koszty utrzymania ww. obiektow w latach 2013 - 2016 przedstawialy sie
nastepujaco:

— dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych — 275.134 zt. Z uwagi na fakt, iz
budynek ten zostat przekazany ZGM, koszty te ponoszone byly przez te
jednostke organizacyjng i dotyczyty one przede wszystkim: ogrzewania,
sprzatania, remontow, zuzytej energii elektrycznej, zuzytej wody i odprowadzania
Sciekow, srodkow czystosci, podatku od nieruchomosci, ubezpieczenia itp.

— dworca kolejowego w Kro$cienku — 19.234 zt i dotyczyly one: naliczonego
podatku od nieruchomosci, zuzytej energii elektrycznej i ubezpieczenia®.

Koszty nabycia i koszty utrzymania tych obiektéw sfinansowane zostaty $rodkami
wiasnymi Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 270-278)

6.  Efekty przejecia dworcéw oraz zagospodarowania ich budynkéw

Nieruchomosci przejete miaty atrakcyjng lokalizacje - byly usytuowane
w centralnych czesciach miejscowosci i posiadaty dobry dojazd.

W budynku dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych zorganizowano poczekalnie
dla podréznych komunikacji autobusowej oraz szalety, a budynek ten byt
usytuowany w miejscu gtdwnego wezla komunikacyjnego tej miejscowosci.
Pozostatg cze$¢ pomieszczen tego budynku zagospodarowano na pomieszczenia
biurowe ZGM lub wydzierzawiono na dziatalnos¢ komercyjna. Z tytutu tej dzierzawy
Gmina osiggneta nastepujace dochody netto: w 2013 r. — 17.984,66 z, w 2014 r. -
32.893,94 zt, w 2015 r. — 34.020,43 zt i w 2016 r. — 35.352,32 zt. Razem dochody
netto z dzierzawy wynosity 120.251,35 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 274-284)
7. Ksigzki obiektow i kontrole okresowe

Dla budynkéw dworca kolejowego w Ustrzykach Dolnych i w Kroscienku oraz
budynkéw towarzyszacych na biezaco prowadzone byly ksigzki obiektow
budowlanych. Ostatnie zapisy w ksigzkach dotyczyty kontroli przeprowadzonych
w tych obiektach w 2016 r.

W budynku dworca w Ustrzykach Dolnych przeprowadzane byty kontrole okresowe
wymagane art. 62 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Kontrola pigcioletnia przeprowadzona zostata w 2013 r., natomiast kontrole roczne
przeprowadzano w poszczegdinych latach okresu objetego kontrola.

5 Najwieksza pozycje kosztow utrzymania budynku stanowit podatek od nieruchomosci w kwocie 17.458 z, ktory jednocze$nie
stanowit dochéd budzetu Gminy Ustrzyki Dolne.

6 Dz. U.z 2016 r. poz. 290 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W budynkach dworca, wiezy cisnien i szalet w KroScienku kontrole piecioletnig
przeprowadzono w 18 sierpnia 2016 r., z tym Ze kontrola ta nie obejmowata petnego
zakresu okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. Kontrolg objeto
tylko stan techniczno-uzytkowy obiektow fj. stan techniczny poszczegdlnych
elementéw konstrukcyjno-budowlanych: fundamentdw, izolacji, $cian nosnych
| dziatowych, konstrukcji dachu, pokrycia dachowego, stolarki drzwiowej i okiennej
itp.). Kontrolg nie objeto badan instalacji elektrycznej i piorunochronnej w zakresie
stanu sprawnosci potaczen, osprzetu, zabezpieczen i srodkéw ochrony od porazen,
opornosci izolacji przewodow oraz uziemien instalacji. W okresie objetym kontrola,
w obiektach tych przeprowadzone zostaty kontrole roczne, za wyjatkiem roku 2014.

(dowaod: akta kontroli str. 285-286)

Burmistrz Ustrzyk Dolnych wyjasnit, ze przyjete w 2013 r. od PKP S.A. budynki
dworca, wiezy cisnien i szaletow w Kroscienku nie byly uzytkowane. Okresowe
przeglady stanu technicznego budynkdw nieuzytkowanych sg nieobowigzkowe, stad
tez brak protokotow z okresowego przegladu mediow {j. instalacji elektrycznej,
instalacji odgromowej i instalacji wod-kan i c.o.

Burmistrz wskazat, iz przeprowadzone przeglady obiektow kubaturowych sg raczej
monitorowaniem ich pod wzgledem zabezpieczenia przed ewentualng dewastacja.

(dowdod: akta kontroli str. 287)

8.  Kontrole i monitorowanie warunkéw przejecia i zagospodarowania budynkow
dworcdw kolejowych

W przedmiocie przejecia i zagospodarowania przez Gming budynkéw dworcow
kolejowych nie byty prowadzone kontrole zewnetrzne i wewnetrzne.

PKP S.A. nie wystepowata do Burmistrza Ustrzyk Dolnych, z zapytaniem jak
przekazane obiekty zostaly zagospodarowane i jak sg wykorzystywane przez
Gmine.

(dowdod: akta kontroli str. 288-289)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawianym wyZzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze przez okres ponad 3 lat od dnia
przejecia budynku dworca kolejowego w Kroscienku i obiektow towarzyszacych, nie
zostaty one zagospodarowane przez Gmine. Koszty nabycia i utrzymania tych
budynkéw do czasu niniejszej kontroli NIK, wynosity 24.370,20 zt”. Obiekty te byty
w ztym stanie technicznym i nie byty uzytkowane. Dziatanie takie byto niezgodne
z warunkami nabycia mienia od PKP S.A., okre$lonymi w umowach. Wskazano
w nich, iz Gmina nabyfa ww. obiekty w trybie art. 39 ust. 3 ustawy o komercjalizacji
i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe”, tj. na
cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi stuzacymi wykonywaniu zadan
wiasnych Gminy w dziedzinie transportu. Ponadto Izba wskazuje, ze w § 8 umdw
przeniesienia prawa wiasno$ci, Gmina zobowigzata sie do zwrotu na rzecz PKP
S.A. nabytych praw, w przypadku ustania uzytkowania w celu jaki byt podstawg
nieodptatnego  przekazania. W umowie jednak nie okreslono terminu
zagospodarowania nieruchomosci, ani terminu ewentualnego ich zwrotu na rzecz
PKP S.A.

W ocenie NIK, przejecie budynku dworca kolejowego i obiektow towarzyszacych
w Kro$cienku, byto dziataniem niegospodarnym. Gmina poniosta koszty zwigzane

7 Koszty sporzadzenia aktow notarialnych — 5.136,20 zt, koszty zwigzane z utrzymaniem - 19.234 zt
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z nabyciem i utrzymaniem tych budynkow, lecz z nich nie korzystata. Obiekty te byty
wytaczone z uzytkowania.

(dowod: akta kontroli str. 21-23, 127-150, 205-231, 287)

Burmistrz Ustrzyk Dolnych w sprawie budynku dworca w Kroscienku, wyjasnit m.in.
ze 12 sierpnia 2016 r. Rada Miejska podjeta uchwate o przystgpieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Kroscienko —
Dworzec”, w ktérym zamierzeniem jest przeznaczenie przedmiotowego terenu pod
cele transportowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca. W 2013 r. obowigzywat
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego ,Kroscienko 3", w ktorym
przejete dziatki lezaty w terenie zamknigtym. Nowy plan jest w trakcie opracowania
z umownym terminem wykonania do 8 wrzesnia 2017 r. Przejecie budynku dworca
PKP w Kro$cienku miato na celu realizacje zadan wiasnych gminy w zakresie
transportu, co nowo opracowany plan uwzglednia z ponownym uruchomieniem
i zaadaptowaniem poczekalni do obowigzujacych standardéw, czy to do obstugi
sezonowego szynowego ruchu turystycznego ,drezyny”, czy tez w przypadku
przywrdcenia regularnych potaczen kolejowych.
Burmistrz wskazat, iz obecnie Gmina nie posiada $rodkéw finansowych na
wykonanie remontu przejetych budynkéw w Kroscienku. Wedtug Burmistrza,
szacunkowy koszt wymiany pokry¢ dachowych, przemurowania komindw i wymiany
stolarki okiennej i drzwiowej budynku dworca i obiektow towarzyszacych, stanowi
kwote nie mniejszg niz 400 tys. zt.

(dowdod: akta kontroli str. 268-269)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

— podjecie dziatan majacych na celu przeanalizowanie — w szczegdlnosci w Swietle
zobowigzan wynikajgcych z umowy przenoszacej prawo wiasno$ci dworca oraz
aktualnej sytuacji finansowej Gminy - faktycznych i prawnych mozliwo$ci
wykorzystania dworca w Kro$cienku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Trzebownisko, dnia lutego 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzaszcz Wiestaw Motyka

gtowny specjalista k.p.
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