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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/045 — Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia - gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/118/2018 z dnia 6 wrzesnia 2018 .,

Agnieszka Pomykata — straszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/128/2018 z dnia 17 wrze$nia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 4)

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa Podkarpacki Oddziat Regionalny
w Rzeszowie, Al. T. Rejtana 36, 35 — 233 Rzeszéw, zwany dalej OR ARIMR.

Teresa Pamuta, Dyrektor OR ARIMR w Rzeszowie, od dnia 27 stycznia 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia?, ze prawidlowo podejmowane byly przez OR
ARIMR w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 30 wrzesnia 2018 r. dziatania dotyczace
przejmowania i realizacji zadan po zniesionej Agencji Rynku Rolnego (dalej ARR).
Dziatania te dotyczyly szczegdlnie przejecia pracownikow, majatku oraz zadan po
zniesionej Agencji Rynku Rolnego (dalej ARR), stosownie do przepisow ustawy
zdnia 10 lutego 2017 r. przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym OS$rodku
Wsparcia Rolnictwa3 (zwang dalej pwKOWR).

W ocenie NIK zmiana rodzaju umowy o prace dla pracownikéw przejetych ze
zniesionej ARR do ARIMR byta niezgodna z art.51 ust4 pwKOWR. Dla tych
pracownikbw zmieniony zostat rodzaj umowy o prace z zawartej na czas
nieokreslony na umowe obowigzujacg na 1 rok. Decyzja ta podjeta zostata przez
Prezesa ARIMR, a Dyrektor OR ARIMR zostat upowazniony do doreczania
pracownikom Oddziatu Terenowego ARR (dalej OT ARR) propozycji zatrudnienia
w ARIMR.

Stwierdzono, ze w ustalonym terminie wynikajgcym z zawartego
porozumienia pomiedzy ARR i ARIMR# nastapito przejecie przez OR ARIMR od OT
ARR akt spraw, rejestrow, wykazow, ewidencji i baz danych. Pracownicy
zlikwidowanego OT ARR otrzymali propozycje zatrudnienia w OR ARIMR zgodnie
z poprzednio wykonywanymi w tym zakresie zadaniami. Dla pracownikdw, ktorzy

1 Okres objety kontrolg: od 1 wrze$nia 2017 r. do 30 wrze$nia 2018 r. Do realizacji celéw kontroli przewiduje si¢ zbadanie
zagadnien z okresu wczesniejszego majacych istotny wplyw na dziatalno$¢ objeta kontrolg a takze zdarzen wystepujacych do
dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola,
stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
3Dz.U. 2017 poz. 624 ze zm.
4 Porozumienie zawarte 31 sierpnia 2017 r. pomiedzy ARR, a ARIMR w sprawie przecigcia zadan, majatku po zlikwidowanej
ARR.
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Opis stanu
faktycznego

przyjeli warunki pracy w ARIMR zmieniony zostat rodzaj umowy o prace
z bezterminowej na terminowg (na okres 1 roku). Zapewniono prawidiowg
organizacje realizacji zadan w ramach przejetych od zniesionej ARR mechanizméw
interwencji na rynku rolnym, tj. wykaz nowych zadan ujety zostat w regulaminie
organizacyjnym OR ARIMR. Przejete zadania zostaty réwniez okre$lone
w zakresach czynnosci poszczegoinych pracownikow.

Ustalono, ze w zwigzku z przekazaniem dla ARIMR praw i obowigzkdw
zwigzanych z wykonywaniem zadan zniesionej ARR, stosownie do art. 46 ust.3
pwKOWR, prawidtowo zostaty przejete i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe.

NIK stwierdza, ze OR ARIMR prawidtowo realizowat zadania przejete po
zniesionej ARR, zapewniajac poprzez to ciggtos¢ oraz dostepno$¢ ustug dla
rolnictwa, sSwiadczonych dotychczas przez OT ARR. W 2018 r. w ramach realizacji
przejetych zadan wydanych zostato 14 decyzji na taczng kwote dofinansowania
wynoszacg 137.116,06 zt, a dotyczacych zadania dalszego wsparcia kryzysowego
producentow owocowd. Natomiast w ramach zadania dopftaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2018
r. - do czasu zakonczenia niniejszej kontroli - wydanych zostato 1504 decyzje na
taczng kwote 1.835.980,42 zt.

Ustalono, ze terminowo przeprowadzono obstuge wnioskéw w ramach
poszczegolnych zadan. Zapewniony zostat wlasciwy nadzor nad realizacjg zadan
przejetych od zniesionej ARR, poprzez analize kompletnosci sktadanej przez
beneficientdw dokumentacji oraz procedury kontroli na miejscu. Realizacja
przejetych mechanizméw rynkowych odbywata sie w oparciu o obowigzujace
procedury8 objete akredytacjq’.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zadan wykonywanych przez
OR ARIMR, a dotyczacych wprowadzania zmian w rejestrze grup producentow
rolnych. W kontrolowanym okresie wprowadzonych zostato w wymaganym terminie
24 zmiany w rejestrze grup producentow rolnych, w ktérym wpisanych byto 36
producentow z terenu wojewddztwa podkarpackiego.

Ustalono, ze zgodnie z obowigzujgcymi procedurami prowadzono kontrole
podmiotow uczestniczacych w mechanizmach administrowanych przez ARIMR,
ktére przejete zostaty od ARR. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano skarg na
dziatalno$¢ OR ARIMR w zwigzku z realizacjg przejetych zadan od ARR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Przygotowanie OR ARIMR w Rzeszowie do wdrozenia zadan przejetych od
zniesionej ARR, w tym zatrudnienia pracownikéw z OT ARR

1.1. W zwigzku z wprowadzonymi w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. zmianami
w funkcjonowaniu administracji rolnej stosownie do art. 49 ust. 8 ustawy pwKOWR,
Dyrektor OR ARIMR dziatajac na podstawie zwartego porozumienia z dnia 31

5 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie realizacji przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia dla producentéw niektorych
owocow w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. z 2018, poz. 82)

6 Ksigzka procedur Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocow KP-611-596-ARIMR/1/z z 12.01.2018r oraz Ksigzka
procedur Dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocdw KP-611-597-ARiMR/1/z z 12.01.2018r

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 sierpnia 2017 r. w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i
Modemizacji Rolnictwa tymczasowej akredytacji jako agencji ptatniczej (Dz. U. z 2017, poz.1660), Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 29 sierpnia 2018 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przyznania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa akredytacji jako agencji ptatniczej ( Dz. U. z 2018, poz.1676).
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sierpnia 2017 r. pomiedzy ARR, a ARIMR wykonywat zadania zwigzane
z przejeciem od zniesionej ARR:
- dokumentacji w zakresie:
* uznawania grup producentéw rolnych i ich zwigzkéw (rejestry),
» dalszego tymczasowego wsparcie producentow owocow i warzyw za
lata 2014 - 20158,
» dalszego wsparcia kryzysowego producentdw owocow i warzyw za lata
2016 - 2017°
» wsparcia w sektorze owocow i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego
szczepem bakterii EHEC.
- przekazania pracownikom OT ARR do dnia 31 maja 2017 r. propozycji
zatrudnienia w ARIMR okreSlajacej warunki pracy i ptacy, a takze miejsca
zatrudnienia. Prezes ARIMR upowaznit pismem z dnia 23 maja 2017 r. Dyrektora
OR ARIMR do doreczania w jego imieniu, pracownikom OT ARR propozycii
zatrudnienia w ARIMR. Upowaznienie obowigzywato na okres zatrudnienia
pracownikow OT ARR na wskazanym stanowisku.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Ustalono, ze w przejecie zadan od zniesionej ARR odbywato sie zgodnie
z harmonogramem przejecia zadan/przekazania dokumentacji z OT ARR do OR
ARIMR okreslonym w Instrukcji w zakresie metodyki przekazywania dokumentacji
pomiedzy Dyrektorami  komérek/jednostek ARR, a dyrektorami jednostek
organizacyjnych ARIMR na stanowiska pracy. Instrukcja ta stanowita zatgcznik nr 1
do zwartego porozumienia z dnia 31 sierpnia 2017 r. pomiedzy ARR, a ARIMR
w sprawie przejecia zadan po zniesionej ARR. Zgodnie z cyt. harmonogramem
dokumentacja dotyczaca przejetych zadan miata by¢ przekazana do OR ARIMR
najpozniej do 31 sierpnia 2017 r. Nastepnie ARIMR pismem z dnia 22 wrze$nia
2017 r. wydtuzyta terminy przejecia dokumentaciji akt spraw zakofnczonych zadan:

e do 15 grudnia 2017 r. — doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2016 rok i za
2017 .

* do 28 lutego 2018 r. — wsparcia dla grup producentow rolnych,

» do 28 lutego 2018 r. — wsparcia dla innych dziatar interwencyjnych na
rynku rolnym.

Ustalono, ze dokumentacja dotyczaca akt spraw zadan zrealizowanych przez OT
ARR zostata przekazana do OR ARIMR z zachowaniem terminéw wskazanych
w ww. harmonogramie, tj.:

- dokumentacja dotyczaca interwencji na rynku mleka, rynku wieprzowiny, owocow
i warzyw za lata 2014 — 2017 (wnioski, decyzje, polecenia kontroli, raporty z kontroli
i inna.) przekazana zostata na podstawie protokotéw zdawczo odbiorczych z dnia 22
sierpnia 2017 .

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 pazdziemnika 2014 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych srodkéw wsparcia dla producentow niektorych owocow
i warzyw w zwigzku z zakazem ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. poz. 1468, z pozn. zm.)

9 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 5 wrzesnia 2016 r. w sprawie realizacji przez Agencje Rynku Rolnego zadan
zwigzanych z ustanowieniem dalszych tymczasowych nadzwyczajnych $rodkéw wsparcia dla producentéw niektorych owocow
i warzyw w zwigzku z kontynuacjg zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji Rosyjskiej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1523)
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- dokumentacja dotyczaca dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu
siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za lata 2015 - 2016 przekazana
zostata przez OT ARR na podstawie protokotu z dnia 22 sierpnia 2017 r.

- rejestr grup producentéw rolnych przekazany na podstawie protokotu zdawczo
odbiorczego z 31 sierpnia 2017 .

Dokumentacja dotyczaca dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2017 r. przekazana
zostata przez Oddziat KOWR w Rzeszowie do Biur Powiatowych OR ARIMR na
podstawie protokotow sporzadzonych w okresie od 2 listopada 2017 r. do 15 grudnia
2017 r,,

(dowdod: akta kontroli str.7-19, 23 - 61, 62 — 63)

1.2. Dyrektor OR ARIMR otrzymat 2 maja 2017 r. z Centrali ARiIMR liste imienng 14
pracownikbw OT ARR zatrudnionych na czas nieokre$lony do zatrudnienia w OR
ARIMR, wraz z podaniem stanowiska pracy, wynagrodzenia, stazu pracy oraz
kwalifikacji. Prezes ARIMR upowaznit Dyrektora OR ARIMR (pismo z dnia 23 maja
2017 r.) do doreczania w jego imieniu, pracownikom OT ARR propozycii
zatrudnienia w OR ARIMR. W zwigzku z powyzszym w terminie do 31 maja 2017 .
Dyrektor OR ARIMR przedstawit 14 pracownikom ze zniesionego OT ARR
propozycje warunkéw zatrudnienia tj. stanowisko pracy, wynagrodzenie, okres
zatrudnienia i miejsce pracy. Z 14 pracownikow z OT ARR ujetych w wykazie
Prezesa ARIMR i wskazanych do zatrudnienia w OR ARIMR, - 6 pracownikéw nie
ztozyto w wymaganym w terminie o$wiadczenia o przyjeciu albo odméwito
propozycji zatrudnienia. Z grupy 6 pracownikow, ktdrzy nie wyrazili zgody na
zatrudnienie w OR ARIMR - dla 4 os6b zmniejszona zostata w ARIMR wysoko$¢
miesiecznej ptacy brutto, a dla 2 osob pozostata na takim samym poziomie. Z 14
pracownikow ujetych w wykazie Prezesa ARIMR, 8 pracownikow przyjeto
zaproponowane warunki zatrudnienia. W propozycji zatrudnienia wskazany zostat
rodzaj wykonywanej pracy, miejsce, wysokos¢ wynagrodzenia, wymiar czasu pracy
i okres zatrudnienia oraz termin rozpoczecia pracy. W warunkach propozycii
zatrudnienia podano, ze Prezes ARIMR zaproponowat zatrudnienie na okres 1 roku
(od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2018 r.). Zatrudnienie w ARIMR na czas
okreslony 1 roku nastepowato po przyjeciu zaproponowanych warunkéw na
podstawie ztozonego przez pracownika OT ARR oswiadczenia, bez zawierania
dodatkowej umowy o prace. Nie rozwigzano zadnej umowy o prace w okresie przed
uptywem 1 roku, W okresie od 1 wrzesnia 2018 r. z 7 pracownikami zostaty
podpisane umowy o prace, w tym z 6 pracownikami na czas nieokreslony, z jednym
pracownikiem zawarta zostata umowa na czas okreslony 1 roku. Z 1 pracownikiem
rozwigzano stosunek pracy w zwigzku z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta
umowa (art. 30 §1 pkt 4 KP), tj. z dniem 31 sierpnia 2018 r. Przejete obowigzki
przez wszystkich zatrudnionych pracownikéw w OR ARIMR okre$laty taki sam
zakres zadan jaki wykonywany byt uprzednio w OT ARR.



W ocenie NIK zmiana w ARIMR rodzaju umowy o prace z zawartej na czas
nieokreslony na czas okre$lony 1 roku dla 8 przejetych z ARR pracownikdéw byta
niezgodna z art. 51 ust4 pwKOWR'0. Decyzja ta podjeta zostata przez Prezesa
ARIMR, a Dyrektor OR ARIMR zostat tylko upowazniony do doreczania
pracownikom Oddziatu Terenowego ARR propozyciji zatrudnienia w ARIMR.

W wyjasnieniu Prezes ARIMR Pani Maria Fajger podata, ze zgodnie z art. 51 ust.4
pwKOWR Prezes ARIMR w terminie do 31 maja 2017 r. miat zaproponowa¢ na
piSmie zatrudnienie w ARIMR, okre$lajac warunki pracy i ptacy, w tym miejsce
zatrudnienia pracownikom ARR. Oznacza to, ze mimo kontynuacji zatrudnienia
w przypadku ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu zaproponowanych warunkdw
zatrudnienia nie musiato ono odbywac¢ sie na takich samych warunkach pracy ptacy
jak dotychczas (tj. w ARR). W pojeciu zatrudnienie miesci sie m.in. rodzaj umowy
o pracg, a takze warunki pracy i ptacy (takie jak wynagrodzenie, wymiar czasu
pracy, miejsce zatrudnienia). Co wiecej za dopuszczalne mozna nawet uznac
dokonanie zmiany podstawy prawnej zatrudnienia. Stanowisko takie zajagt takze
Dyrektor Departamentu Prawno - Legislacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi (opinia prawna z 25 kwietnia 2017 r.).

(dowad: akta kontroli str. 730 — 752)

W grupie 8 zatrudnionych w OR ARIMR pracownikéw z OT ARR 4 osoby
zostaty zatrudnione na stanowisku specjalisty, 2 osoby na stanowisku starszego
specjalisty i 2 na stanowisku gtownego specjalisty. Wszyscy przejeci pracownicy
zostali zatrudnieni na takich samych stanowiskach, jak poprzednio zajmowali w OT
ARR. W okresie objetym kontrolg do wykonywania zadan przejetych z OT ARR nie
zatrudniano os6b niebedacych pracownikami zniesionej ARR. Nie organizowano
naboru na stanowiska wiasciwe do realizacji zadan przejetych z OT ARR, ze
szczegblnym uwzglednieniem zadania dotyczacego doptat z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

(dowdd: akta kontroli str. 726 — 729)

W zwigzku z przejeciem zadan od zniesionej ARR pracownicy OR ARIMR
w okresie od 17 do 19 lipca 2017 r. odbyli szkolenia w zakresie obstugi zadan
przejetych z OT ARR. W szkoleniach tych uczestniczyto 21 pracownikéw Biur
Powiatowych (po jednym przedstawicielu z kazdego Biura, ktbrzy nastepnie
w systemie kaskadowym przeszkolili pozostatych pracownikéw Biur Powiatowych)
oraz 6 pracownikbw OR ARIMR koordynujacych prace w zakresie objetym
szkoleniem. Zakres przedmiotowego szkolenia obejmowat obstuge nastepujacych
przejetych od ARR mechanizmdw interwencji na rynku rolnym:

 pomoc w formie refundacji kosztow zakupu bydta hodowlanego
migsnego (Prb),

» pomoc w formie refundacji kosztéw zakupu $wirn hodowlanych (Prs),

» pomoc dla producentdéw $win na wyréwnanie ceny sprzedazy (Pws),

» dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow i warzyw (Wow),

» doptaty do materiatu siewnego (Dms).

W okresie objetym kontrolg pracownicy KOWR nie realizowali zadan na rzecz OR
ARIMR, w tym takze nie uczestniczyli w realizacji zadania doptaty z tytutu zuzytego
do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany.

(dowdod: akta kontroli str.64 - 68)

10 Opinia Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego NIK z dnia 19 listopada 2018 r. odnosnie postepowania ARIMR
i KOWR w zwigzku z zatrudnianiem pracownikéw likwidowanej ARR.
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Stwierdzono, ze srednie wynagrodzenie pracownikow OR ARIMR wedtug stanu na
31 grudnia 2017 r. wynosito 3.188,35 zt, a pracownikow ze zniesionego OT ARR
byto nizsze 0 369,60 zt i wynosito 2.818,75 zt. Wedtug stanu na 30 czerwca 2018 r.
Srednie wynagrodzenie pracownikdbw OR ARIMR wzrosto do kwoty 3.438,47 z,
a pracownikdéw ze zniesionego OT ARR do 3.043,75 zt. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie pracownikéw w OR ARIMR w przeliczeniu na 1 etat wynosito na
dzien 31 grudnia 2017 r. 3.208,52 zt, a pracownikow ze zniesionego OT ARR byto
nizsze o 389,77 zt i wynosito 2.818,75 zt. Natomiast na 30 czerwca 2018 r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow w OR ARIMR w przeliczeniu na
jeden etat wzrosto do kwoty 3.458,42 zt, a pracownikdw zniesionego OT ARR bylo
nizsze 0 414,67 zt i wynosito 3.043,75 zt.

(dowod: akta kontroli str. 78)

Ustalono, ze w zwigzku z przekazaniem dla ARIMR praw i obowigzkéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan zniesionej ARR, stosownie do art. 46 ust.3
pwKOWR prawidtowo zostaty przejete i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe.
taczna wartos¢ $rodkow trwatych przejetych przez OR ARIMR od OT ARR wynosita
127.198,82 zt. OR ARIMR w ramach przejecia majatku od OT ARR otrzymat:

» 2 samochody stuzbowe (Skoda Fabia, KIA CEE D) o tacznej warto$ci
113.314,00 zt, (protokdt przekazania/przejecia z dnia 31 sierpnia 2017
r., 0T/09/0000504/2010, OT/09/0000503/2011),

* 3 GPS o facznej wartosci 4.247,95 zt (protokot przekazania/przejecia
zdnia 31 sierpnia 2017 r., OT/0017508/2009, OT/0017540/2008,
0T/0017509/2009),

o 46 sztuk mebli o tacznej wartosci 9.636,87 zt (protokdt
przekazania/przejecia z dnia 31 sierpnia 2017 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 104 -111, 114)

Stwierdzono, ze wg stanu na 31 sierpnia 2017 r. w OR ARIMR sporzadzony zostat
wykaz przejetych od OT ARR sktadnikow majatkowych, w tym samochodéw, GPS
i mebli, z wyszczegblnieniem ich numeru seryjnego, wartosci poczatkowej oraz
faktury zakupu. Samochody stuzbowe, GPS zostaty wprowadzone w systemie
finansowo — ksiegowym w module ,Srodki trwate’, a meble biurowe zostaly ujete
w ewidencji ilosciowo — wartoSciowej, jako Srodki trwate o niskiej wartoSci i nie
zostaty oznakowane numerami inwentarzowymi. Okreslone w protokotach zdawczo
- odbiorczych warto$ci przejetych sktadnikébw majatkowych zostaty wykazane
w ewidencji ksiegowej OR ARIMR. Ewidencja przejetego majatku z OT ARR
dokonana zostata zgodnie z zasadami polityki rachunkowosci obowigzujacej
w ARIMR,

(dowdd: akta kontroli str. 112 - 141)

W celu potwierdzenia prawidtowosci przyjecia sktadnikow majatkowych z OT ARR
na ewidencie OR ARIMR, kontrolg objeto 5 rzeczowych sktadnikéw majatkowych
o wysokiej wartosci ksiegowej (100% przejetych na wartos¢ 117.561,95 zt).
Stwierdzono, ze samochody oraz GPS-y pochodzg ze zniesionego OT ARR
i zostaty prawidtowo ujete w ewidencji OR ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 142 -143)

W OR ARIMR nie przeprowadzono wedtug stanu na 31 sierpnia 2017 r. - dzien

przejecia przez ARIMR praw i obowigzkow zwigzanych z wykonywaniem zadan

zniesionej ARR - spisu z natury wszystkich rzeczowych skfadnikow majatkowych,

w tym takzZe przejetych z OT ARR. Zgodnie z planem inwentaryzacji ARIMR na 2017
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r. OR ARIMR przeprowadzit inwentaryzacje wedtug stanu na 31 sierpien 2017 r.
érodkéw trwatych i niskocennych sktadnikow majatkowych z grupy 4 wg. KST-
maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania. Protokdt rozliczenia
wynikow inwentaryzacji (wg stanu na 31 sierpnia 2017 r.) zostat zatwierdzony 29
stycznia 2018 r. przez Prezesa ARIMR. Inwentaryzacja ta nie obejmowata majatku
przejetego z OT ARR.

W OR ARIMR. w dniu 21 wrze$nia 2018 r dokonano spisu z natury samochodéw
i GPS-6w wedtug stanu na dzien na 31 sierpnia 2018 r., w tym takze przejetych od
OT ARR. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono niedoborow ani
nadwyzek.

(dowdd: akta kontroli str. 85 - 103)

1.3. Zarzadzeniem nr 110/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. Prezes ARIMR ustalit
organizacje i tryb pracy ARIMR po przejeciu zadan od zniesionej ARR, w tym zakres
zadan komoérek organizacyjnych wchodzacych w skiad Centrali, a takze dla
Oddziatow Regionalnych i Biur Powiatowych. Zobowigzat dyrektorow Oddziatow
Regionalnych ARIMR do dostosowania wewnetrznego regulaminu organizacyjnego
do zmian wynikajacych z wiw zarzadzenia oraz do przedtozenia ich do
zatwierdzenia w terminie 14 dni roboczych od dnia wejscie w zycie cyt. zarzadzenia.
Zarzadzeniem nr 110/2017 zobowigzat Dyrektora OR ARIMR do wdrozenia struktur
i zmian regulaminowych w zakresie dziatania OR i Biur Powiatowych, w terminie 10
dni roboczych od daty zatwierdzenia przez Prezesa ARIMR wewnetrznego
Regulaminu organizacyjnego OR ARIMR.

Ustalono, ze w wymaganym terminie (21 wrzesnia 2017 r.) Dyrektor OR
ARIMR przestat do zatwierdzenia przez Prezesa ARIMR wewnetrzny Regulamin
organizacyjny, ktory zostat zatwierdzony 30 pazdziernika 2017 r. Dokument ten
okre$lat szczegdtowa organizacje i podziat zadan dla poszczegélnych komérek
organizacyjnych OR ARIMR, a takze dla Biur Powiatowych ARIMR. Przejete zadania
od zniesionego OT ARR przypisane zostaty do realizacji dla Biura Dziatan
Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich OR ARIMR. Zakres
tych zadan zwigzanych z przejeciem mechanizméw interwencji na rynku rolnym od
zniesionej ARR przedstawiat sie¢ nastepujaco:

e wsparcie tworzenia grup producentow rolnych i organizacji
producentow,

» dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow,

e uznawanie grup, organizacji producentow, zrzeszen organizacji
producentow i organizacji miedzybranzowych,

» sprawowanie nadzoru i koordynowanie realizacji innych zadan
powierzonych Biurom Powiatowym, w tym dopfat z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub
kwalifikowany.

(dowdd: akta kontroli str. 144 — 148, 193 - 217)

Minister Rozwoju i Finanséw rozporzadzeniem z 30 sierpnia 2017 r." przyznat
tymczasowg akredytacje obejmujacg obstuge pomocy w ramach Wspdinej Polityki
Rolnej (WPR) dla ARIMR jako agencji ptatniczej na okres 12 miesiecy, tj. od
1 wrzesnia 2017 r. Zobowigzat ARIMR do wdrozenia w terminie do 31 marca 2018 r.

" Dz. U.z2017r., poz.1660



wskazanych w opinii Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), niedociagnie¢
dotyczacych nastepujacych obszaréw: Srodowiska wewnetrznego (normy w zakresie
zasobdw ludzkich), dziatan kontrolnych (procedury zatwierdzania wnioskow),
informacji i komunikacji  (bezpieczenstwo  systemow  informatycznych).
Rekomendacje wskazane do wdrozenia w sprawozdaniu Szefa KAS z sierpnia 2017
r. nie dotyczyly OR ARIMR, tylko byly kierowane do komédrek organizacyjnych
Centrali ARIMR/ARR (obecnie KOWR). W opinii Szefa KAS wskazano, ze
udzielenie akredytacji wtasciwej dla ARIMR bedzie mozliwe po wdrozeniu zalecen
zwartych ww. sprawozdaniu KAS.

(dowdd: akta kontroli str. 218 — 222, 327 - 330)

Szef KAS przeprowadzit w sierpniu 2018 r. audyt w ARIMR w celu potwierdzenia
zalecen wydanych w ramach audytu z 2017 r. na podstawie, ktérego udzielono
akredytacji tymczasowej. W wyniku audytu zostato sporzadzone sprawozdanie
przez Szefa KAS, w ktérym przedstawione zostaty wyniki oceny w podziale na
badane wymogi kontrolne. W Zadnym z badanych obszarow nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Szef KAS wydat opinie pozytywng dla ARIMR wyznaczonej do
realizacji zadan przejetych od ARR, jako agenciji ptatniczej w ramach wykonywania
zadan WPR. Wskazano, ze ARIMR spetnita kryteria akredytacji w zakresie;
Srodowiska wewnetrznego, dziatan kontrolnych, informacji i komunikacji oraz
monitorowania, okre$lone w zatgczniku nr | do rozporzadzenia Komisji UE nr
907/2014'2, Rozporzadzeniem z dnia 30 sierpnia 2018 r. Minister Finanséw przyznat
na czas nieoznaczony od 1 wrzesnia 2018 r.!3 akredytacje dla ARIMR jako agenc;i
ptatniczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan przejetych od ARR,
a dotyczacych:

» prowadzenia interwencji majgcej na celu stabilizacje rynkdw rolnych,

* administrowania obrotem towarowym z zagranicg, w Szczegolnosci
w zakresie przyznawania refundacji przy wywozie do panstw trzecich,

* administrowania kwotowaniem produkcji (z wytaczeniem procesu
autoryzacji wniosku),

o dziatah dotyczacych restrukturyzacji przemystu  cukrowniczego
(z wytgczeniem procesu autoryzacji wniosku),

» programu ,Owoce i warzywa w szkole”

o doptat do spozycia mleka i przetworébw mlecznych w placéwkach
o$wiatowych,

e programu pod nazwg ,Program dla szkot”,

e pomocy zwigzanej ze  wspieraniem dziatan  promocyjnych
iinformacyjnych  na  rynkach  wybranych  produktéw  rolnych
| zywnosciowych w ramach wspoinej polityki rolnej,

» pomocy w zakresie wsparcia pszczelarstwa w ramach wspdlnej polityki
rolnej.

W zwigzku z brakiem rekomendacji w sprawozdaniu Szefa KAS dotyczacych
oddziatow regionalnych, w OR ARIMR nie byt przeprowadzany audyt wewnetrzny
przez Departament Audytu Wewnetrznego ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 331, 377 - 379)

12 Rozporzadzenie delegowane Komisji UE nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014r.
13Dz.U.z2018r., poz. 1676
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

1.4. W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przypadki stwierdzenia przez
Dyrektora OR ARIMR niewaznosci decyzji'* wydanych przez organy KOWR
w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 79- 84)

W dziatalnosci OR ARIMR w Rzeszowie w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. W ocenie NIK zmiana rodzaju umowy o prace dla
pracownikdw przejetych ze zniesionej ARR do ARIMR byta niezgodna z art.51 ust.4
pwKOWR. Nieprawidtowos¢ ta nie wynikata z dziatalnoSci Dyrektora OR ARIMR,
decyzja w tym zakresie podjeta zostata przez Prezesa ARIMR.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ OR ARIMR w zbadanym
zakresie. Ustalono, ze wtasciwe byto przygotowanie OR ARIMR do przejecia zadan
z ARR. Dostosowano zatrudnienie, przeszkolono pracownikobw w zakresie
przejetych zadan. Prawidiowo zostaty przejete i zaewidencjonowane sktadniki
majatkowe.

2. Realizacja zadan przez OR ARIMR w Rzeszowie przejetych od
zlikwidowanego OT ARR

2.1. Zakres zadan przejetych przez ARIMR ze zniesionej ARR okreslony zostat
w porozumieniu z 31 sierpnia 2017 r. zwartym pomiedzy ARR a ARIMR. Celem
zawartego porozumienia byto zapewnienie wiasciwej realizacji mechanizméw
pomocowych w ramach WPR w zakresie obstugi merytorycznej wnioskow oraz
porzadkowania i przejmowania dokumentacji dotyczacej nastepujacych zadan:

» pomoc w formie refundaciji kosztéw zakupu bydta hodowlanego migsnego,

» pomoc w formie refundacji kosztéw zakupu $wir hodowlanych,

» pomoc dla producentéw Swin na wyréwnanie ceny sprzedazy,

» dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow i warzyw,

» dopfaty z tytulu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 9)

W okresie objetym kontrolg w OR ARIMR spo$rod mozliwych do realizacji zadan
przejetych ze zniesionej ARR, ze wzgledu na brak naboru wnioskow, nie byty
wykonywane nastepujace zadania obejmujace interwencje na rynku rolnym:

* wsparcie w sektorze owocow i warzyw z tytutu kryzysu spowodowanego
szczepem bakterii EHEC,

o dalsze tymczasowe nadzwyczajne Srodki wsparcia dla producentéw
owocdw i warzyw,

» tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikéw w sektorach hodowlanych —
rynek mleka,

» tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikdw w sektorze wieprzowiny,

* udzielenie pomocy w formie refundacji kosztéw na zakup bydia
hodowlanego migsnego,

14 Art. 47a ust.6 pkt 2 pwKOWR



» udzielenie pomocy w formie refundacji kosztéw na zakup loszek
hodowlanych lub knuréw hodowlanych,

* udzielenie pomocy w formie refundacji kosztow zakupu owiec lub jagniat,

* udzielenie pomocy w formie refundacji kosztéw jatbwek hodowlanych ras
mlecznych,

* udzielanie pomocy producentom mleka z tytutu zmniejszenia sprzedazy
mleka,

» tymczasowa nadzwyczajna pomoc dla rolnikdw w sektorze wieprzowiny,

» wnioski 0 udzielanie wsparcia producentom mleka,

» dalsze tymczasowe wsparcie producentdw owocow i warzyw DOW I,

» tymczasowe nadzwyczajne wsparcie producentow owocow i warzyw,

» dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow i warzyw,

» dalsze tymczasowe wsparcie producentéw owocdw i warzyw DOW I,

» pomoc finansowa dla uznanych organizacji producentéw owocow i warzyw
na dofinansowanie funduszu operacyjnego,

* uznawanie organizacji producentéw rolnych i ich zwigzkéw,

* uznawanie organizacji producentow, zrzeszen organizacji producentéw na
ryku owocdw i warzyw,

* udzielenie pomocy na ograniczenie produkcji mleka.

Wymienione powyzej zdania zostaly zakwalifikowane do dziatan interwencyjnych
majacych na celu krotkg i celowg pomoc oraz zapobieganie kryzysom
w poszczegbinych sektorach dziatalno$ci rolniczej nadzorowanej przez MRIRW.
W zwigzku z brakiem koniecznosci interwencji w wymienionych obszarach w latach
2017 — 2018 (do 30 wrzesnia 2018 r.) zadania w tym zakresie nie byly realizowane
przez OR ARIMR.

(dowdd: akta kontroli str. 380 -383)

Ustalono, ze w okresie od 1 wrze$nia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. OR ARIMR nie
realizowat Zzadnych zadan przejetych od OT ARR. W 2017 r. w ramach
mechanizméw przejetych od OT ARR nie dokonywane byty pfatnosci (nie wptywaty
wnioski 0 wyptate).

(dowdd: akta kontroli str. 384 - 388)

2.2 OT ARR przekazat do OR ARIMR akta 3 spraw, ktérych postepowania wedtug
stanu na dzien 1 wrzednia 2017 r. nie zostalty zakonczone. Dotyczyto to
nastepujacych zadan i beneficjentow:

» Beneficjent X (akta przekazane zostaty do OR ARIMR 11 wrze$nia 2017 r.),
w ramach zadania ,Dalsze tymczasowe nadzwyczajne Srodki wsparcia dla
producentow owocéw i warzyw”’. W zwigzku z nieprawidtowosSciami
przedstawionymi w raporcie kontroli OT ARR' Dyrektor OT ARR wydat
decyzje '8(1 marca 2017 r.) w sprawie wymierzenia kary administracyjne]
w wysokos$ci 52.206,98 zt, z tytutu wykorzystania owocéw (jabtek) i warzyw
na cele niezgodne z przeznaczeniem. W dniu 22 marca 2017 r. Strona
wniosta odwotanie od powyzszej decyzji do Prezesa ARR, ktory decyzjq
z 28 kwietnia 2017 r.'7 uchylit w catosci zaskarzong decyzje i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia do Dyrektora OT ARR. Do dnia

15 Raport kontroli nr OS/in/49/2016 przeprowadzonej w dniach 16-26.02.2016 r.
16 Decyzja nr DOWIII/RZ/01/2017/KA z 1 marca 2017 r. — zostata odebrana przez strong 8 marca 2017 r.
17 Decyzja nr CE/D/120_543/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r.
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przekazania akt sprawy Dyrektor OT ARR nie podjgt dziatan w celu
ponownego rozpatrzenia sprawy.
W zwigzku z toczacym sie postepowaniem Dyrektor OR ARIMR wystapit
0 udzielenie opinii prawnej do Radcy Prawnego OR ARIMR (pismo z dnia
10.11.2017 r.) o wskazanie odpowiedzi w sprawie sposobu postepowania
po otrzymaniu decyzji Prezesa ARR uchylajacej decyzje Dyrektora OT
ARR. Dyrektor OR ARIMR zwrécita sie dwukrotnie do Prokuratury
Rejonowej z zapytaniem czy wobec beneficienta X toczyto sie
postepowanie karne oraz czy Prokuratura dysponowata dokumentacijg
dotyczacg wspomnianego podmiotu. Prokuratura poinformowata (pismem
zdnia 11.07.2018 r.), ze postepowanie wobec beneficienta X zostato
zawieszone. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli sprawa nie zostata
rozstrzygnieta.

(dowdd: akta kontroli str. 389 - 425)

» Beneficjent Y, (akta przekazane zostaty do OR ARIMR 11 wrzesnia 2017 r.),
w ramach zadania ,Wsparcie w sektorze owocdw i warzyw z tytutu kryzysu
spowodowanego szczepem bakterii EHEC”. Postepowanie toczyto sie od
2011 r.18 Dyrektor OT ARR po kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu Jakosci
Handlowej Artykutdw Rolno Spozywczych, ktéra wykazata nieprawidtowosci
w kwestii zbioru pomidoréow w zakresie tzw. ,zielonych zbioréw” wydat
decyzje'® o ustaleniu kwoty nienaleznej w wysokosci 605.585,50 zt.
Dziatania OT ARR dotyczyty trzykrotnego wyeliminowania decyzji z 2011r0,
(przyznajacej ptatnos¢ beneficjentowi), z obiegu prawnego poprzez
wszczecie postepowania w zakresie odzyskania nienaleznie pobranych
Srodkéw, ustalenie kwoty do zwrotu oraz wznowienie postepowania
w zwigzku z decyzjg Prezesa ARR. Toczace sie postepowania w tej sprawie
zostaty uchylone przez MRIRW oraz Wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego. Dyrektor OR ARIMR dziatajac na postawie wyroku WSA
wydata decyzje?'o umorzeniu postepowania z urzedu w sprawie odzyskania
kwoty nienaleznie pobranych $rodkdw.

(dowdd: akta kontroli str. 426 - 445)

» Beneficjent Z, (akta przekazane zostaty w dniu 23 sierpnia 2017 r. do OR
ARIMR), w ramach zadania ,Uznawanie grup producentdéw rolnych i ich
zwigzkdw”. Postepowanie zostato wszczete ztozeniem do OT ARR
niekompletnego wniosku w dniu 16 grudnia 2016 r. (tylko zataczniki)
dotyczacego potwierdzenia warunkdéw uznania grupy producentow rolnych
Iich zwigzkow. W zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw formalnych Dyrektor
OT ARR wydat decyzje?2 z dnia 29 marca 2017 r. o cofnigciu uznania grupy
producentéw rolnych i ich zwigzkéw. Strona odwotata sie¢ od powyzszej
decyzji. Prezes ARR uchylit powyzszg decyzje 26 czerwca 2017 r.
i przekazat do ponownego rozpatrzenia do OT ARR. Na tym etapie sprawa
ta zostata 23 sierpnia 2017 r. przekazana do OR ARIMR. Dyrektor OR
ARIMR decyzjg z dnia 18 stycznia 2018 r. stwierdzit niespetnienie
warunkéw uznania przez grupe producentéw rolnych. W zwigzku
z wniesionym odwotaniem z dnia 6 lutego 2018 r. od powyzszej decyzji,

18 Wniosek Gospodarstwa Ogrodniczego Sp. z 0.0. z dnia 28.06.2011 .
19 Decyzja nr ODK/RZ/2014/001/DNW z dnia 29.08.2014 r.

2 Decyzja nr DNW/R/2011/0061 z dnia 13 wrzenia 2011r.

21 Decyzja nr OR z dnia 23 pazdziernika 2018r.

22 Decyzja nr ORS0.5420.8.2017.1.W z dnia 29 marca 2018r.
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Prezes ARIMR decyzjg?® z dnia 14 czerwca 2018 r. uchylit w catosci
zaskarzong decyzje Dyrektora OR ARIMR i przekazat sprawe do
ponownego rozpatrzenia. Nastepnie Dyrektor OR ARIMR decyzjg z 19
pazdziernika 2018 r. stwierdzit niespetnienie warunkéw uznania grupy.
W dniu 5 pazdziernika 2018 r. wptyneto odwotanie od decyzji Dyrektora
ARIMR ztozone przez beneficjenta. Kopia akt wraz z odwotaniem od decyzji
Dyrektora ARIMR przekazana zostata 12 pazdziernika 2018 r. do ARIMR.

(dowod: akta kontroli str. 446 - 464)

2.3. W 2018 r. w zwigzku z przejetymi instrumentami WPR od zniesionej ARR, OR
ARIMR realizowat nastepujace zadania w ramach:

» dalszego wsparcia kryzysowego producentow owocdw, w zwigzku
z kontynuacjq zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do Federacji
Rosyjskiej24

» dopfat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii
elitarny lub kwalifikowany, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
Rozwoju Wsi z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie terminéw sktadania
wnioskéw o przyznanie doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany oraz terminu
i sposobu wyptaty tej doptaty?>

* uznawania grup producentow rolnych i ich zwigzkéw, na podstawie ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o grupach producentéw rolnych i ich
zwigzkach2s,

W 2018 r. w ramach dalszego wsparcia kryzysowego producentow owocow
przyjeto 15 wnioskéw i wydano 14 decyzje na taczng kwote dofinansowania
137.116,06 zt. Jedno postepowanie (1 wniosek) nie zakonczyto sie decyzjg
0 przyznanie wparcia finansowego, z powodu brakéw formalnych. W przypadku
beneficienta Nr 041270466 wniosek 0 przyznanie wsparcia (bezptatna
dystrybucjalinne  przeznaczenie) wplyngt do Biura Powiatowego ARIMR
w Rzeszowie (31.07.2018 r.), nastepnie zostat przekazany do OR ARIMR, gdzie
miata miejsce weryfikacja formalna wniosku zgodnie obowigzujaca procedurs.
W wyniku ktdrej stwierdzono braki formalne polegajace na uzyciu niewtasciwego
formularza i btednie wpisanego adresu. W konsekwencji wystapiono z wezwaniem
0 usuniecie barakéw formalnych. Wnioskodawca nie odpowiedziat na wezwanie
w okresinym terminie (nie dokonat usuniecia wskazanych brakow formalnych) i na
tej podstawie Dyrektor OR ARIMR wydat Informacje o pozostawieniu wniosku bez
rozpatrzenia (24.09.2018 r.)

W przypadku drugiego postepowania w ztozonej dokumentacji stwierdzone
zostaty braki formalne, tj. powiadomienie ztozone przez beneficjenta nr 047935622
(bezptatna dystrybucja/ inne przeznaczenie) dotyczace zaktadanego wycofania
owocdw z rynku, byto niekompletne, zostato ztozonego terminowo do OR ARIMR
(19.01.2018 r.). Beneficjent zamiast zlozy¢ korekte do powiadomienia, ztozyt w dniu
24 stycznia 2018 r. wniosek o przyznanie wsparcia (bezpfatna dystrybucja / inne
przeznaczenie). Beneficient po otrzymaniu informacji o Zztozeniu korekty
powiadomienia na niewtasciwym formularzu, dostarczyt korekte powiadomienia na

2 Decyzja Prezesa ARIMR nr 13/18 z dnia 14 czerwca 2018 r.

2 na podstawie § 9 ust. 1 wzw. z § 4 ust.2 i § 10 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie realizacji
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zadan zwigzanych z ustanowieniem tymczasowych nadzwyczajnych
Srodkow wsparcia dla producentow niektérych owocow w zwigzku z kontynuacja zakazu ich przywozu z Unii Europejskiej do
Federacji Rosyjskiej

25 Dz. U. Nr 113, poz. 945, ze zm.

%Dz. U.z2000 r., Nr. 88 poz. 983 ze zm.
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witasciwym wzorze (16.02.2018 r.). Witasciwy wniosek o przyznanie wsparcia
(bezptatna dystrybucja / inne przeznaczenie) wptynat do OR ARIMR 13 lipca 2018 .
i rozpoczat procedure obstugi wniosku 0 przyznanie wsparcia finansowego
producentom owocow wycofywanych z rynku.?7, ktéra zakonczyta sie¢ wydaniem
przez Dyrektora OR ARIMR decyzji z dnia 19 wrze$nia 2018 r. przyznajace;
ptatno$¢.

(dowdd: akta kontroli str.465 — 502, 503 - 530)

W ramach zadania dopfaty do zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego
kategorii elitarny lub kwalifikowany za 2018 r. w okresie naboru wnioskéw
trwajacego od 15 stycznia do 25 czerwca 2018 r. do Biur Powiatowych OR ARIMR
wptyneto 1557 wnioskéw. Wedtug stanu na dzien 29 pazdziernika 2018 r. wydanych
zostato 1504 decyzje na taczng kwote dofinansowania 1.835.980,42 zt.
W odniesieniu do 52 wnioskow prowadzone byto w trakcie postepowanie, ktore nie
zakonczyto sie wydaniem decyzji. Ostateczny termin wydania ww. decyzji uptywat
28 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg do OR ARIMR nie wptynety skargi odnosnie realizacii
zadan przejetych z OT ARR.

(dowod: akta kontroli str. 531 — 533)

2.4. W OR ARIMR w ramach zadania dalszego wsparcia kryzysowego producentow
owocow w 2018 r. przyjeto 15 wnioskédw o przyznanie wsparcia finansowego
producentom owocdw wycofanych z rynku, z czego 14 zakonczyto sie wydaniem
decyzji na taczng kwote dofinansowania wynoszacg 137.116,06 zt. Analizie
poddano akta sprawy 4 beneficientdw (powiadomienia o zamiarze dokonania
operacji wycofania produktow z rynku, wnioski o przyznanie wsparcia finansowego
producentom owocow wycofanych z rynku, decyzje o przyznaniu wsparcia
finansowego), ktdrzy otrzymali dofinansowanie na taczng kwote wynoszacq
37.496,89 zI, co stanowito 27,35% kwoty wydanej w 2018 r. przez OR ARIMR na
realizacje tego zadnia ,Dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow”.

Ustalono, ze zadanie dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow
realizowane byto w zgodnie obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami, tj.:

- Obstugi powiadomienn o zamiarze dokonania operacji wycofania produktow
z rynkus,

- Obstugi wniosku o przyznanie wsparcia finansowego producentom owocow
wycofanych z rynku2?

Przeprowadzona analiza 4 akt sprawy potwierdzita, ze w trakcie weryfikacji
powiadomien sprawdzano je pod wzgledem formalnym, prawnym, merytorycznym
oraz sporzadzano ,Karty weryfikacji powiadomien”. Analiza wykazata, ze prawidtowo
prowadzona byta weryfikacja powiadomien, w wyniku ktérej ustalono ze:

* powiadomienia zostaty ztozone terminowo, {j. do 19.01.2018 r.,

* powiadomienia zostaty ztozone przez podmioty uprawnione,

* uprawnienie przystugiwato z tytutu wsparcia dla Producenta
Indywidualnego,

77 Procedura KP-611-597-ARiIMR/1/z, z dnia 12.01.2018 r.
28 Ksigzka procedur Dalsze wsparcie kryzysowe producentéw owocow KP-611-596-ARIMR/1/z z 12.01.2018r.
29 Ksigzka procedur Dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow KP-611-597-ARiMR/1/z z 12.01.2018r
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»  produkt zgtoszony w powiadomieniu tj. jabtka podlegaty wsparciu,

* powiadomienia nie zostaty ztozone dwukrotnie,

» powiadomienia zostaty ztozone na aktualnym formularzu,

* nie zastosowano redukcji ilosci dla zgtoszonego produktu do
maksymalnego plonu,

* powiadomienia zostaty ztozone do OR ARIMR wiasciwej ze
wzgledu na miejsce zamieszkania,

» dane dotyczace identyfikacji podmiotu uprawnionego oraz
planowanej operacji wycofania z rynku zostaty wypemione
poprawnie,

» powiadomienia zostaty podpisane przez podmiot uprawniony,

» odbiorca produktu zadeklarowany w powiadomieniu byt wpisany do
Rejestru uznanych organizacji charytatywnych i uprawnionych
innych  jednostek organizacyjnych oraz 0sob fizycznych,
prowadzonego przez Prezesa ARIMR,

» odbiorcy mieli status organizacji pozytku publicznego lub innych
jednostek (szkoty, placowki oSwiatowe).

Stwierdzono, ze zgodnie z obowigzujacg procedurg OR ARIMR wystepowat do
producentow, ktorzy ztozyli powiadomienia o zamiarze dokonania operacji
wycofania produktéw z rynku o podanie w terminie do 20 marca 2018 r. informacii
o ilosci produktéw, ktdre nie bedg wycofywane z rynku, ze wskazaniem jaka ilo$¢
wramach zlozonego wcze$niej powiadomienia nie zostanie przez nich
wykorzystana. Beneficienci sktadali do OR ARIMR dokument okre$lny, jako
Jnformacie o dostawach (bezptatna dystrybucja/ inne przeznaczenie)’, ktory
zawierat niezbedne dane  dotyczace operacji bezptatnej dystrybucji / inne
przeznaczenie, w tym dane niezbedne do przeprowadzenia kontroli przez organy
Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych. Kazdorazowo po
weryfikacji dokumentu pod wzgledem formalnym i prawnym OR ARIMR wystepowat
na okre$lonym w procedurze wzorze dokumentu z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli Swiezych owocdw przeznaczonych do wycofania z rynku z podaniem daty
kontroli i dostawy oraz miejsca kontroli i dostawy. Kontrola Wojewddzkiej Inspekcii
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno - Spozywczych obejmowata 100% iloSci
produktow wycofanych z rynku i konczyta sie przestaniem do OR ARIMR protokotu
z dokonanej kontroli wraz ze ,Swiadectwem zgodnosci z normami handlowymi Unii
Europejskiej dla Swiezych owocow i warzyw”.

Ustalono, ze w wymaganym okresie tj. do 31 lipca 2018 r. zgodnie z obowigzujacq
procedurg do OR ARIMR, wptyneto 15 wnioskobw 0 przyznanie wsparcia
finansowego producentom owocéw wycofanych z rynku. Obstugi wnioskéw
dokonywano zgodnie z procedurg ,obstugi wniosku 0 przyznanie wsparcia
finansowego producentom owocéw wycofanych z rynku”. Wnioski te prawidtowo
zostaty poddawane weryfikacji pod wzgledem formalnym, prawnym, merytorycznym.
Wyniki weryfikacji kazdorazowo przedstawiano w ,Karcie weryfikacji wniosku
0 przyznanie wsparcia”. Wyniki przeprowadzonej analizy 4 akt spraw potwierdzity
prawidtowosS¢ przeprowadzonej weryfikacji wnioskow. W wyniku analizy
stwierdzono, ze:

* wnioski 0 przyznanie wsparcia ztozone zostaty terminowo,
e uprawnienie przystugiwato z tytutu wsparcia dla Producenta
Indywidualnego,
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* wnioski o przyznanie wsparcia dotyczyty powiadomien, ktére
zostaty przyjete do realizacji,

* wnioski 0 przyznanie wparcia zostaty ztozone na prawidtowym
formularzu,

» wnioski 0 przyznanie wparcia zostaty podpisane przez podmioty
uprawnione,

» wraz z wnioskami zostaty ztozone wszystkie wymagane zataczniki,

* ilo§¢ produktéw wskazana we wnioskach o przyznanie wparcia
byta zgodna z iloSciami wynikajacymi z zastosowanych redukcji /
wspotczynnika na etapie weryfikacji powiadomienia,

» producenci nie otrzymali wsparcia w danym roku w ramach dziatan
dla poszkodowanych przez niekorzystne warunki atmosferyczne
dla dziatek podanych we wniosku,

* wnioski byty kompletne (w 1 przypadku wnioskodawca uzupetnit
w terminie wymagane informacje).

Analiza potwierdzita, ze informacje zawarte we wnioskach, {j. ilos¢ kilometréw od
miejsca wycofania owocéw do miejsca dostawy nie byta zawyzana. Na podstawie
zweryfikowanych wnioskéw o przyznanie wsparcia finansowego producentom
owocow wycofanych z rynku wraz z wymaganymi zatacznikami wydanych zostato
terminowo 14 decyzji o przyznaniu wsparcia finansowego. W terminie od 1 do 3 dni
od daty doreczenia decyzji sporzadzane zostaty listy zlecen pfatnosci, ktore
wysytano do ARIMR celem ich realizacji. Ptatnosci dokonano w okresie od 3 do 11
dni od daty przekazania listy zlecen ptatnosci do ARIMR. .

(dowdd: akta kontroli str.534 - 540, 541 - 699)

Zgodnie z obowigzujacg procedurg w zakresie obstugi wniosku o przyznanie
wsparcia finansowego, przeprowadzona zostata kontrola drugiego szczebla na
miejscu przed wypftatg wsparcia, ktdrg w 2018 r. objetych zostato 9 wnioskodawcow
w ramach zadania ,dalsze wsparcie kryzysowe producentow owocow”. W ramach
kontroli na miejscu sprawdzano, czy dane zadeklarowane w powiadomieniu byty
adekwatne do obszaru i mozliwosci produkcyjnych z niego wynikajacych,
a zadeklarowanych w powiadomieniu, z uwzglednieniem danych wskazanych we
wniosku. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu stwierdzono nieistotne
uchybienia nie majgce wptywu na warunki dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 700 — 704)

W latach 2017 - 2018 ARIMR prowadzit nastepujace rejestry, w ktdrych zostaty
uwzglednione wpisy producentéw z wojewodztwa podkarpackiego:

* Rejestr wstepnie uznanych grup producentdw, uznanych organizacii
producentow i ich zrzeszen oraz ponadnarodowych organizacii
producentow i ich zrzeszen na rynku owocow i warzyw, w ktérym wpisanych
zostato 6 podmiotébw z wojewddztwa podkarpackiego. W okresie od
1 wrzesnia 2017 r. do 31 pazdziernika 2018 r. do OR ARIMR nie wptyneta
zadna aktualizacja danych. OR ARIMR nie uznat, ani nie dokonat cofniecia
uznania zadnemu z podmiotow. Wpisy ww. rejestrze nie ulegty zmianie.

» Rejestr grup producentéw rolnych, w ktérym do czasu zakonczenia kontroli
wpisanych zostato 36 grup z terenu wojewodztwa podkarpackiego. Grupy

producentéw rolnych informowaty 24 razy Dyrektora OR ARIMR o zmianie
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

danych zawartych w tym rejestrze, ktoéry w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania informowat MRIRW oraz Prezesa ARIMR.%%0 dokonanych
zmianach. W zwigzku z rozbieznosciami pomiedzy dokumentacjq
otrzymang z OT ARR, a danymi w rejestrze grup producentéw rolnych, OR
ARIMR 16 pazdziernika 2017 r. dokonat aktualizacji danych w rejestrze
zgodnie ze stanem faktycznym.

* Rejestr zwigzkow grup producentéw rolnych, w ktérym nie odnotowano
wpisow, gdyz na terenie wojewodztwa podkarpackiego nie funkcjonowaty
zwigzki grup producentéw rolnych.

* Rejestry organizacji producentéw, zrzeszen organizacji producentow,
organizacji miedzybranzowych na rynkach innych niz rynki mleka
i przetworéw mlecznych oraz owocow i warzyw, w ktérym nie dokonywano
wpiséw gdyz na terenie wojewddztwa podkarpackiego nie funkcjonowaty
zwigzki grup producentéw rolnych.

* Rejestry organizacji producentdw, zrzeszen organizacji producentow,
organizacji miedzybranzowych na rynku mileka i przetworéw mlecznych,
w ktérym nie odnotowano wpisow poniewaz na terenie wojewodztwa
podkarpackiego nie funkcjonowaty zwigzki grup producentéw rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 705 - 717)

W 2018 r. OR ARIMR przeprowadzit 5 kontroli uznanych grup producentéw rolnych
w ramach, ktorych w funkcjonowaniu 2 grup stwierdzit nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci te wskazywaty, Ze grupy nie osiggaty minimalnej rocznej wielkosci
produkcji towarowej wyprodukowanej przez wszystkich cztonkdw i sprzedanych do
grupy oraz czes¢ z nich, nie dostarczata do grupy 80% wyprodukowanych przez
siebie produktow. Kryteria te stanowity podstawe utworzenia i dziatalno$ci grupy
producentow rolnych.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, Dyrektor OR ARIMR w obu
przypadkach zawiadomit grupy o wszczeciu postepowania administracyjnego
w zwigzku z niespetnianiem warunkow uznania i wykreSlenia z rejestru grup
producentow rolnych (pismo Dyrektora OR ARIMR z dnia 23 pazdziernika 2018 r.).
W odniesieniu do 1 grupy Dyrektor OR ARIMR wydat 24 pazdziernika 2018 r.
decyzje o cofnigciu uznania grupie producentéw rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 718 - 725)

W dziatalnosci OR ARIMR w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ OR ARIMR w zbadanym
zakresie. Stwierdza, Zze prawidtowo realizowane byty zadania przejete po zniesionej
ARR. Zapewniony zostat wtadciwy nadzér nad realizacjg tych zadan.

30 Dz. U.z2000r., Nr.88 poz. 983 ze. zm.
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IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Prawo zgloszenia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

zastrzezei Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontrol®! kierownikowi jednostki

kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia 12 grudnia 2018r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy p. 0. Dyrektor
Wiestaw Motyka
Alina Walenia p.o. Wicedyrektora
Gtowny specjalista k. p. Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
z up.
[.1
Robert tukasz
[...]

Agnieszka Pomykata
Straszy inspektor k. p.

/]

31 Dz. U.z2017 r. poz. 524 ze zm.
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