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Pan
Krzysztof Gasior
Starosta bieszczadzki

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 19®4Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zwathagj ustawy o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita \ar8stwie Powiatowym w Ustrzykach
Dolnych kontro¢ prawidtowaci prowadzenia i rozliczania robét wykonanych vatdt 2006
- 2008 na drodze powiatowej nr 2305R Smolnik- Zatica.

W zwiazku z kontrad, ktdrej wyniki przedstawiono w protokéle kontrplbdpisanym
w dniu 14 kwietnia 2009r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy & NI

przekazuje Panu Stame niniejsze
WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowdci ocenia
dziatalng¢ Starostwa w zakresie @bym kontroh.

Stwierdzonoze w okresie olafym kontroh wydatki inwestycyjne dotyaze drogi nr
2305R Smolnik - Zatwarnica wyniosty 2.871,88 tysi gtanowity 15% acznych wydatkow
na inwestycje drogowe w powiecie bieszczadzkim.

Zrodtem finansowania tych wydatkow bykrodki wiasne powiatu w wysokoi
252,12 tys. ztsrodki partycypacyjne Naddaictwa w Lutowiskach w wysokaoi 610 tys. zi,
a takee srodki budzetowe w wysokeéci zt 2.009,76 tys. zt, na ktére zigy sie dotacje celowe
w wysokaci 613,76 zt orazrodki pochodzce z Unii Europejskiej w wysokoi 1.396 tys.

zt.



Wykonane inwestycje na drodze 2305Rebbpdcinki o dtugdci 6,040 km (45,6%
catej dtugdci drogi) i dotyczyty trzech zadgood nazw:

- ,Modernizacja drogi w km od 0 do 4,900 w ramach &kaj Inicjatywy Wspdlnotowej
INTERREG IlIA Polska- Republika Stowacka 2004- 20@6ore w catdci (1.396 tys. zt)
sfinansowandrodkami Unii Europejskiej,

- ,Stabilizacja osuwiska i odbudowa odcinka drogi w &an11,900 do 12,145ktére
w 80% (do wysokéci 613,76 zt) sfinansowano dotacgelowy z budetu pastwa, za
w 20% (153,44 tys. zt)srodkami wkasnymi powiatu,

- ,Przebudowa i modernizacja drogi na odcinku w km4g@D0 do 13,230 ktére w
86,7% (610 tys. zh) sfinansowalo w ramach partycjipakosztéw Nadlénictwo
w Lutowiskach, z& pozostat czes¢ wydatkdéw (93,13 tys. zt) pokrytérodkami wlasnymi
powiatu.

Pozostate odcinki drogi 2305R, stanee@ hczm diugas¢ 7,19 km, objte byty
remontami czstkowymi, wykonanymi w latach 2006 - 2007, w zakkédrych wchodzity
naprawy konserwacyjne, polegeg¢ na likwidowaniu ubytkbw nawierzchni drogi. Wykiat
na remonty cgstkowe drogi pokryte zostaly z&odkéw wilasnych powiatu i wynosity
tacznie 69.180 zt.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli stan nawierzchni drogi nr 230%%t dobry
wytacznie na odcinkach stanawich dlugdé¢ 6,040 km, ktére okie byly zadaniami
inwestycyjnymi, wykonanymi w latach 2006- 2008. dbstateczny byt natomiast stan
nawierzchni pozostatych odcinkéw drogi, stangwych hczm diugas¢ 7,19 km. Przegtnie
na kadym 100 m odcinku drogi wyghowato wecej niz 10 ubytkdw w drodze o rozmiarach
od 0,3do 1 m.

Na odcinkach tych wyspowaly czynne osuwiska, powde zagraajace dalszemu
uzytkowaniu drogi 2305Rzcuwanie g osadow zwietrzeliny lub mas skalnych po stoku pod
wptywem sity gizkasci, w warunkach dziatania wéd opadowych i rzeki)S@mnosi s to do
postpujacego od 1998 r. osuwiska w miejscaeioChmiel, ktére spowodowato obskoie
odcinka 600 m drogi wraz z poboczem, zaajac do potowy jej przejezdro, a take
przemieszczenie w innym miejscu 20 m odcinka drogiobocza wraz z przepustem,
powodupc 60 cm zatamanie drogi. Rownieza Dwernikiem (odcinek ok. 5 km+200)
stwierdzono osuwisko, ktére peptijac od lutego 2009 r. spowodowato obswné drogi
wraz z poboczem na odcinku 10 m i zalamangigeginawierzchni.

Krytycznej uwagi wymaga przy tym wprowadzenie dopi81 marca 2009 r. przez

zaradcee zakazu wjazdu na dreg2305R pojazdow o rzeczywiste] masie catkowite]



przekraczajcej 6 ton. Ograniczenie to bylo znacznie 8pone, jéli zwazy¢ szkodliwy
wptyw na nawierzchri drogi ckzkich jednostek transportigych drewno pochodze

z wycinki lesnej, w warunkach topniggego sniegu, opaddéw deszczu, braku odwodnienia
drogi, czynnych osuwisk, itp.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zargdca drogi nie wywjzat skt z obowazku
nalezytego utrzymania drogi na catym jej odcinku, tj. @nmk - Zatwarnica, do czego
zobowhzywalty przepisy art. 20 ustawy z dnia 21 marca 18886 drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.).

Remonty czstkowe wykonane zostaly wsposob wutgpwo nietrwaty,
w niesprzyjagcych ~ warunkach  atmosferycznych, bez  uwdglenia  stopnia
wyeksploatowania drogi oraz wplywu na dalszy jejanst naturalnych czynnikow
geologicznych i atmosferycznych. Nieprawidigeiom tym sprzyjat niedostateczny nadzor
ze strony zaréwno Powiatowego Zagtm Drog w Ustrzykach Dolnych oraz Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa w Starostwie.

Stwierdzono bowiem brak realizacji postanawaet. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994r.-
Prawo budowlangDz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.), glgicych do kontroli
drogi polegajcej na sprawdzeniu co najmniej raz w roku stanarteznego elementow tej
budowli, naraonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i nisgez dziatania czynnikéw
wystepujacych podczas ichaytkowania.

W zakres zaniedlbaze strony nadzoru wchodzito réwniganiechanie przeglow
gwarancyjnych wykonanych remontow astkowych, a take zaniechanie egzekwowania
w ramach gwarancji poprawienia wadliwie wykonanychot.

Postanowienia umowy nr PZD.3431- 03/07 zawartejk\8@tnia 2007r. przez
Powiatowy Zarzd Drog oraz Przeddbiorstwo Robot Drogowych i Mostowych Sp. z o.0.
w Sanoku na wykonanie remontuastkowego na drodze 2305R zapewxidp 19 czerwca
2009 r. podstaw do ujawnienia wadliwie wykonanych robét i wyegzekvania prawa do
gwaranciji.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli - stwierdzone w kontroli niepraowosci
uzasadniaj potrzele wypracowania procedur organizacji i kontroli utrmnia drog
powiatowych. Procedur takich brakuje zaréwno wldtrtach Starostwa oraz Powiatowego
Zarzadu Drog, co powoduje nie transparentny tryb i spostizymania drog powiatowych
finansowanych zérodkéw publicznych, a tale brak wymaganej przepisami art. BEawa
budowlanegdontroli stanu technicznego elementéw drég imamgich na szkodliwe wptywy

atmosferyczne iniszgze dziatania czynnikdw wygbujacych podczas ich aytkowania



w okresie jesienno - zimowym oraz nie egzekwowapir@awa do gwarancji jakaoi
wykonanych rob6t inwestycyjnych lub remontévastkowych.

Pozytywnie oceniono przestrzeganie przepisOw ustawdnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwie publicznych(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 ze zm.) pskiadaniu
zamOwiéh na inwestycje i remonty ggtkowe dotyczce drogi nr 2305R. Zamoéwienia
poprzedzane byly prawidtowo spadzonymi przedmiarami i kosztorysami robét.

Prawidiowo rownie prowadzono ewidengj ksicgowa w zakresie platnii
za wykonane roboty; zapisy kgowe odzwierciedlaty poniesione wydatki, dgste byty
faktury i inne dowody kspowe o réwnowznej wartgci na pokrycie wydatkéwSrodki

budzetowe otrzymane na zadania inwestycyjne wykorzystgodnie z przeznaczeniem.

Przedstawiajc powysze ustalenia, uwagi i oceny Delegatura Napxzgj 1zby Kontroli
w Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawyll§, Mnosi o realizag nastpujacych

wnioskow pokontrolnych:

1. Zapewnienie usugtia wad wykonanego remontu astkowego drogi, w ramach

przewidzianej gwaranciji.

2. Ustalenie i wprowadzenie do stosowania proceuganizacji i kontroli utrzymania
drég powiatowych, z uwzglinieniem wymaga wynikajacych z przepiséw art. 6Prawa
budowlanegmraz obowizku egzekwowania usuia wad w wykonanych robotach w ramach

prawa do gwarancji,

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termim dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Sei® prawo zgtoszenia
do Dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

w sprawie ocen, uwag i wnioskdéw zawartych w tym tapeniu.

W przypadku nieskorzystania z tego prawa, Napep Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie oczekuje od Pana Starosty, w termihienl, informacji o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw,abz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub

przyczynach nie poggia takich dziata.



