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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedgj ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadaiteabryka Maszyn w Laajsku Spotce
Z 0.0. kontro¢ w zakresie prawidtowdzi dziatan Zarzadu zwihzanych zgospodarowaniem jej
mieniem w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 31 maago r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 14 lipca 2009 r., Napsyga Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Zagdowi Spotki niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sytuafinansowo-ekonomicznSpofki
w okresie ohjtym kontroh. Za rok 2008 oraz | kwartat roku 2009 r. Spotkekasata dodatni
wynik finansowy. Sprawozdanie finansowe Spotki o R008 r. uzyskalo bez zastieg
opinic bieglych rewidentow, o0 zgodéd z =zastosowanymi zasadami (poliyk
rachunkowéci oraz rzetelnéci przedstawienia sytuacji mgikowej i finansowej jak te
wyniku finansowego. Opinia i raport biegtych rewid@v nie wykazaly zageen dla
kontynuacji dziatalnfci Spoétki.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pedge przez powotany z dniem 17
maja 2008 r. Zarg Spotki dziatda majpcych na celu uposrlkowanie sytuacji majkowej
Spotki. W szczegélnmi dotyczy to porzdkowania gospodarki magazynowej oraz
wprowadzania zasad racjonalizacji wydatkdéw. Istotdia okrélenia sytuacji Spotki
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i podejmowania odpowiednich czynimd naprawczych byto zlecenie spadzenia raportu
biegtych rewidentow z przeglu kskhg rachunkowych za okres stydzkwiecien 2008 r.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae na powane zmniejszenie wyniku finansowego
Spoiki za rok 2008, stanowdego 1,38% wyniku finansowego za rok 2007 wplgmie tylko
urealnienie po zmianie Zaydu ewidencji ksigowej Spotki, w szczegoélsoi wyceny
aktywow i pasywoéw, ale tak ogodlna sytuacja gospodarki. Wobec zatamargarygiku
betonomieszarek i zawzanej z tym redukcji przychodow oraz pogorszenigks#@aci
wskaznikbw ekonomicznych Spoikki, utrzymanie jej funkopmwania wymagéa bedzie
dalszych dzial&, w tym organizacyjnych, w celu poprawy sytuaajidinsowe;.

W kontroli ustalono,ze w marcu 2009 r. Zagd wykazat niezasaddé wniosku
o upadié¢ Spotki. O dziataniach poprzedniego Zgtwa w osobie Jana Hajduka,
wskazujcych na maliwos¢ popetnienia przegpstw na szkog Spoétki Zarad zawiadamiat
prokuratug. Postanowienia prokuratury — o umorze#sliedztwa oraz 0 odmowie wszgda
dochodzenia — zostaly przez Zatzaskatone.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dotychczasowspotprag Spotki
z firma Polska [...} w zakresie wdrzenia produkcji agregatéw qmtotwérczych i obudéw do
agregatow. O ile bowiem zamyst wdemia przez Spotknowego segmentu produkcji by,
zdaniem Najwyszej Izby Kontroli, uzasadniony, to jego przygotoveai realizacja do czasu
kontroli byty zdecydowanie niekorzystne dla SpoMi.okresie olgjtym kontroh produkcja
agregatow ograniczyta esido serii prébnej griu sztuk obudoéw, z ktérych jedn
wykorzystano do produkcji agregatu 45 kVA, sprzextpn (bez odbioru i otrzymania
ptatnaci do czasu kontroli) w marcu 2009 r. Z kolei pamme przez Spotkwydatki na
wynagrodzenie dla [.2]wyniosly juz 427 tys. zt brutto, z czego 305 tys. zt wydatkowan
bezzasadnie. Podczas kontroli trwaty uzgodnierfia]?, dotycace nowego harmonogramu
produkcji seryjnej, ktéra po dziewdgiu miesacach od podpisania umowy o wspoétpracy
gospodarczej nie zostata jeszcze uruchomiona.

W kontroli ustalono,ze podstaw wspotpracy gospodarczej w zakresie produkcji
agregatow z [..Y] byta zawarta w imieniu Spétki przez Prezesa ZF@wzleszka Kurasza
umowa z dnia 24 wraia 2008 r. Umow t¢ poprzedzato porozumienie o przekazaniu

wiadomdaci technicznych z dnia 20 sierpnia 2008 r., ktoreglem miato b§ okreslenie - na

! wytaczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowipodstawie art. 5 ust. 2 ustawy o @pit do
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podstawie przekazanej, przez f..]Jdokumentacji” - zdolnéci Spotki do produkcii
agregatow.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wobec braku petnej realizacjispgnowi@ tego
porozumienia i nieudokumentowania dokonania wéwdaaspleksowej analizy zdolgoi
Spotki do produkcji agregatéw, decyzja Zata Spétki o podjciu wspétpracy z [..9zostata
podgta bez nalgytego rozeznania, a zatem nierzetelnie.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae — z uwagi na przedmiot umowy o wspoétpracy
gospodarczej z [."]- zawarcie tej umowy przez Zadz Spotki, w swietle postanowig
umowy Spoiki z dnia 4 czerwca 2003 r. nie wymagajody Rady Nadzorczej lub Walnego
Zgromadzenia. Zgoda tych organow nie byta w tymypazlku konieczna w szczegékco
dlatego,ze na podstawie umowy z dnia 24 wazia 2008 r. nie nagpito nabycie skiadnikow
aktywow trwatych. Ze wzghu na zwazek z 6wczesnym przedmiotem dziatdlcioSpoiki,
nie mana, zdaniem Najwsze] Izby Kontroli, kwestionowawaznosci umowy z dnia 24
wrzesnia 2008 r. wswietle przepisu art. 19b ustawy z dnia 30 sierd®i6 r.o prywatyzacji
I komercjalizacji(Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1397 ze zm.), ze ladthg na brak zgody rady
nadzorczej. Jednak Najwysza Izba Kontroli zwraca uwagze wiaciwa kolejnascia
dziatan Zaradu, z punktu widzenia celowa i rzetelngci, bytoby przedstawienie organowi
nadzoru, w celu zagjniccia jego opinii, petnej analizy ekonomicznej, a i@éop potem
doprowadzenie do zmiany przedmiotu dziatabmdSpotki i zawarcia umowy o wspotpracy
gospodarczej. Tymczasem rozbie analizy ekonomiczne oraz opinie prawne PrezpsékiS
i 6wczesnego czionka Zadu, dotycace tej umowy zostaly przedstawione Radzie
Nadzorczej dopiero w lutym 2009 r.

W kontroli ustalono,ze postanowienia umowy o wspétpracy gospodarczej.p [
z dnia 24 wrzénia 2008 r. nie gwarantowaty rown@dnego statusu stron, w zwku z czym
nie byly korzystne dla Spotki. W szczegdobumowa nie przewidywata zabezpieczenia
nalezytego wykonania przez [,]a wysokie kary umowne zostaly zastaee wyhcznie na
rzecz [...}° Co najwaniejsze, w sytuacji rozwkania umowy (wskutek wypowiedzenia lub
odshpienia) cata dokumentacja dotyca produkcji agregatéw i zadane z i know-how

podlega zwrotowi do [.}}, bez prawa jej dalszego wykorzystywania przez I&pét to
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pomimo zaplaty wynagrodzenia na rzecz f..]Nie mana uzna za przekonywujce
wyjasnien Prezesa Zaszlu, iz interes Spotki zabezpiecaarobowizanie umowne [..}f do
podicia dziatsa w celu uzyskania przez Spétkzamdwié zapewniajcych zysk
przekraczajcy wartd¢ umowy czy ztagone zamowienie.

Na brak odpowiednich gwarancji interesow Spoétki mawie z dnia 24 wrZmia
2008 r. wskazuje tade przebieg jej realizacji w okresie otym kontrok. Wobec zagrizenia
zerwania umowy przez [ pod pretekstem ujawnienia informacji poufnych$®g nie
posiadatazadnych zabezpiecagrzed takim dziataniem. Najwgza Izba Kontroli stwierdza,
ze nadal istnieje zagtenie,ze [...]> maze doprowadzi do rozwizania umowy z dnia 24
wrzesnia 2008 r., wstrzymania produkcji agregatow pr3ebike, zachowujc otrzymane do
tej pory wynagrodzenie. Z punktu widzenia gospodarini rzetelndci zabezpieczeniem
interesu Spoiki, w szczegolém w okresie kryzysu gospodarczego, nie mbgé wytacznie
korzysci, jakie [...J° maze osigna¢ z kontynuowania wzajemnej wspoétpracy na podstawie
ztozonych zaméwig. Odndnie zachowania poufdoi otrzymanej dokumentacji zwraca
uwag; fakt, ze nie byla ona przekazywana do Spoitki protokolarmiesposéb okrdony
w porozumieniu z dnia 20 sierpnia 2008 r., z vigsan oznaczeniem przekazywanych
informacji. Wobec powsszego, zdaniem Najwgzej Izby Kontroli, niezalmie od intencji
stron, ochrona poufoi tych informacji nie mogta kiyskutecznie realizowana.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae watpliwym z punktu widzenia gospodaguod
i rzetelngci bylo odbieranie dokumentacji produkcyjnej w stamwymagagcym istotnego
dopracowania przez pracownikéw Spétki. Umowa z d2da wrzénia 2008 r. okrdata
bowiem,ze dokumentacja zostanie przekazana w staniezliwi@j acym wdrazenie produkcji
agregatow. Zatem wktad pracownikow Spotki w opraanig tej dokumentacii, jak i analiza
prototypow agregatow powinny ndigedynie charakter uzupetnigjy i szkoleniowy.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dokonanie pkatnhna rzecz [..J
w kwocie 305.000 zt brutto z tytutu realizacji drejgi trzeciej transzy umowy. Wobec
niespetnienia warunkéw dokonania tej wyptaty délaeych umow z dnia 24 wrzénia
2008 r. (wyprodukowanie i odbiér odpowiednio 100 &zt. agregatow) byto to dziatanie
naruszajce zawagf umowg, razaco niegospodarne i niecelowe. Nie ina uzné

argumentow Prezesa Zadu w tej sprawie, dotyazych koniecznéci zwigkszenia zaliczki,




zapobigenia w ten sposéb zerwaniu umowy przez *f..dzy powstrzymaniu dziata
owczesnego Cztonka Zau. Odpowiedzialn@ za nieprawidiowe wydatkowanie kwoty
305.000 zt ponosi Leszek Kurasz, Prezes atrzSpotki, ktdry w szczegoldoi zatwierdzit
ww. kwote do wyptaty. Do wyptaty (niedokonanej do czasu kolilt zostata zatwierdzona
réwniez kolejna faktura [..}f na kwot 244 tys.z} brutto. Dokonat tego - nierzetelnie wob
niespetnienia warunkbw umownych - Prezes Z@dwz po niezasadnym stwierdzeniu jej
zgodndci z umowy przez specjaligt

W ocenie Najwysze] Izby Kontroli, Prezes Zadu decydujc o dokonaniu
bezzasadnej wyptaty na rzecz f°.v kwocie 305.000 z} dziatal na szko®péiki, co
wypetnia znamiona czynu okdlenego w art. 585 § 1 ustawy z dnia 15 wgrda 2000 r.
Kodeks spoétek handlowy¢bBz.U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.).

W kontroli ustalono rownig ze szereg czynrioi okreslonych umow z dnia 24
wrzesnia 2008 r. (m. in. opis cyklu produkcyjnego, tesfprodukowanego egzemplarza) nie
zostalo rzetelnie udokumentowanych. W sytuacji poweh niejasnéci, co do przebiegu
wspétpracy z [..3 trudno kwestionow@ dziatania bytego cztonka Zaju, zmierzajce
w zwiazku z poleceniem Rady Nadzorczej do ich éjania. Najwysza Izba Kontroli nie
bedzie natomiast zajmowastanowiska w sprawie zaistniatego w okresie styczduty
2009 r. konfliktu wewatrz Zaradu Spoitki, tym bardziejze zostat on rozwizany decyzj
Rady Nadzorczej o odwotaniu cztonka Zgata.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli umowa z dnia 9 wrgea 2008 r. zawarta
w imieniu Spotki przez Leszka Kurasza, Prezesa adarz dotycaca otwarcia pakietu
walutowych transakcji terminowycpar forward jest niewana w swietle treci art. 19b
przywotanejustawy o komercjalizacji i prywatyzacidaniem Najwyszej Izby Kontroli dla
oceny wanosci umowy z dnia 9 wrzmia 2008 r. pozostaje bez znaczeniaazek tej umowy
z umowami ramowymi w zakresie transakcji rynku fisawego z lat 2003 i 2005. Umowa
z dnia 9 wrzénia 2008 r. nie byta zwrzana z przedmiotem dziatakod spotki okrglonym
w umowie spoiki. Nie sposob bowiem wykézawiazku przedmiotu tej umowy (6 transakcji
terminowych o wartgci 100.000 euro Kkala), czyli operacji finansowych z przedmiotem
dziatalngci Spotki — przedsbiorstwa produkcyjnego. Tak wykladnia celowéciowa
przepisu art. 19b ww. ustawy wskazuje, chodzi o ograniczenie swobody zglz spotki

w zawieraniu umow nietypowych dla przedmiotu d4radéci danej spotki, w postaci




wymogu uzyskania zgody rady nadzorczej. Pomimo,tagmowa z dnia 9 wrZaia 2008 r.
zostata zawarta bez uzyskania takiej zgody Radyzbladej Spoétki. Kontraktypar forward
naleza do najbardziej ryzykownych instrumentow finansotvydktorymi obrot wymaga
profesjonalnego przygotowania. Zatemzak punktu widzenia rzetelém i gospodarnéci —
w sytuacji zwazanej z éwczesnymi wahaniami kursu euro, ktéra magipewnym stopniu
uzasadnia@ podejmowanie dziata o zwickkszonym ryzyku — w sprawie tej Zark nie
powinien dziatd bez zgody organu nadzoru. Wynik finansowy przedowych széciu
transakcji terminowych zamkh si¢ strah 232.690 zi, o czym Zasd poinformowat
Ministerstwo Skarbu Retwa.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zawarcie, bez uzyskania zgodyyRBladzorczej,
przez Prezesa Zaydu umowy z dnia 9 wrZeia 2008 r., ktérej realizacja przyniosta strat
w kwocie 232.690 zt, wypetnia znamiona czynu ékmeego w art. 296 § 4 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 Kodeks karnyDz.U. Nr 88, poz. 533 ze zm.), tj. nieuginego wyradzenia

znacznej szkody makowej poprzez niedopetnienie obawzku.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze zawarcie przez poprzedni Zgiz uméw
leasingowych dotyerych kabiny lakierniczej, szlifierki do watkéw oraakarki sterowanej
numerycznie nie stanowito naruszenia postanowim@owy spotki dotyczcych wymaganych
zgbd innych organéw. Na podstawie tych uméw niezidosowiem do nabycia (przeniesienia
wiasnaci) ww. skfadnikow majtkowych. Sprzeczne z postanowieniami 8 23 ust. 24pk
umowy spotki bytlo natomiast wystawienie przez bgtegrezesa Jana Hajduka wekisli
blanco bez zgody Rady Nadzorczej w zwku z umowami leasingu dotygzymi kabiny
lakierniczej i szlifierki do watkow. W kontroli uatono, ze inwestycja dotycza kabiny
leasingowej, z powodu niemlawosci jej uruchomienia przyniosta Spoétce straty. W gzkiu
z tym obecny Prezes Zg zawiadomienie o mdiwosci popetnienia przegpstwa przez
swojego poprzednika. Z kolei szlifierka do watkowokarka sterowana numerycznie byty
planowane i g wykorzystywane w Spoice, chav ograniczonym (50% i 30%) zakresie.

W kontroli ustalono,ze dziatania podejmowane przez poprzedniego predasa
Hajduka w zwizku z uchwatami, ktére mialy bypodejmowane przez niego w imieniu
Zarzadu w roku 2008 byty nierzetelne. W przypadku catkre siedmiu uchwat poprzedniego
Zarzadu, w swietle ustalé kontroli nie mana uzng, iz zostalty one faktycznie pade.
Ponadto, uchwata w sprawie zakupu prasy hydrawdicktorn miat podp¢ 6wczesny Prezes
datowana jest ponad dwa mig® p&niej niz data dokonania tego zakupu. W poréwnaniu do



trybu podejmowania uchwat poprzedniego Zdrz, w Spoétce nagpita znaczaca poprawa
w tym zakresie.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Zarad w osobie Leszka Kurasza dopetnit
obowiazku uzyskania zgody Rady Nadzorczej na wystawiemsisli na zabezpieczenie
umowy leasingu spetu komputerowego o waroi 60 tys. zt oraz zabezpieczenie umowy
o kredyt bankowy w kwocie 5 min zt. Jedno@zie, w swietle umowy spotki, ustanowienie
zastawu rejestrowego ha zbiorze rzeczy ruchomydrt(¢ na dzié 30 wrzé&nia 2008 r.
6,14 min z}) w celu zabezpieczenia ww. umowy kredsdj nie wymagato takiej zgody,
poniewa zastaw rejestrowy nie jest zobaaaniem warunkowym.

Ustalenia kontroli wskazuwj zatem, ze postanowienia umowy spotki dotyce
uzyskania przez Zagd zgody pozostatych organdow spoétki sieprecyzyjne. Skutkuje to
rozbieznosciami interpretacyjnymi oraz sytuacjami w ktoryatoitne decyzje Zasdu (np.
leasing wysokowarteiowych srodkow trwatych, podicie wspéipracy gospodarczej)

formalnie nie wymagajzgody innych organow Spotki.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli w Spotce ulegt poprawie, w stoku do okresu
sprzed 17 maja 2008 r. sposéb zlecania prac remyolo Jednake praktyka w tym zakresie
byta niejednolita, a stwierdzony w kontroli trybkadru prac nie gwarantowat prawidtowed
ich wykonania. W kontroli ustalonage dziatajgcy od 17 maja 2008 r. Zayd zweryfikowat
zawyzone o ponad 92 tys. zt kosztorysy wykonawcze zatsoblecone przez poprzedniego
Prezesa. Do zlecania rob6t remontowych o regkjsdej wartéci (nawierzchnie, budynek
portierni) wprowadzone zostaty elementy procedurgefargowej, jednake wykonawca
czesci remontdéw (klatki schodowej i korytarzy, magazyfarb i lakierow) nie zostat
wytoniony w takim trybie. Umow o roboty budowlane zawarto tylko dla jednego zé&an
(remont nawierzchni), w pozostatych przypadkachkbbgto dokumentow dotyezych
Zlecenia - temu samemu wykonawcy - robot remontbwyEaktury dotyczce robot
w zakresie remontu portierni, klatki schodowej nkarzy oraz magazynu farb i lakierow nie
zostaly, wbrew instrukcji obiegu dokumentéw obgemjacej w Spoéice, zatwierdzone pod
wzgledem merytorycznym. W przypadku remontu portiernakbrbyto take protokotu
odbioru. Podczas weryfikacji ofert na tym zadanaiookowie komisji nie zweryfikowali,
Z uwagi na brak wiedzy w tym zakresie, zaatyych pozycji kosztorysu ofertowego na kot
2.988,38 zt netto. Skutkiem tego, jak i braku wikatji wykonanych robot byto zawgnie
wyptaconego wynagrodzenia dla wykonawcy o kwot najmniej 3.645,82 zt brutto (3,45%

wartasci zadania). W przypadku remontu nawierzchni olasi@ci zwiagzane ze zmian



zakresu zadania oraz terminu jego Zadaenia i braku podstaw do naliczenia kar umownych
nie zostaty naleycie udokumentowane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dokonanie zakupbaterii cyklondw,
serwera, leasing spii komputerowego oraz wykupu z leasingu adea: przecinarki

sterowanej numerycznie oraz tokarki karuzelowej.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art.
60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o:

1. podgcie dziata w celu dokonania zmian w umowie o0 wspotpracy gdspezej z dnia
24 wrzénia 2008 r. w zakresie zapewnigym naleyte zabezpieczenie interesow
Spokki,

2. podicie dziata w celu zagwarantowania uruchomienia produkcji jpejyagregatow
pradotwérczych na warunkach zapewn@jch Spétce odzyskanie dotychczas
poniesionych naktaddw oraz agniccie zysku z tej produkciji,

3. przestrzeganie zasad dotycych zawierania uméw niezgzanych z przedmiotem
dziatalngci Spoiki,

4. przeprowadzenie weryfikacji nieodebranych robot eetowych i wyegzekwowanie
od wykonawcy nadptaconych kwot,

5. doprecyzowanie i wdtenie procedur dotygzych zlecania i odbioru robot
budowlanych,

6. zapewnienie przestrzegania obexku zatwierdzania faktur pod waglem
merytorycznym,

7. rozwaenie maliwosci wystpienia do Zgromadzenia Wspolnikdw o doprecyzowanie
postanowi@ umowy spoiki, dotyczecych czynnéci Zarzadu wymagajcych zgody
pozostatych organdéw Spoiki.

W terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego stpienia pokontrolnego,
stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, Zaawi Spotki przystuguje prawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
wsprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym \wysniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na peodstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Zaedu Spoiki przedstawienia, w terminie 30 dni od datsgzymania

niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag



i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepoe¢lfia takich dziata.

W przypadku zgtoszenia zastze, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



