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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
skontrolowata prawidiows przyznawania i rozliczania dotacji dla niepubligzin
przedszkoli na terenie gminy Haczow w latach 20082(1 pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 pdziernika 2009 r., Najwsza lzba Kontroli, stosownie do
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wdijtawiejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia prawidid&@rzyznawania i rozliczania
dotacji dla niepublicznych przedszkoli w latach 20@2009 (I potrocze).

1. Ustalono,ze postanowienia 8§ 2 ust. 2 uchwaly nr XIV/90/2008dR Gminy
w Haczowie z dnia 30 marca 2000 w. sprawie okrélenia zasad udzielania dotaciji
niepublicznym przedszkolpmgodnie z ktorym dotacja przystugiwata w wys&tio50%
wydatkoéw bigacych ponoszonych w przeliczeniu na jedno dziecko pwedszkolu

publicznym, byly niezgodne z art. 90 ust. 2b ustaamgnia 7 wrzénia 1991 r.0 systemie

' Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1071 ze zm.
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oswiaty”. W dniu 1 kwietnia 2009 r. weszta wycie uchwata z dnia 9 marca 2009 r.,
nr XXV/189/09 Rady Gminy Haczoéwv sprawie trybu udzielenia i rozliczania dotacjiadl
niepublicznych przedszkpltwana w dalszej téei ,uchwah z 9 marca 2009 r.”, ustai@a
wskaznik procentowy wydatkow bigcych przedszkoli publicznych, od ktérego naliczana
jest dotacja dla ucznia przedszkola niepubliczregpainy z art. 90 ust. 2b ustawysystemie
oswiaty.

2. Najwyzsza Izba Kontroli ustalitaze przepis 8 2 ust. 3 uchwaly stanowe, kwoty
dotacji zmniejsza si odpowiednio w przypadku nie zapewnienia opieki rdmemi
w wymiarze godzin odpowiadglym minimalnemu wymiarowi opieki w przedszkolach
samoradowych prowadzonych przez gmirNatomiast przepis 8 6 ww. uchwaty stancie,
rozliczenia dotacji dokonywane sa podstawie faktycznej liczby dzieci gszczagcych do
przedszkola w danym miesu oraz,ze w okresie wakacji, przyjmuje ¢skredngn liczbe
ucznidw obliczon dla okresu od stycznia do czerwca.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli - zapisy ww. uchwaly z 9 marc@09 r.,
przekraczaj uprawnienia Rady do ustalania trybu przyznawaniaoZliczania dotaciji
wynikajace z art. 90 ust. 4 ustawy systemie fwiaty. Zgodnie z tym przepisem — organ
stanowsicy ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji oraryb i zakres kontroli
prawidtowaci ich wykorzystywania, uwzgtiniagc w szczegoélnii podstaw obliczania
dotacji, zakres danych, ktére powinny ¢byawarte we wniosku o udzielenie dotacji
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin icgib rozliczenia dotaciji.

Zgodnie z pogldem wyraanym w orzecznictwie - podstawy do ustalenia dotaej
stanowi wymiar czasu, w ktérym udzeauczszcza do niepublicznego przedszkola, ale
ustalone w buzkecie gminy wydatki bieace ponoszone w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego uczria.

3. Stwierdzono ponadtoze w mies¢cznych rozliczeniach przyznanej dotaciji,
przedszkola niepubliczne zobawane byly dalcza listy dzieci uczszczajcych do
przedszkola niepublicznego w migsi rozliczeniowym z podaniem ich imion i nazwisk,
adreséw zamieszkania, dat urodzenia, numerow PEB&? liczby dni nieobecroi. Brak
jest w ustawie o systemie qviaty zapisOw uprawniacych Gmirg do pobierania
szczegotowych informacji o uegzczagcych do przedszkola dzieciach. Zgodnie z art. 90 us
3e - 3¢, gmina, me kontrolow& prawidtowadé wykorzystania dotacji przyznanych

przedszkolom. Osoby upow@Eone do przeprowadzania kontroli marawo wst¢pu do szkot

2(Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.)
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i placowek oraz do wgtlu do prowadzonej przez nie dokumentacji organipagy
finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ustalitaze wnioski o udzielenie dotacji sktadane byty
przez 2 przedszkola niepubliczne: w Haczowie oradasionowie. Wnioski byty sktadane
w terminie okrélonym w przepisie art. 90 ust. 2b ustagvgystemie swiaty.

5. Ustalone w uchwale buetowej na lata 2005 - 2009 dotacje na wydatki dla
przedszkoli niepublicznych byly r8ze od wynikajcych z przepisu art. 90 ust 2b ustawy
0 systemie swiaty, zgodnie z ktérym eotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugng
kazdego ucznia w wysokd nie niszej ni 75% ustalonych w budcie gminy wydatkéw
biezqcych ponoszonych w przedszkolach publicznych Migeeeiu na jednego ucznia.
Dotacja przypadaga na ucznia przedszkola niepublicznego, ustalonbudecie Gminy
w stosunku do wydatkéw bigcych, ponoszonych w przedszkolach publicznych daggo
ucznia zaplanowana w bigtie gminy, wyniosta: w 2005 r. - 24,30%, w 2006 85,82%,

w 2007 r. - 45,08%, w 2008 r. - 36,71%, a w 2009 67,79%. W uchwale budtowej na
dotacje dla przedszkoli niepublicznych zaplanowaostata: na 2005 r. kwota 90.000 zi, na
2006 r. - 120.000 zi, na 2007 r. - 120.000 zi, 8@&r. - 121.000 zi, a na 2009 r. - 207.600 zt.
Zaplanowane kwoty dotacji w buelcie gminy byty nisza od kwot wynikagcych z art. 90
ust. 2b ustawyo systemie swiaty. w 2005 r. o 187.814,43 zt, w 2006 r. o 131.231z¥1
w 2007 r. 0 79.637,40 zt, w 2008 r. 0 126.191,41azlv 2009 r. 0 22.087,50 2}, tacznie

0 546.962,45 zt.

6. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzitaze dotacje w latach 2005 - | kwartat 2009 r.
byly rozliczane przez Gménna podstawie dokonywanych co kwartat przez praemaz
niepubliczne rozlicze wydatkow, nie natomiast na podstawie rzeczywisitgby dzieci
uczszczagcych do przedszkola. W Il kwartale 2009 r. dotdnyey rozliczane na podstawie
wnioskow sktadanych przez przedszkola niepublicAMysokaé przyznawanych dotacji
byla pomniejszana o dni nieobeénbdzieci w przedszkolu oraz, w przypadku przedszko
w Jasionowie za czas pracy placowki przez 6, & mgjedzin dziennie.

Gmina przekazataatznie w latach 2005 - 2009 (I péirocze) na Przediszk
Niepubliczne w Haczowie dotacje w wysdkb403.731,26 zi, ktéra byta r6za od kwoty
dotacji wynikajpcej z przepisu art. 90ust. 2b ustawy systemie Jdwiaty oraz
z przekazywanych przez przedszkole roziicza 1l kwartat 2009 r., 0 267.883,36 zi, co
w poszczegOlnych latach stanowito kwoty: w 2005 121.532,54 zt, w 2006 r. - 61.536,59
zt, w 2007 r. - 18.893,13 zt, w 2008 r. - 63.058Z80w | pOtroczu 2009 r. - 2.862,80 zt.



Na Przedszkole Niepubliczne w Jasionowie - Gmizzkazatadcznie w latach 2005
- 2009 (I potrocze) dotacje w wysadm 143.413,56 zt. Dotacja byta asza od kwot
wynikajacych z art. 90 ust. 2b ustawy systemie @viaty oraz z przekazywanych przez
przedszkole rozlicze za 1l kwartat 2009 r. o0 273.503,52 zt, co w posgranych latach
stanowito kwoty: w 2005 r. - 66.281,88 zt, w 2006 69.695,12 zt, w 2007 r. - 60.744,27 zi,
w 2008 r. - 63.133,11 zt, w | pétroczu 2009 r. -.649,13 zt. W dniu 31 sierpnia 2009 r.
Gmina przelala na konto Przedszkola NiepublicznegoJasionowie 7.292 zi, jako

wyrownanie dotacji za | kwartat 2009 r.

Przedstawiajc powyssze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli na podstawie
art. 60 ust. 2 ustawy o NIK, wnosi o:
1. podgcie dziatah zapewniajcych doprowadzenie do zmian zapisow § 2 ust. 3 aghw
z dnia 9 marca 2009 r. oraz danych wymaganych wsigeEnych rozliczeniach dotacji,
dostosowujc ww. zapisy do obowrzujacych unormowa prawnych,
2. zapewnienie ustalania w uchwatach dmidwych planowanych kwot dotacji dla
przedszkoli niepublicznych zgodnie z przepisem@ftust. 2b ustawg systemie sawiaty.

3. zapewnienie wyptacania dotacji w kwotach wynikggch z zapisow ustawy.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu prawo zghoszara pimie do
Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, umotywowanyelstrzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wyspieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtap NIK, oczekuje
przedstawienia przez Wojta w terminie méeznym od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wyk@tania uwag | wykonania
wnioskow ladz o dziataniach pogfych w celu realizacji wnioskéw lub przyczyn niepgra
takich dziata. W razie zgtoszenia zasteag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktdrej mowa #¢y, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



