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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia sierpnia 2010 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan

Jerzy Bober

Prezes

Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego w Przemylu
LRZ- 4112-12-01/2010
S/10/018

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zeyatalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadkdatrok w Samoradowym Kolegium
Odwotawczym w Przen$ju, zwanym w dalszej téei wyshpienia SKO, prawidtowsi
powotania prezesa i cztonkow SKO od 2007 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 16 lipca 2010 r. Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosowiaiert.

60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposob przepadzenia wyborow na
stanowisko prezesa i cztonkébw SKO. Wybory te pragjadzone zostaly zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 12 zoaiernika 1994 r.o samorzdowych kolegiach
odwotawczyct{Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 856 ze zm.), zwanajalszej tréci wystpienia
ustavg o SKO.

Zarzuty zawarte w skardze nie zostaly potwierdzowé. kontroli ustalono,ze
stosownie do przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o SRf@zes SKO powiadomit 9 cztonkdw
Kolegium o zwotaniu Zgromadzenia Ogodlnego (ZO) Kilen w zwiazku z wyborem
kandydatow na stanowisko Prezesa Kolegium w tesmagodnym z przepisem art. 5 ust.

S cyt. ustawy.
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Takze zgodnie z przepisem art. 5 ust. 5 ustawy o SK@zd3 SKO poinformowat
przewodniczca Krajowe] Reprezentacji Samadowych Kolegiow Odwotawczych
0 zwotaniu na dzie 19 padziernika 2007 r. Zgromadzenia Ogoélnego Kolegiumww.
sprawie. Zgromadzeniu — stosownie do przepisul&rtust. 1 cyt. ustawy — przewodniczyt
Prezes SKO, ktory przedstawit oferty trzech kandywa zaradzit powotanie 3-osobowej
komisji skrutacyjnej W protokole z posiedzenia KejnSkrutacyjnej z dnia 19 pdziernika
2007 r. zapisanaze 3- osobowa Komisja stwierdzita prawomoghavyborow, oddano 10
gtoséw, wszystkie wae. Przewodnicky Komisji Skrutacyjnej ogtosit wynik gtosownia
stwierdzajc, ze J. Bober otrzymat 8 gtosow, J. Wilk — 4 glosy, Zagulak — 6 gtoséw.
Komisja stwierdzitaze wytonionymi kandydatami zostali: J. Bober i T grdéak.
Do protokotu daiczono list obecnéci uczestnikdw ZO, zawierata ona podpisy wszystkich
10 czionkéw Kolegium. Stosownie do przepisu art. ds. 3 pkt 3a ustawy o SKO
Zgromadzenie podio uchwat nr 2/2007 w sprawie przedstawienia Prezesowi Rady
Ministrow dwoch kandydatéw, ktérzy na stanowiskezasa SKO uzyskali najwsz liczbe
gtosow.
Pismem z dnia 19 listopada 2007 r. — stosowniertdbaust. 1 ustawy o SKO — J. Kalita,
przewodnicacy ZO przekazat do Szefa Kancelarii Prezesa Radyistéow wniosek ZO o
powotanie Prezesa Kolegium, uwgdhiajacy wyniki gtosowania cztonkow ZO. Z dniem 1
kwietnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow RP powotah® Jerzego Bobera na stanowisko
Prezesa SKO

Najwyzsza lzba kontroli stwierdzae udziat Pana Jerzego Bobera w wyborach do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, przeprowadzonyctiniu 25 wrzénia 2005 r., w ktorych
Pan J. Bober ubiegateso mandat posta w oégu wyborczym nr 22 z siedzjbw Krosnie,
lista nr 8 zramienia Komitetu Wyborczego Platfor®pywatelskiej RP, poz. 15 i wg
Obwieszczenia Ratwowej Komisji Wyborczej z dnia 27 wrgga 2005 r. o wynikach
wyboréw otrzymat 656 gtoséw wyborcow nie stanowdruszenia przepisu art. 7 ust. 8
ustawy o SKO, ktory stwierdzage Prezes kolegium oraz etatowi cztonkowie kolegiuen ni

mog; nalete¢ do partii politycznej ani prowadzdziatalngci politycznej

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli uczestnictwo Pana J. Bobera wbamch do
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonyctniu 25 wrzénia 2005 r. i nagpnie
udziat w postpowaniu w sprawie wyboru kandydatéw na stanowistez®&sa Kolegium byto
spetnieniem czynnego i biernego prawa wyborczegagwarantowanego Konstytic

Rzeczypospolite] Polskiej. Cytowany przepis nieraala wprost ubiegania¢sio mandat



poselski — ogranicza za to prezesowi oraz etatowyzionkom Kolegium maiwosé

przynaleenia do partii politycznych, a tym samym prowadaeddiatalndci politycznej.

W kontroli ustalonoze Pan J. Bober nie byt i nie jest cztonkiem pautiitycznej jak
rowniez nie prowadzit dziatalnii politycznej. Z kolei przepis art. 9 ust. 1 pktustawy
o SKO stanowi,ze nie mana hczy¢ cztonkowstwa w Kolegium z mandatem posta lub
senatora. Pan J. Bober — z uwagi na kcatrzymanych gtosow nie zostat postem na Sejm
RP. Przepis art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 2 kwiet®@7 r. Konstytucji RP (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), wprowadza ograniczenia w zakresie ystamia z konstytucyjnych praw

I wolnosci, zapewnione przepisem art. 58 ust.1 cyt. ustawy.

Przedmiotem skargi byt udziat niahstwa Pastwa Tomasza i Katarzyny Zagulak -
etatowego | pozaetatowego cztonka Kolegium w g¢uustaniu w sprawie wyboru
kandydatow na stanowisko Prezesa Kolegium i wykdmdsza Zagulaka (jako kandydata),
dzieki gtosowizony. Wskazano ponadtoz zatrudnienie dwoje cztonkow kolegiumgdacych
makenstwem w jednym organie stoi w sprzec&io z zasadami pogbowar
administracyjnych, ok&onymi w Kodeksie Posgpowania Administracyjnego oraz
w Ordynacji podatkowej i rodzi oczywisty konflikintereséw. Ponadto w przypadku
powotania Pana T. Zagulaka na funrk@rezesa Kolegium powstatby ¢dzy matonkami
niedopuszczalny ¥wietle przepisow dotyezych zatrudnienia pracownikow w administraciji
publicznej, stosunek podlegt stuzbowej stwarzajcej warunki do niezachowania zasady
bezstronnéci w rozstrzyganiu spraw z powodu zatrudnienia \egmm ww. matenstwa.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze ustawa o SKO nie wprowadza ogranicze
w kwestii zatrudnienia w jednym kolegium osob pdapsych w zwiazku makenskim.

Przepis art. 16 ust. 2 ustawy o SKO stanoik@,w sprawach nieuregulowanych
w ustawie, dotyexych stosunku pracy etatowych cztonkéw kolegiumacqwnikow biura
kolegium, maj odpowiednie zastosowanie przepisy o pracownikaotoszydowych
Z kolei przepis art. 6 uchylonej z dniem 1 stycz2@09 r. ustawy z dnia 22 marca 1990 r.
o pracownikach samogdowych(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) jakzgpis art.
26 ustawy z dnia 21 listopada 200&rpracownikach samogdowych(Dz. U. Nr 223, poz.
1458) stanowd, ze makonkowie oraz osoby pozosieg ze sopw stosunku pokrewistwa
do drugiego stopnia lub stosunku powinowactwa psergo stopnia i przysposobienia, opieki
lub kurateli - nie mog by¢ zatrudnieni u pracodawcdéw samodowych, jéeli powstatby
miedzy tymi osobami stosunek beapdniej podlegtéci stiebowej



W kontroli ustalonoze Prezes Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiejpowotat
Pana T. Zagulaka na stanowisko Prezesa SKO i wzkwiz tym mé¢dzy makonkami nie
zachodzi stosunek poddnacsci stwzbowej. Analiza 55 posgpowan administracyjnych
przeprowadzona w trakcie kontroli planowej P/10/@83atalnas¢ samorzdowych kolegiow
odwotawczychie wykazata rozpoznawania spraw przez ww.zorédOw w jednym sktadzie

orzekajcym, zatem nie podejmowali oni wspolnie rozstrzggrdministracyjnych.

Od 1 stycznia 2007 do dnia 30 czerwca 2010 r. w S@eprowadzono dwa
postpowania w sprawie wytonienia czionkow Kolegium. BPozeprowadzonej kontroli
zarzuty o nieogtaszaniu konkursu na kandydatow nankéw kolegium w dzienniku
0 zas¢gu ogolnokrajowym nie zostaty potwierdzone.

Postanowienie 8 1 ust. 3 rozpauzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja
1999 r.w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cztenkdmorzdowego kolegium
odwotawczego(Dz. U. Nr 47, poz. 462) stanowke konkurs ogtasza prezes kolegium
w dzienniku o zagsgu ogolnokrajowym. Wzor ogtoszenia o konkursie gt@inzakcznik do
rozporadzenia.

W kontroli ustalonoze w obydwu przeprowadzonych pgstwaniach konkursowych
Prezes SKO zwrdcit sido Redakcji Dziennika ,GAZETA WYBORCZA” Biuro Oghkze
w Rzeszowie z pitra 0 zamieszczenie ogtoszev wydaniu ogolnopolskim o ogtoszeniu
przez Prezesa SKO konkursu na kandydatéw na calokkdéegium. Ogtoszenia ukazahesi
w ogolnopolskich wydaniach ,Gazety Wyborcze)” w drni6é maja 2008 r. (pagiowanie
z czerwca 2008 r.) i w dniu 1 grudnia 2009 r. (ppstvanie z grudnia 2009 r.).

W protokole z posiedzenia Komisji Konkursowej (KK)dnia 4 czerwca 2008 r.
w sprawie wytonienia kandydatow na pozaetatowydhrik@dw SKO zapisano m.inze KK
obradowata w skfadzie dwuosobowym, cztonek Konfitgjh B. Kruk byt nieobecny. Protokot
podpisato dwdéch cztonkow, w miejscu podpisu trzgoieztonka — B. Kruka — wpisano:

nieobecny. Kolejny termin posiedzenia ustalono ziendl0 czerwca 2008 r.

Postanowienie 8 2 ust. 3 rozpauzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 maja
1999 r.w sprawie trybu przeprowadzania konkursu na cziankamorzdowego kolegium
odwotawczego(Dz. U. Nr 47, poz. 462) stanowie prace komisji & prowadzone

w obecndci wszystkich jej cztonkow.



W kontroli ustalono, ze czynndci ktére Komisja w dwuosobowym skiladzie
przeprowadzita w dniu 4 czerwca 2008 r. polegatyspaawdzeniu ztoonych ofert pod
wzgledem ich zgodn&zi z tréicia ogtoszenia. Przestuchanie, gtosownie i wybor kaatiw
nastpit w dniu 10 czerwca 2008 r. podczas Zgromadz€galnego Kolegium. Nieobecny
w dniu 4 czerwca 2008 r. cztonek Komisji Konkurspwestat przez przewodnigzego
Komisji zapoznany z protokotem z posiedzenia KKrgad4 czerwca 2008 r. i przgjdo
wiadomdci ustalenia zapadie na tamtym posiedzeniu. Porjato,stwierdzit nieobecny
w dniu 4 czerwca cztonek Komisji, na posiedzeniurks)i Konkursowej w dniu 10 czerwca
2008 r. miat meliwo$¢ zapoznania 8i z wszystkimi picioma ofertami, ktore zostaty

odrzucone przez KK na posiedzeniu w dniu 4 cze2068 r.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawylld Wnosi o prowadzenie kaej
czynndci Komisji Konkursowej w obecriai wszystkich jej cztonkow.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Prezesowi przystugujevpragtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwsgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.

Stosownie do art. 62 ustawy o NIK, Najigga lIzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, oczekuje od Pana Prezesa przedstawieterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagazorwykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub przyczynach
niepodgcia takich dzialA. W razie zgtoszenia zasteagd, termin nadestania informacii,
o ktorej mowa wyej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty setaej komisiji
NIK.



