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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszow, dnia stycznia 2011 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan

Franciszek Ptaza
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Gospodarki Komunalnej
w Btazowej Spétka z o. o.
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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudfi24 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231 poz. 1701 ze zm.), zwasedp] ustaw o NIK,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontraliawgospodarowanie
majtkiem Gminy Btaowa w odniesieniu do Gospodarki Komunalnej w 7Biaej
Spoétka z 0. 0. w latach 2007 — 2010 (I potowa).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontroli
podpisanym w dniu 20 grudnia 2010 r., Napsga Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawyil, Nrzekazuje Panu Prezesowi

niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowanagatkiem Gminy
Btazowa przez Spotk w latach 2007 — 2010 (I potowa), pomimo stwierdadn
nieprawidtowdci w zakresie dziatalrigi sortowni odpaddw oraz rzetekwd udzielania

zamOwié publicznych.
Spoétka jest jednosik organizacyjn Gminy Btazowa, powstat poprzez

przeksztatcenie Zaktadu Gospodarki Komunalnej i ddi@niowej w Btaowej aktem

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.; 17 780 23 00, fax: 17 780 23 06, e-mail: LREA®.gov.pl



notarialnym z dnia 16 grudnia 1999 r. Gétaidziatow w kapitale zaktadowym Spotki

nalezata do jednego udziatowca, tj. do Gminy Riava.

W kontroli ustalono, 7 podwyszenie kapitatu zaktadowego, a zakzmiana
kompetencji oraz sktadu Rady Nadzorczej Spoiki gualst aktem notarialnym w

oparciu o uchwaty Nadzwyczajnego Zgromadzenia WskdW z dnia 7 lutego 2008 r.

Informacg o zmianie powyszych danych w Krajowym Rejestrzeddwym,
owczesny Prezes Zau Spoiki zigyt do sdu rejestrowego po uptywie ponad 5
mieskcy od zdarzenia uzasadnieggo dokonanie ww. wpisu, tj. z naruszeniem art. 22
ustawy z dnia 20 sierpnia 1997orKrajowym Rejestrzeg8owym(Dz. U. z 2007 r. Nr

168, poz. 1186 ze zm.), ktory zadleedla ztazenia takiej informacji termin 7 dni.

W kontroli ustalono,4 nie opracowano regulaminu organizacyjnego Spaii,
czego zobowizywat 8 19 powotanego wcasie] aktu przeksztatcenia. Projekt

regulaminu organizacyjnego opracowano dopiero cteaniniejszej kontroli.

Spotka opracowywata roczne plany pracy i kieruriathlingci na lata 2007 —
2010, nie dysponowata natomiast wieloletnimi planaimiatalngci gospodarczej,

o ktorych mowa w § 20 aktu przeksztatcenia.

W kontroli ustalono, z w latach 2007 — 2010 (I potrocze) nmak trwaty
(aktywa trwate) Spotki stanowit odpowiednio 55,7 79,0 % i 74,8 %, natomiast
majatek obrotowy 44,3 %, 30,0 % i 25,2 % iy Spotki ogotem. Na koniec czerwca
i sierpnia 2010 r. majek trwaty stanowit 67,8 % i 63,7 %, Zanaptek obrotowy
32,2 % i 36,3 % majku ogotem.

W okresie objtym kontroh wartas¢ kapitatu obrotowego byta ujemna (aktywa
biezace byly mniejsze od zobowdan biezacych Spoiki) i na koniec grudnia 2007 r.
2008 r. i 2009 r. wyniosta odpowiednio - 239,9 t¥5.- 498,8 tys. zt i - 484,2 tys. zi,
z& na koniec czerwca i sierpnia 2010 r. - 679.7 2ys- 156,2 tys. zi.

W kontroli ustalono, 2 zysk netto Spotki w 2007 r. i 2009 r. wyniost
odpowiednio 29,7 tys. zt i 99,6 tys. zt, natomias008 r. odnotowano streahetto w
wysokasci 80,0 tys. zt. Na dzie 30 czerwca 2010 r. Spétka wykazata stnaeétto w
kwocie 95,9 tys. zt, by na koniec winga 2010 osigna¢ zysk netto w wysokai 177,4
tys. zt. Strata za 2008 r. spowodowana byla m.kresowym brakiem popytu na

segregowane surowce wtorne.



Ustalono,ze w okresie olgtym kontroh Burmistrz jako organ wigicielski nie
prowadzit szczegdétowego monitoringu dziatdcio Spotki, w tym jej sytuaci
ekonomicznej. Dopiero gdy Spétka poniosta stratobowhzat Prezesa do

przedstawienia programu naprawczego.

W kontroli ustalono, 7 w latach 2007 — 2010 zakres obrotu odpadami przez
Spotke byt uregulowany przez pozwolenia Starosty Rzesk@ge (wane do 2015 . i
do 2016 r.). Pozwolenia te zezwalaly na odzysk ddpapalnych z segregaciji,
wytwarzanie odpadow, prowadzenie dziatdbiov zakresie zbierania, transportu oraz

przechowywania zebranych i rozsortowanych odpaddw.

Do sortowania, pakowania prasowania i magazynowargdpadow
pochodacych z selektywnej zbiorki, Spotka wykorzystywatdalke potazona przy ul.
Mysliwskiej w Btazowej. Zabudowana dziatka stanowita wiaghGminy. Pocatkowo
Spotka prowadzita dziatalsé na przedmiotowej dzialce bez pisemnej umowy, dopie
w dniu 12.02.2009 r. Burmistrz Biawej zawart ze Spotkumowe na podstawie ktorej
bezptatnie ayczyt dziallke nr 158/9 na prowadzenie dziatadobzwiazanej z segregag]
surowcow wtornych. Dziatkkuzyczono na czas okdleny, tj. do 30 listopada 2010 r. Po
tym okresie — jak zapisano w umowie — miaty¢ lustalone nowe formy kontynuacji
dziatalngci na dzialce z wylgczeniem segregacji odpadow komunalriych

Do dnia zakaczenia niniejszej kontroli nie ustalono nowych zhkarzystania

przez Spotk z ww. dziaki.

W kontroli ustalono, 2 we wrzéniu 2009 r. wiladze Spoiki zigly do
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego wniosek ondofsowanie projektu ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalng@-RR) w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa &pdkkiego na lata 2007 —
2013, pomimo 4 Spotka nie dysponowata zgpda dalsze iytkowanie ww. dziaiki.
Projekt obejmowat roboty budowlane =awane z utwardzeniem placu sortowni,
wykonaniem wodoaigu, przebudow sieci energetycznej wraz z wykonaniem uktadu
pomiarowego, zakup specjalistycznych jednostekego sprztu do odbioru odpadow,

a take zakup systemu elektronicznego oraz d@prazvspomagajcego proces obstugi

odbioru odpadéw komunalnych i niebezpiecznych.

Realizacja projektu miata gizakaczy¢ w Il kw. 2010 r. Warté¢ projektu
oszacowano na kwe.854,9 tys. zt, z czego dofinansowaniemalkow EFRR miato
wynies¢ 1.674,6 tys. zt. Projekt miat funkcjonowav okresie diugoterminowym. We



wniosku o dofinansowanie Spoétka zoberata s¢ do zachowania trwadci i celow

projektu w cagu 5 lat od jego zakazenia.

Whniosek Spdiki zostat zaakceptowany do realizagiumkowo, tj. uzakmiono
realizacg od dostarczenia kompletu wymaganych dokumentovlynw oswiadczenia
0 posiadaniu prawa do dysponowania nieruchimmaa cele projektu. Do podpisania
umowy o dofinansowanie w ramach ww. projektu niszim, gdy b. Prezes Spotki
wniosek wycofat. Spowodowane to bylo negatywnymmatéskiem Burmistrza oraz
Rady Miejskiej w Btaowej odndnie przedhienia okresu zyczenia dziatki na ktorej

zlokalizowano sortowisurowcow wtornych.

W kontroli ustalono,4 przyczym nie przedtaenia okresu zyczenia dziatki byt
brak konsensusu w ww. sprawie peday b. Prezesem Zajdu Spoiki, Burmistrzem,
a Rad Miejska w Btlazowej, jak rownie liczne protesty mieszkadw ulicy
Mysliwskiej i Spotdzielczej, co do lokalizacji sortownraz plany przeniesienia jej

w inne miejsce.

W kontroli ustalono,4 decyzj z 22.05.2006 r. Starosta Rzeszowski zatwierdzit
projekt budowlany oraz udzielit Sp6tce pozwolenamboty budowlane zazane ze
zmiarg sposobu #zytkowania z pomieszczenia magazynowego na pomiesErz
ustugowe (sortowri odpadéw komunalnych pocheagych z selektywnej zbidrki),
rozbudowe istniepcej hali 0 pomieszczenia socjalno-administracyinelowe urzadzen
infrastruktury technicznej — elementow uzbrojemeehu; zbiornik na wody deszczowe

na dziatkach (nr 158/9 i 159/2) przy ul. Biyskiej w Btazowe].

Wydanie pozwolenia na roboty budowlane, poprzgddiécyzje Burmistrza
o lokalizacji inwestycji celu publicznego z 31.0805 r. i z 17.01.2006 r. W decyzjach
tych podano niewkiwy numer dziatki na ktérej miata byzlokalizowana inwestycja,
z& biad ten Burmistrz sprostowat dopiero po kilku maesich od wydania decyzji.

Projekt budowlany zmiany sposobuzytkowania istniggcego budynku
magazynowego ha sortownodpadéw komunalnych wraz z rozbudppomieszcze
socjalno — administracyjnych opracowata w lutym @00Grupa Projektowa PLAN +

w Debicy. Koszt projektu wyniést 6,1 tys. zi.

W kontroli ustalonoze Spoétka nie posiadata pisemnej umowy na opracavani

dokumentacji projektowej jak rownigrotokolarnego odbioru opracowanego projektu.



Analiza projektu budowlanego wykazats podano w nim rozbime numery
dziatek na ktorych miaty iyprowadzone roboty budowlane, a ponadto dane zawart
opisie technicznym tity sic od czsci graficznej projektu, co mogto powododviggo
rozbiezne interpretacje. Np. w opisie technicznym projditalowlanego (¢g¢ 10.2.2.
Sortownia) podanoze czs¢ ,hali przeznaczona na sortowniwlasciwg bedzie
stanowita wyodgbniory od cataci obiektu line sortownicz”. W tej czsci hali bedzie
zlokalizowany stét sortowniczy wyposany w 8 lei zsypowych do ktorycledh
wrzucane wysegregowane surowce. Hala sortowdzie pomieszczeniem zangkym,
izolowanym termicznie

Natomiast z ogci graficznej projektu budowlanego (rzut parterys.rnr 2)
wynika, ze budynek magazynowy stanowit jednalc¢ bez wyodebniania na hal
sortowni odpaddw, halprasowania i magazynowania oraz na hveytadunku, a linia

sortownicza ma mie6 lei zsypowych.

W kontroli ustalono, 7 Spotka zrealizowata tylko €& prac zwizanych ze
zmiarg sposobu #ytkowania istniegcego budynku magazynowego na sort@wni
odpadéw. W ramach adaptacji Spétka zainstalowatbhudynku ling sortownica,
wybudowata pomieszczenia socjalno — administracygneake wykonata urzdzenia
infrastruktury technicznej — elementy uzbrojenieet® wraz ze zbiornikiem na wody

opadowe.

Do dnia zakéaczenia kontroli nie wykonano prac, do ktérych Spé#ostata
zobligowana w decyzjrodowiskowej oraz w projekcie budowlanym, tj. niessadzono
zielenp tzw. stalozielom potudniowej oraz cgci poétnocnej granicy dziatki, nie
wykonano m.in. izolacji termicznej budynku (halpzdzielenia hali sortowni na €&

z linia sortownica, czs$¢ przeznaczap do prasowania oraz do magazynowania
surowcéw wtérnych. Budynku sortowni nie wypssao take w wentylac
mechanicza z filtrami biologicznymi z wgla aktywnego. Placu sortowni nie
utwardzono, a proces sortowania surowcow wtornydhywat s¢ przy otwartych

bramach wjazdowych do budynku.

W decyzji srodowiskowej z 9.12.2005 r. Burmistrz nzy na Spoik
obowigzek kontroli wod podziemnych. W spadzonej w maju 2008 r. instrukcji

eksploatacji sortowni nie okileno czstotliwosci wykonywania tych analiz.



Nie wykonanie tych prac spowodowane bylo — jak adnjpno — brakiem
ustaléh co do dalszej lokalizacji sortowni przy ul. Kliyvskiej oraz brakiem

wystarczajcychsrodkow finansowych na inwestycje.

W kontroli ustalono, 4 w wyniku kontroli przeprowadzonej w lipcu 2010 r.
przez Okegowego Inspektora Pracy w Rzeszowie, pam na Spotk 27 nakazow,

w tym 5 z rygorem natychmiastowej wykonalon

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,ziw latach 2007 — 2010 Spoétka nie
wywiazata s¢ z obowizku okréglonego w art. 98 ust. 1 iust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 rPrawo zamowi publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.), tj. nie sporgdzata i nie przekazywata Prezesowi tfftu Zamowi@é Publicznych

rocznych sprawozdaeo udzielonych zamowieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Spdikwviazane
z wytonieniem wykonawcy inwestycji pn. ,,Rozbudovgmmieszczé socjalno —
administracyjnych przy hali sortowni odpadow komiagah przy ul. Myliwskiej
w Btazowej, dz. Nr 158/9".

Zamowienie podzielono na czteryeézi. Wykonawg stanu surowego parteru
pomieszczé socjalno - administracyjnych wytloniono w trybie zetargu
nieograniczonego (waré zamowienia 33.394 zt netto), natomiast stan surpigtya
z dachem, roboty wykazeniowo — montaowe, a take roboty zwazane z ociepleniem
oraz wykonaniem instalacji c.0. w pomieszczeniaaidybku zrealizowat — na
podstawie zapytania ofertowego — wykonawca pierjvszgici zamowienia (warta
rob6t odpowiednio 56.147,54 zt, 54.276,88 zt i 85,61 zt).

W kontroli ustalono, powodem podziatu zamowienia byta sytuacja finaressow
Spoéiki, uniemaliwiajaca realizagi zamdwienia jednorazowo oraz brak pewai@o do

dalszego #ytkowania dziatki, na ktorej zlokalizowana jestteawnia.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli ww. podzial zamowienia publicguenie
stanowit podzialu magego na celu omincie przepisOw ustawy w rozumieniu art. 32

ust. 2 ustawyrawo Zamoéwig Publicznych

W kontroli ustalono, 7 specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ)
na wykonanie stanu surowego parteru jak réwoigtoszenia o przetargu nie zawieraty
informacji o maliwosci sktadaniu ofert agciowych na wykonanie robot wechagz/ch

w skiad rozbudowy pomieszazesocjalno — administracyjnych, a w ogtoszeniu o



przetargu wywieszonym na tablicy ogtoszge podano strony internetowej na ktorej
miata zostd zamieszczona SIWZ, informacji o wadium, jak rownieformacji o

kryterium oceny ofert i ich znaczeniu, azalo terminie zwjzania ofer.

Zapytania ofertowe na wykonanie robot stanu surowggira z dachem, robét
wykonczeniowo — montawych, a take ocieplenia budynku i wykonania instalaciji c.o.
skierowano do wykonawcow telefonicznie. Zapytarkeer®wano do dwdch, a nie co

najmniej do p¢ciu wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, zi taki sposéb przeprowadzenia
postpowania o udzielenie zamdwienia naruszyt przepity4d pkt 3, 8, 91 11 ustawy

Prawo zamowig publicznychco jednak nie miato wptywu na wybér wykonawcy.

W kontroli ustalono, 2 odbiér robot przeprowadzita komisja zéma z
pracownikow Spotki pod przewodnictwem Piotra Mak#gtpetnicego jednoczmie —
jak zapisano w umowach - funkdpspektora nadzoru. Z akt osobowych ww. wynika,
iz pracownik ten nie posiadat uprawmielo nadzorowania i kontrolowania robot
budowlanych. Funkejinspektora nadzoru nad elementami konstrukcyjnyraacymi
wptyw na bezpieczasstwo budynku zlecono inspektorowi Stanistawowi Kakmwi,
ktéry dokonywat odpowiednich wpiséw w dzienniku lowdy, ale nie uczestniczyt — jak
wynika protokotow odbioru robot — w koowych odbiorach robét zwaanych

z rozbudow pomieszcze socjalno — administracyjnych.

Przedstawiajc Panu Prezesowi powsze uwagi i oceny, Najwgza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie, dziajajna podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK,

Wnosi 0:

1) podgcie dziatéa w celu jak najszybszego uregulowania spraw azamych
z lokalizach  oraz dzialalnécia  sortowni  odpadéw  surowcOw  wtérnych,

z uwzgkdnieniem skarg mieszkadw;

2) wyeliminowanie nieprawidtow&i zwiazanych z nierzetelnym dokumentowaniem

postpowar 0 udzielenie zamowiepublicznych;

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminiefi od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowaivprzgtoszenia
na pémie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Rzeszowie
umotywowanych zastrzen w sprawie ocen, uwag iwnioskoOw zawartych w tym

wystapieniu.



Stosownie do art. 62 ustawy o NIK, Najmyga Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, oczekuje od Pana Prezesa przedstawierierminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wyglienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagzor
wykonania wnioskow 0z o dziataniach podfych na rzecz realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

W razie zgloszenia zastea®, termin nadestania informacji, o ktérej iey

mowa, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwatyseitarej komisji NIK.



