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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadaWa Urzedzie Gminy Skotyszyn
kontrok w zakresie prawidtowdzi dziataan organdw administracji publicznej oraz
przedstbiorcow zwhzanych z poboremwiru i piasku w miejscowiei Przysieki w aspekcie
ochrony przeciwpowodziowej.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 9 grudnia 2010 r. Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®Rgnu Waojtowi niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W kontroli ustalono,ze pobor kruszywa naturalnego na terenie Gminy Skely
odbywat s¢ na podstawie koncesji udzielanych przebigircom przez organ koncesyjny —
Starostwo Powiatowe w §la po uzgodnieniu z Wojtem w rélyprzepiséw art. 16 ust. 3 pkt 5
ustawy z dnia 4 lutego 1994Rrawo geologiczne i gornicz®z. U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947 ze zm.).

Gmina Skotyszyn posiada studium uwarunkawakierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy oraz uchwalony miejscowy plgospodarowania przestrzennego dla
miejscowdci Skotyszyn, natomiast nie przyptta do opracowania miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla pozostatygeaoiesci Gminy.
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W kontroli ustalono, ze Dyrektor Regionalnego Zaidu Gospodarki Wodnej
w Krakowie przekazat Gminie studium ochrony przgmwodziowej, ustalage granice
zasegu wod powodziowych o okélmnym prawdopodobiestwie wystpowania opracowane
w 2005 r. oraz nowe opracowanie tego studium z 20HAaseg woéd powodziowych w obu
opracowaniach w zasadzie pokrywa si

Ztoza kruszyw potaone g na obszarach zalewowych wskazanych w opracowaniach
RZGW, zaréwno z 2005 r. jak i z 2010 r. Terenyaktycznie zostaty zalane przez powod
ktGra miata miejsce w 2010 r.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, zgodnie z przepisem art. 82 dspkt 3 ustawy
z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodngDz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 ze zm.pszary
bezpdredniego zagréenia powodzi obejmuy strek przeptywow wezbra powodziowych
okreslong w planie zagospodarowania przestrzennego na padststudium, o ktorym mowa
w art. 79 ust. 2i tereny te mog zostg uznane za obszary beZpedniego zagreenia
powodzy jezeli zostalm okreslone w planie zagospodarowania przestrzennego Gminy
Skotyszyn Stwierdzono,4 Rada Gminy nie uchwalita tych planéw, a podejmanathwaty
0 odstpieniu od spormzenia planu zagospodarowania przestrzennego dézaaiw
gorniczych objtych wnioskami.

W tej sytuacji, w zwizku z nie okréleniem przez Ragd Gminy obszaréw
bezpdredniego zagrenia powodz, brak jest podstaw do wde@wego zagospodarowania
przestrzennego dolin rzecznych Gminy. Nie egzekwigvazakazéw przewidzianych
w Prawie wodnyndotyczcych obszaréw bezpmedniego zagrgenia powodzi, prowadzi do
negatywnych konsekwencji przy zagospodarowaniu tgodnow.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzage zarowno Wojtowi, jak i Stagoie Jasielskiemu
znane jest negatywne stanowisko RZGW w sprawielid@i kopalni kruszyw na terenach
zalewowych rzeki Ropy. Stanowisko to uzasadniat,fa& teren planowanej eksploatacji
kruszywa potaony jest w zasgu zalewu wodami powodziowymi rzeki Ropy
o prawdopodobigstwie przewyszenia p=5%, w zweku z tym przy eksploatacji niezthzie
mozliwosci zachowania, zgodnego z paisknorma PN-G-02100, filara ochronnego
0 szerokéci 50 m od zasgu wody 5%, co mie spowodowaprzerwanie tego filara podczas
przegcia wod powodziowych i w konsekwencji doprowadzio dewastacji koryta rzeki
I pogorszenia warunkéw ochrony przeciwpowodziowej.

W oparciu o stanowisko RZGW, Wojt negatywnie opivéd niektore lokalizacje
kopalni odkrywkowych, jednak na skutek postanovaerfsamorzdowego Kolegium

Odwotawczego w Krénie, ktére rozpatrywato odwotania przedsorcoéw, zmienit zdanie



przyjmujac argumentaegj SKO, ze stanowisko RZGW dotygze zabezpieczenia rzeki Ropy
przed zagrgeniami zwazanymi z dziatalngcia wydobywcz kruszyw nie jest aktem
prawnym i nie mge by brane pod uwag natomiast naley sie oprz€ na Studium
uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmktgre dopuszcza
eksploatagj zt6z kruszyw.

W wyniku takiego stanowiska SKO w Kdmie, Starosta Powiatowy udzielat konces;ji
na eksploatagj kopalni kruszyw na terenach, ktore moby¢ niezlzdne dla lokalizacji
urzadzen zabezpieczenia przeciwpowodziowego.

W kontroli ustalonoze pomimo wyznaczenia przez RZGW zgéw zalewow oraz
rzednych zwierciadta wody dla wod powodziowych o prawddobiéstwach przewsszenia
od 50% do 0,1% zarowno w studium z 2005 r. jak réwrz 2010 r. Gmina wydawata
decyzje o warunkach zabudowy na tych terenach. t&tha2007 do 2010 za zgp&miny
wybudowano na tych terenach 10 obiektow przemysébmoraz 12 budynkéw mieszkalnych.
Wszystkie wybudowane obiekty zgodnie z przewidywani RZGW znalazty siw strefie
zalewowej i ulegty zniszczeniom w powodzi 2010 r.

Decyzje Wéjta Gminy o warunkach zabudowy na obstaralewowych nataja na
straty inwestoréw i obgraja budzet paistwa kwotami udzielonej powodzianom pomocy.

W ocenie Najwyszej lIzby Kontroli - Rada Gminy powinna jak najseigp
wprowadzé w zycie wyniki opracowanego przez RZGW Studium, gdystawaPrawo
wodne przewiduje na obszarach bezmmniego zagreenia powodzi zakazy, ktore
w przypadku terenéw nieobwatowanych, mdry¢ egzekwowane dopiero po wprowadzeniu
granic tych obszaréw dmniejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennegbm
wczesniej obszary bezpoedniego zagrgenia powodzi znajdy sic w miejscowych planach,
tym szybciej nagpi proces wiéciwego zagospodarowania przestrzennego dolin ryebzn
gminy i mniej Igdzie rdéwnie potencjalnych negatywnych konsekwencji przy

zagospodarowaniu tych terendw.

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie na podstawie art. 60 ust. 2 ustawyig Whosi o:
1. podgcie dziat&a w celu okrélenia obszaréw bezpredniego zagreenia powodzi

oraz kierunkéw ochrony przed powoglaiv miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego.



Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojtowi prawimzenia do
dyrektora Delegatury Najwsgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea
w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym wysniu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekdj®ana Wojta w terminie
30 dni od dnia otrzymania niniejszego wsénia informacji o sposobie wykorzystania uwag
I wykonania wnioskéw, 40z o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wniosku lub
przyczynach niepodgia takich dziatA. W razie zgloszenia zastiaga, termin nadestania
informacji, o ktérej mowa wiej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



