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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zeyatalej ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowaduitdJrzedzie GminySwilcza kontrok
prawidtowdici dziatah wobec skarg mieszkaéw gminy Swilcza na dziatalng® firmy
JOLWIT Sp. z o0.0. w Trzcianie w okresie od dniatytcznia 2000 r. do dnia 30 listopada
2010r.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 17 grudnia 2010 r. Najwyza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, stosovdae
art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wdjtawiejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonywanieauwgbwych zada przez
Wojta, w zakresie reagowania na skargi mieszéa Gminy Swilcza w zwhzku
z dziatalndcia firmy JOLWIT.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze do Urzdu Gminy wptywaly skargi
mieszkacow, zwracacych uwag m. in. na nielegalndziatalng¢ ww. firmy zajmupcej sk
transportem i sortowaniemegla na skal przemystov oraz na nielegalne prowadzenie robot
budowlanych na dziatkach o nr 393, 399 i 400 zlakatanych w miejscowiei Trzciana,

a take na wykorzystywanie drogi wewtnznej do transportu ggla, nieprzystosowanej do

ruchu samochodow giarowych.



W kontroli ustalono, ze wobec wit&cicieli dziatek WOojt prowadzit odbne
postpowania dotyczce przywrdcenia poprzedniego sposobu zagospodaiavtarenu na
dziatkach nr 393/2, nr 399 i nr 400, wydania deicgzyarunkach zabudowy terenu na dziatce
nr 393/2 dla inwestycji pn. ,budynek gospodarczyzmiana sposobu zytkowania na
handlowo - magazynowy, handel — biuro obstugi khesktadu wgla, magazyn — dla maszyn
I narzdzi sktadu wgla”, wydania decyzji o warunkach zabudowy tereaudaiatce nr 399
i nr 400 dla inwestycji pn. ,budowa — utwardzeraeehu z przeznaczeniem na skiaga’.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae stosownie do przepisu art. 61 ust. 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r.keodeks pogpowania administracyjneg(z. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 ze zm.) pismami z dnia 20 lipca 2009 djt\wawiadomit [...} — wigcicieli dziatek
nr 393/2, nr 399 i nr 400 o wszgzu z urzdu posgpowar administracyjnych w sprawie
przywrocenia poprzedniego sposobu ich zagospodaiawBo przeprowadzeniu egkin na
terenie ww. dziatek i podpisaniu protokotu z rozpyaadministracyjnej, sposzizonego w
obecndci m. in. wiagcicieli dziatek oraz prezesa firmy ,Jolwit”, stwd#ono m. in.,ze
infrastruktura zlokalizowana na dziatce nr 393/3tkowana jest przez tfirme¢ niezgodnie z
decyzp o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenasadi¢tel dziatki nie posiada
pozwolenia na budoyvjak rowniez zgtoszenia zmiany sposobuytkowania budynku
gospodarczego. Nie posiada rownigtoszenia na utwardzenie pozostatejsczdziatki nr
393/2. Sposo6b aytkowania nieruchomiei odbiega zdecydowanie od ustaleawartych w
decyzji wydanej przez Woéjta Gmirwilcza. Teren dziatek nr 399 i 400 zagospodarowany
jest niezgodnie z ustaleniami studium uwarunkowia kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego gmirSwilcza, w ktérym oznaczony jest on jako teren ogiadowej funkcji
ekologicznej, z dopuszczeniem zainwestowania tycysio-rekreacyjnego. Utwardzenie
dziatek oraz sktadowanie na niclegla zmienia funkeg uzytkowa nieruchoméci z rolnej na
przemystows. Na podstawie zebranego w sprawie materialu dowedo stwierdzonoze
nasgpita zmiana sposobu zagospodarowania terenu, uziagga — zgodnie z art. 59 ust. 1 w
zwiazku z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca@320. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennyz. U. Nr 80, poz. 717 ze zm.) — wydanie decyyji
warunkach zabudowy.

Decyzjami z dnia 20 listopada 2009 r. wydanymi zzdu na podstawie art. 59 ust. 1 i
3 pkt 2 w zwizku z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu

! Pouczenie: wyiczono przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowiavzglkedu na prywatn@ osoby
fizycznej na podstawie art. 5 ustawy o @ps do informacji publicznej)



przestrzennynoraz art. 104 § 1 Kpa, Wojt Gmingwilcza nakazat [..4 przywrdcenie
poprzedniego sposobu zagospodarowania terenu jakachomdci o charakterze rolniczym.
Od decyzji tych strony zkyty odwotania, po rozpatrzeniu ktérych SKO uchyiigow catdci

i przekazato spragvdo ponownego rozpatrzenia. Decyzje SKO zostatgzppeinomocnika
wiascicieli dzialek zaskaone do Wojewddzkiego aflu Administracyjnego. [.3] —
petnomocnik wi&cicieli ww. dzialek ziayt takze w Urzdzie wnioski o umorzenie
postpowalr w sprawie przywrdcenia poprzedniego sposobu zagimspwania terenu na
dziatkach nr 393/2, 399 i 400. W dniu 20 wimi@ 2010 r. [..] zlozyt do SKO za
pasrednictwem Urzdu Gminy zaalenie na bezczyndé w sprawie nierozpatrzenia wniosku
0 umorzenie ww. pogbowair w sprawie dziatek 393/2 oraz 399 i 400. W kontustalono,
ze niezwiocznie, tj. w dniu 27 wrgeia 2010 r. Wojt przekazat ww. zaenie wraz z aktami
sprawy do SKO.

Postanowieniem SKO z dnia 15 zpaiernika 2010 r. umorzone zostalo — jako
bezprzedmiotowe — pagtowanie zaaleniowe wszoge do dziatki 393/2, a postanowieniem
z dnia 2 listopada 2010 r., dotycym dziatek 399 i 400 uznalo zenie [..J za
uzasadnione, wyznaczaj14 dniowy termin do zatatwienia sprawy oraz zotaaato Wojta
do wyjanienia przyczyn niezatatwienia sprawy w terminiecizp z dnia 25 listopada 2010
r. W6jt umorzyt posipowanie w sprawie przywrocenia poprzedniego sposobu
zagospodarowania terenu dla ww. nieruchfenmoa pismem z tego samego dnia

poinformowat W. Pitka o przyczynach niezatatwienia sprawy w terminie.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia pgsbwanie Wojta wszeze w wyniku
rozpatrzenia wniosku [.°]Jw sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowgrnarna
dziatce nr 393/2 polmnej w Trzcianie dla inwestycji pn. ,budynek gosporry — zmiana
sposobu gytkowania na handlowo - magazynowy, handel — biobstugi klienta skfadu
wegla, magazyn — dla maszyn i ngdizi sktadu wgla”.

W kontroli ustalonoze w dniu 11 kwietnia 2008 r. [.”.wystpit z wnioskiem o
ustalenie warunkéw zabudowy dla ww. inwestycji. Wymku przeprowadzonego
postpowania, decyzj z dnia 17 listopada 2008 r. Wojt odmowit ustalemvarunkow

zabudowy dziatki nr 393/2. Wniesione przez sgrosdwotanie od tej decyzji zostato

2 Pouczenie: j.w.
% Pouczenie: j.w.
* Pouczenie: j.w.
® Pouczenie: j.w.
® Pouczenie: j.w.
" Pouczenie: j.w.



rozpatrzone przez SKO, ktore deeyzjdnia 26 stycznia 2009 r. uchylito zasiam decyzg

w calasci | przekazato spragvdo ponownego rozpatrzenia przez organ | instansjialajc
niezkedne czynnéci do powtérnego rozpatrzenia. Wojt uwadhiajpc zalecenia SKO
ponownie rozpatrzyt spraw ustalit m. in.,ze wnioskowana dziatka potona jest w terenie,
dla ktérego brak obecnie obaa&ujacego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (mpzp). W przypadku braku mpzp dimigaz art. 4 ust. 2 pkt 2 i art. 59 ust. 1
ustawy o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennyngkreslenie  sposobu
zagospodarowania i warunkow zabudowy terenuegpagt w drodze decyzji o warunkach
zabudowy. Wojt — stosownie do art. 53 ust. 3 cygitawy z uwzgidnieniem wymogow
okreslonych w rozporzdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpni@03 r.w sprawie
sposobu ustalania wymagadotyczcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodaravaraestrzenneg¢Dz. U. Nr 164,
poz. 1588) — dokonat analizy wniosku o wydanie gramtowej decyzji pod &em spetnienia
wymogow okrélonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 - 5 cyt. ustawy. Wiggpisu art. 61 ust. 1
wydanie decyzji o warunkach zabudowy jest ztivee jedynie w przypadku atznego
spetnienia 5 warunkéw. W decyzji wykazarie, warunki okrélone w pkt 1 i 5 nie zostaty
spetnione. Decyzjz dnia 23 padziernika 2009 r., wobec niespetnienia tych warumkd/ojt
ponownie odmowit ustalenia warunkéw zabudowy dla. wwestycji. Od decyzji tej strona
wniosta do SKO odwotanie, ktére decyzz dnia 15 lutego 2010 r. uchylito zaskamg
decyzg w calaci i przekazato spragvdo ponownego rozpatrzenia przez organ | instanciji.
W decyzji wydanej w dniu 25 sierpnia 2010 r., pokayaniu analizy urbanistycznej
zabudowy i zagospodarowania terenu dziatki 393/Rxzeianie oraz wykazaniu niespetnienia
warunkow okrélonych w art. 61 ust. 1 pkt 1 - 5 cyt. ustawy, Wpgnownie odmowit
ustalenia warunkow zabudowy dla ww. inwestycji. z0oe przez stran postpowania
odwotanie do SKO na decyzWodéjta z dnia 25 sierpnia 2010 r., deey§KO z dnia 15
listopada 2010 r., wobec braku podstaw do uedrgjenia argumentow strony odwatagj

sig, utrzymato w mocy zaskawna decyzg Wojta. Decyzja SKO byla ostateezn

w administracyjnym toku instancji.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzage Wojt prowadzit pogpowanie z wniosku Agaty
Kotodziej w sprawie wydania decyzji o warunkach waddwy terenu na dziatce nr 399 i nr
400 dla inwestycji pn. ,budowa — utwardzenie terenprzeznaczeniem na sklactgia”
zgodnie z przepisami wymienionych paxey ustaw. W kontroli ustalonage decyzj z dnia

17 listopada 2008 r. Wéjt odmoéwit ustalenia warunkéabudowy ww. dziatek. Odwotanie



strony zostato rozpatrzone przez SKO w Rzeszowdeekv dniu 26 stycznia 2009 r. wydato
decyzg uchylapca w catdci zaskarona decyzg Wojta i przekazato sprasdo ponownego
rozpatrzenia. W dniu 23 czerwca 2009 r. Wojt wyHalejna decyzg, od ktorej w dniu
15 wrzénia 2009 r. strona wniosta odwotanie do SKO, ktaohylito zaskarona decyzg
Wojta w caldci, przekazujc sprav do ponownego rozpatrzenia. Deeyzj dnia 26 lutego
2010 r. Wojt odmoéwit [..§ ustalenia warunkéw zabudowy na dziatkach nr 39® 400 z
uwagi na niespetnienie jednego z warunkow glkreych w art. 61 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia
27 marca 2003 r., tj. niezgoditote] inwestycji z przepisami og¢snymi. Zlokalizowanie
Lutwardzenia terenu z przeznaczeniem na skiegla? na ww. dziatkach nie sprzyja bowiem
zachowaniu tadu przestrzennego i godzi w harmorkgeattowanie przestrzeni tejei
wsi, stanowdic dominang przestrzengy co wptynie niekorzystnie na walory krajobrazowe
oraz stanowi kolizj z dazeniami i dziataniem lokalnej spotecZmn Strona pogpowania
kolejny raz ztayta odwotanie do SKO, ktore uchylito zaskana decyzg Wojta w catdci,
przekazujc spraw¢ do ponownego rozpatrzenia, a Wéjt kolejny raz odihf..]° ustalenia
warunkéw zabudowy, wskazigy w decyzji z dnia 25 sierpnia 2010 r. na ewidentn
sprzeczn&t projektowanej funkcji terenu (ustugowa — przemgkltady magazyny) z funkgj
juz istniepca (rolna ze wskazaniem do realizacji przedsie¢ utrzymupcych i

uzupetniagcych obudow ekologiczm ciekow wodnych).

W ocenie Najwyej Izby Kontroli wi&ciciele dziatek — poprzez sktadanie odwoéad
kazdej wydanej decyzji przez Wojta, zzden na bezczynni i wnioskdw o wyhczenie Wojta
od prowadzenia pagtowania w tej sprawie oraz wnioskOw wmorzenie izawieszenie
postpowania, jak rowniewnoszenie skarg do Wojewodzkiegad8 Administracyjnego czy
zmiany petnomocnikow —adyt do op&nienia zakaczenia posjpowair. Motywem takiego
dziatania wiaciciela dziafki i jego petnomocnikow — jak wskazyjeebieg tych pogbowan
— poza chcia czerpania korzei materialnych z handlu ¢glem w miejscu, tj. na dziatce
393/2 i gsiednich, dogodnym dla ich wgcieli, lecz ucazliwym dla mieszkacow
okolicznych dziatek, byto nierespektowaniadnych ustale zawartych w wydanych ju
decyzjach, w tym w decyzji Wojta z dnia 8zpdaiernika 1999 r., ktéra ustalita warunki
zabudowy i zagospodarowania terenu dla dziatki9g. Zapisano w niej m. inze ,zgodnie
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzen@@miny Swilcza dziatka nr 393
potozona na terenie wsi Trzciana znajduje \si terenach o symbolu E 1 R — tereny rolne —

8 Pouczenie: j.w.
° Pouczenie: j.w.



zainwestowanie nmidiwe pod warunkiem prowadzenia gospodarstwa rolne@diekt

budowlany i zwazane z nim urmzenia nalgy projektowa& w sposdb zapewnigy forme

architektonicza dostosowas do krajobrazu i otaczajej zabudowy”. Celem tych dziata
bylo takze utwardzanie kolejnych dziatlek, pomimo posiadgniawiedzy o koniecznii

uzyskania zezwolenia na takie roboty budowlane.

W kontroli ustalonoze utwardzenie dziatki przez jej wfaciela nasipito niezgodnie
zarbwno z warunkami okilnymi w ww. decyzji Wojta o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu jak i zgtoszeniu utwardzezsci dziatki z dnia 25 sierpnia
2005 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia pgstwanie Wojta, dotycze skarg
mieszkacéw informupcych o wykorzystywaniu drogi wewtrznej (nr dziatki 482) do
transportu wgla przez samochody ¢garowe o0 znacznym giarze oraz o0 wykonywaniu
przez firmg JOLWIT zjazdu z drogi gminnej na dziatkr 396/2.

W kontroli ustalono,ze w celu zmniejszenia ugliwosci dla mieszkacow Woijt
spowodowat ustawienie na tej drodze znakow drogbwyigraniczajcych przejazd
samochodow o tadowlo powyzej 15 ton. Na wnioski firmy JOLWIT o wyznaczeniespa
drogowego na dzialce 482 ze wznowieniem granicycekenie zgody na utwardzenie ww.
drogi wraz z wykonaniem rowOw przycioych, o zawarcie ugody dotygzj utwardzenia
drogi z wykonaniem nawierzchni asfaltowej na kdsmty JOLWIT, 0 zawarcie umowy jej
uzytkowania oraz o zezwolenie na dojazd do dziatkB®B8/2 samochodami o masie 40 ton,
Wojt odpowiedziat,ze wydanie zezwolenia na przejazd dragninm nr 482 samochodami
0 masie catkowitej 40 ton jest niemtive, ze wzgédu na usytuowanie jej na poktadach torfu,
co wyklucza osigniecie parametrow dla przejazdéw samochodéwzarowych. Decyz
z dnia 4 grudnia 2009 r. Wojt umorzyt pgsbwanie o wydanie zezwolenia na dojazd do
dziatki nr 393 przez dragwewretrzng (dziatka nr 482) samochodamgzarowymi o masie
catkowitej 40 ton. W celu ustalenia statusu dragirqej, uchwat z dnia 29 wrzénia 2009 r.
Rada GminySwilcza zaliczyta do kategorii drog gminnych deogtanowica wiasngé
Gminy, potl@ona w Trzcianie na nieruchomdoi oznaczonej w ewidencji gruntow jako
dziatka nr 482.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze po uzyskaniu informacji o samowolnym
wykonywaniu zjazdu z drogi gminnej, Wojt wzywatrfig JOLWIT do zaprzestania tych
prac, informugc iz wykonywanie tego typu prac wymaga posiadania pragamych decyzji

i uzgodnié, w tym z wigcicielem drogi.



W kontroli ustalonoze zjazd wykonywany byt bez posiadania prawomocrdetyzji
i uzgodni@, w tym warunkow technicznych, jak réwniewarunkéw zabudowy
i zagospodarowania dziatki. Informacja w tym zaleestata take przekazana przez Woijta
do wiadomeci Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego wsRawie, ktory wszcg
postpowanie administracyjne w sprawie budowy przednweigo zjazdu.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze WOjt w naleyty sposob pospowat ze
skargami mieszkacdw oraz informacjami innych instytucji, ktére wpigty do Urzdu
Gminy. W kontroli ustalono,ze na kade z pism skancy otrzymywali odpowiedzi,
w ktorych informowano ich m. in. o maliwym sposobie zatatwienia skargi, ze wskazaniem —
w przypadku braku nuiwosci zatlatwienia sprawy w Uedzie Gminy — organu
kompetentnego do zafatwienia sprawy, godh czynndéciach, w tym o wszeZiu
postpowai, wydanych decyzjach i postanowieniach orazahych odwotaniach. O pomoc
w sprawach przedstawionych w niniejszym vgpg&niu Wojt zwracat si do wielu instytucii,
w tym do Prokuratury Rejonowej i Komendy Powiatowelicji w Rzeszowie, Regionalnej
Dyrekcji OchronySrodowiska, Ministra Ochrongrodowiska, Wojewoddzkiego Inspektora
OchronySrodowiska, informujc te organy o nielegalnym prowadzeniu robét budowyda
na dziatkach wykorzystywanych do prowadzenia dinakzi przez firng JOLWIT, w tym
0 podejrzeniu popetnienia przgsstwa, tj. prowadzeniu tej dziatlakwd z naruszeniem
przepisbw o0 ochroniesrodowiska oraz bez wymaganych dokumentéw, tj. decyz
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, yzfleco uwarunkowaniach
srodowiskowych, decyzji o wygtzeniu gruntow z produkcji rolnej. Wojt zwracat &2 do
Starosty Powiatu Rzeszowskiego z wnioskiem o wgZezposgpowania i ustalenie — na
podstawie art. 28 ustawy z dnia 3 lutego 1995achronie gruntéw rolnych i feych(Dz. U.

z 2004 r. Nr 121, poz. 1266 ze zm.) — optaty zhtytuytaczenia gruntdw z produkcji rolnej
na dziatkach 393/2, 399 i 400 peémych w Trzcianie.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli Wojt doteyt nalezytych staréa w celu
zmniejszenia ugiliwosci wynikajacych dla mieszk@cdw Trzciany z rodzaju prowadzonej

przez firmg JOLWIT dziatalngci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Panu Wojtowi przystuguje prawgtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwgze] Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten

W sprawie ocen i uwag zawartych w tym veyseniu.



