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NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie
Tekst jednolity

Rzeszow,

Pan
Marian Jerzy Ryznar
Wjt Gminy Wi gzownica

kwietnia 2012 r

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrd@4r. o Najwyszej Izbie

Kontroli (Dz. U. z 2012 r. poz. 82wanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kowmtral Urzedzie Gminy w Wazownicy w

zakresie prawidtowszi

Wiazownica w latach 2009 — 2011.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli

gospodarowania mieniem komunalnym przez Wodjta igm

podpisanym w dniu 16 lutego 2012 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wéjtowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia skontrolowalziatalng¢ w zakresie

gospodarowania mieniem komunalnym, w latach 20201.

Formulupc ocer negatywm Najwyzsza Izba Kontroli wata pod uwag

nieprawidtowdci przy udzielaniu przez Gmgnskontrolowanych zaméwie publicznych,

a takze niedopetnienie przed podziatem dziatki 87/3 olawii wynikapcego z art. 94 ust. 1

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997orgospodarce nieruchonwami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,

poz. 651 ze zm.).

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (17) 780 23 00, fax: (17) 780 23 06, e-mdiRZ@nik.gov.pl



W kontroli zaméwié publicznych w zakresidostawy fabrycznie nowego samochodu
osobowego na potrzeby Wdu Gminy Wjzownica Dozywiania ucznidw szkét podstawowych
I gimnazjum na terenie Gminy ¥xbwnica w roku szkolnym 2009/2010, 2010/2011 i/2012 a take
Dostawy gywanegasredniego samochodu ratowniczo sigjezego z naglem terenowym 4 x 4, na
wyposaenie Ochotnicze] Stig Padarnej wRadawie, stwierdzonae Urzd przy ich udzielaniu
stosowat tryb przetargu nieograniczonego, przeamyziv art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —
Prawo zamowié publicznyci{Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.) zwenkgj ustaw pzp

W przetargu nieograniczonym na zamowienie Postawa fabrycznie nowego samochodu
osobowego na potrzeby Wdu Gminy Wjzownica stwierdzono podanie w opisie przedmiotu
zamoOwienia szczegdlowych wymogow i parametréw fezhpch jakie musi spelriaoferowany
samochad. | tak, w specyfikacji istotnych warunkéemowienia (siwZ) zestawiono dcznie a 77
pozycji wymaga i parametrow technicznych, tj.. pojemd@oskokowa silnika 2,0 CRDi, ukiad
paliwowy — Common Rail, rodzaj paliwa — ole] gapwy, norma emisji spalin EURO V, ukiad
cylindrow — rzdowy, liczba cylindrow 4/84x90, moc maksymalna kWKprzy Obr/min.-
135/184/4000, maksymalny moment obrotowy — min./IB8®-2500 M/T, pojemisé zbiornika
paliwa — min. 55 |, rodzaj negu 4 WD, zaycie paliwa — cykl mieszany do 6,5 |, emisjac(58/178
AT, zawieszenie kot przednich niezade typ Mc Pherson, sginy srubowe, zawieszenie két tyinych
— wielowahaczowe, amortyzatory hydrauliczno — ga&Zawin. masa wiasna bez kierowcy — max.
1530/1650 AT/kg, max. masa catkowita do 2150 kgerpna¢ baganika w przedziale 1400 — 1500 |,
gabaryty zewgtrzne — max. dt. 4410 mm, szer. 1820 mm, wys. 166§ rozstaw osi — 2640 mm,
rozstaw k&t 1592 mm, minimalny péegt 170 mm, skrzynia biegdbw — manualna 6 stopnigaeznik
2011 — dopuszczaggiocznik 2010 (nowy fabrycznie), kolor preferowanyasny, lakier metalizowany,
gwarancja — min. 4 lata na caly samochdd bez likilametrow, przednie poduszki powietrzne,
wytacznik poduszki powietrznej passia, przednie poduszki boczne, boczne poduszkyrkuve
z przodu i z tytu, aktywne zagtowki, automatycgwetta awaryjne, il& tarcz hamulcowych 4/2, ESP
z funkcp zapobiegania dachowaniu, system kontroli zjazpodjazdu DBC&HAC, blokada drzwi
tylnych, ABS z systemem hamowania + EBD, klimatjzatektroniczna dwustrefowa, elektryczne
wspomaganie kierownicy, centralny zamek, szybytstekne z przyciskiem Otuch Down po stronie
kierowcy, regulacja wysokoi siedzenia kierowcy dwa gniazda 12V z przodu w Jaganiku,
polaczenie bezprzewodowe Bluetooth, skiadany kluczglarmem sterowany pilotem, regulacja
ledzwiowa siedzenia kierowcy, blokada otwierania szytzeppasagerow, czujnik odleghei
parkowania z tytu, kluczyk zbkeniowy i przycisk Start/Stop, podgrzewane siedzeraadnie i tyine,
spojler dachowy, rozmiar afmzy kot (aluminiowe) 18/6.5, rozmiar opon 225/5&yiatta



przeciwmgielneswiatta do jazdy dzienne, lusterka boczne elekteyqadgrzewane z zintegrowanymi
kierunkowskazami, elektrycznie podgrzewana szybaedpia (czsciowo), kolo zapasowe
petnowymiarowe aluminiowe, relingi dachowe, lustegktadane, chromowane klamki zetne,
przyciemniane tylne szyby, podiokietnik przednimytkskor, podiokietnik tylny z dwoma uchwytami
na napoje, pokrycie przestrzeni bamyae] — roleta, uchwyt na napoje w konsoli centyakamputer
poktadowy, wskeanik zmiany biegow ECO, kierownica regulowana w asptzyznach, oparcie
siedzenia tylnego z dzielonym oparciem 60:40, siattbezpieczaja baga dwukolorowa deska
rozdzielcza, skérzana kierownica z galkmiany biegéw z elementem chromowanym, lusterko
wsteczne fotochromatyczne z kompasem, niebieski@vimilenie zegarow, audio RDS, USB/ MP3,
iIPOD ze zdalnym sterowaniem na kierownicyilglosnikow 4+2 Tweetery, pogttzenie AUX, USB,
iPOD.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli 4czne zestawienie podanych wymogow i parametrow
wskazywaly jeden konkretny produkt, tj. samochddkimdY UNDAI IX-35, w wersji PREMIUM 2,0,
Cdi, 184 KM, co w kontroli stwierdzono na podstawtearakterystyki pojazdu, zawarte] w ofercie
handlowej wykonawcy zamowienia.

W wybranej ofercie cena samochodu stanowita &widt3.400 zt, podczas gdy zgodnie
z uchwad nrV/29/2011 Rady Gminy \AZownica z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie uchwaly
budretowej Gminy Wazownica na rok 2011, na zakup samochodtostuego przeznaczono 75.000 zt
— jako wydatki majtkowe ugte w dziale 750, rozdziale 75045 i paragrafie 6060.

Ra&znice w kwocie 38.500 zt pokryto w wyniku zmiany w deiaf58 - rane rozliczenia,
rozdziale 75818 - rezerwy ogdlne i celowe — wydatkiptkowe, paragrafie 6800 — rezerwy na
inwestycje i zakupy inwestycyjne, dokonanej gdzeniem nr 22/2011 Wojta Gminy ¥¢ownica
Z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmianyzetwlgminy na rok 2011.

Zwigkszenia o 38.500 zt wydatkéw na zakup samochodbashiego dokonano zadzeniem
nr 22/2011 Wajta Gminy Wiownica z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie zmiandyeiu gminy na rok
2011, w ktérym wskazano art. 222 ustawy o finangadblicznych, ktéry daje prawo zadowi

jednostki samorglu terytorialnego do dokonania podziatu rezerw.

W przetargu nieograniczonym na zamowienie [pueywianie uczniow szkét podstawowych
igimnazjum na terenie Gminy dwnica w roku szkolnym 2011/20&®rowadzono wymadg
udokumentowania przez wykonawae prowadzenia innej dziatakwd poza dziatalnéria stanowaca
przedmiot zamoOwienia, ograniczajw ten sposob udziat podmiotow prowamyzh dziatalnéd

gastronomicza



Z postpowania wykluczono oferty podmiotu z gminy Jarost@wvykonanie zadania nr 1 pn.
Przygotowanie obiadéw w stotowce szkolnej gimna¥jiimownicy dla uczniow szkoly podstawowe;
igimnazjum w \Mizownicy oraz przygotowanie i dowdz obiadow do spkdlstawowych w
Manasterzu, Radawie i Cetuly, oferowanej cenie netto - 119.665,70 zt i cenigtdr 129.238,95 zt
oraz na wykonanie zadania 2, frzygotowanie obiadéw w stoldwce szkolnej w Zapetaila
uczniéw szkoty podstawowej i gimnazjum w Zapaloveie przygotowanie i dowdz obiadéw do szkoly
podstawowej w Ryszkowej Whalioferowanej cenie netto - 133.653,80 zt i cenigtdr 144.346,10 zt.
Wykluczenia oferty dokonano wskaatijart. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy pzp. oraz nie spaie ofercie
warunku prowadzenia dziataktp gospodarczej jedynie w zakresie stamown przedmiot
zamowienia.

Jako najkorzystniejsze wybrano oferty 2 podmiotognany Whzownica. Z uzasadnienia
wyboru ofert zigonych przez obydwa podmioty wynikalee stawiany warunek prowadzenia
dziafaindci gospodarczej wytznie w zakresie odpowiadeym przedmiotowi zamdwienia zostat
przez nie spetniony, a zaoferowane ceny za wykerzanmnowieniagnajnizsze.

W kontroli stwierdzonoze w taki sam sposob dokonano wyboru tych podmiqiézy
udzielonych zamdéwieniach mazywianie uczniéw szkét podstawowych i gimnazjunenagaie Gminy
Wigzownica w roku szkolnym 2009/2010 oraz w rokursako?010/2011.

Wyboru podmiotow dokonano wyklucaajz pos¢gpowania 3 innych wykonawcow z
uwagi na prowadzenie dziatakw gospodarczej w szerszym zakresiez mirzedmiot
zamowienia, przy czym 1 z wykluczonych wykonawcawegltazyt oferte wykonania w roku
szkolnym 2009/2010 zamowienia w zakresie zadanib za 96.876,57 zi, tj. 0 39,5% taniej,
za$ zadania nr 2 za 156.506,02 zi, tj. 0 5,7% tamiejwg wybranych ofert.

W kontroli stwierdzonoze przed otwarciem ofert komisja przetargowa nieazigkata kwoty
jaka zamierza przeznaazpa sfinansowanie zamowienia, checdaowizek w tym zakresie podawany
byt w czsci IX, pkt 4.1 siwz.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli zaniedbanie to jest jednoznaczneiedochowaniem
przepisow art. 86 ust. 3 ustawy pzp, ktére naldatazamawiarego obowizek podania bezp@dnio
przed otwarciem ofert kwoty jalzamierza przeznaczypa zamowienie.

W przetargu nieograniczonym na zamowienie [Postawa gywanegaoredniego samochodu
ratowniczo — géniczego, z nafglem terenowym 4 x 4, na wyp@asae Ochotnicze] St Paarnej
w Radawiektory rozstrzygrity zostat w dniu 4 czerwca 2010 r. komisja przetaegodrzucita jedn
z dwoch ofert bez uzasadnienia i dokonata wybargiejroferty jako najkorzystniejszej pod wegm

kryteriow oceny ofert.



W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej ofdgismo nr £-341/14/2010 dnia 21
czerwca 2010.y Wojt Gminy wskazuc ofert najkorzystniejsz uzasadnitze spetniata warunki
udzialu w posjpowaniu i wskazywala najisz cer, jako kryterium wyboru natomiast odrzucenie
oferty nasipito w wyniku wyposaenia oferowanego samochodu w automatysknzyne biegow,

a nie w manualg ktéra jest standardem w tego typu samochodach.

W kontroli stwierdzonaze zarbwno w trei siwz oraz w ogtoszeniu nie zamieszczono warunku
w zakresie rodzaju skrzyni biegbw w zamawianym sfiodrie ratowniczo — gaiczym z napdem
terenowym 4 x 4 na wypasanie Ochotniczej Stk Pararnej w Radawie.

Rowniez w wymaganiach dla samochodéw ratowniczo -$nigaych i samochodow
ratownictwa technicznego przeznaczonych dla odryirh stray pazarnych opracowanych w marcu
2006 r. przez Zaktad — Laboratorium Technicznegd¥genia Stray Pararnej, ledacy jednostl
Centrum Naukowo — Badawczego Ochrony Przectanqoovej im. Jézefa Tuliszkowskiego nie
zamieszczonaadnych wskazaco do rodzaju skrzyni biegdgvednich samochod6w ratowniczo —
gasniczych, w tym take w zakresie preferencji skfzymanualnych i ogranicae skrzyh
automatyzowanych lub automatycznych.

Oceniggc negatywnie przeprowadzone gpsivanie oraz dokonane rozstrzygie w zakresie
zamodwienia pnDostawa gywanegosredniego samochodu ratowniczo —smjezego, z najlem
terenowym 4 x 4, na wypasaie Ochotniczej Sttg Paarne] w RadawieNajwyzsza Izby Kontroli
zZwraca uwag ze specyfikacja istotnych warunkOw zamdéwienia jesinym z najwaniejszych
dokumentdw w pogpowaniu 0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W @pao tréé¢ siwz
i ogtoszenia o zamoOwieniu wykonawcy podegrapwiem decyzj o wziciu udziatu w pogpowaniu
oraz sporgdzajp swoje oferty. Szczegblnego podieeia w tym miejscy wymaga fakt, iidosgpnienie
siwz jest czynngeia prawry powodujica zobowazanie rownie po stronie zamawigego, ktory jest
Zwiazany swoim éwiadczeniem woli co do warunkéw prowadzeniagmust/ania i innych elementow
wymienionych w siwz. Znajduje tu bowiem zastosoeant. 701 § 4 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 .
—kodeks cywilnyDz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), zgodnie z ktéryngaaizator od chwili udogbnienia
warunkow, a oferent od chwili zienia oferty zgodnie z ogloszeniem przetarguoBowinzani
postpowa zgodnie z postanowieniami ogtoszenia, adakarunkow przetargu.

W wyniku zlazonego do Krajowej Izby Odwotawczej odwotania, ngnoms¢ odrzucenia
oferty, gdzie wskazano pozosgtj nie bez znaczenia fakie wybrana oferta ztona zostata przez
Prezesa Ochotniczej Stya Pararnej w Radawie, zamawgay - Gmina Wazownica ziayta

oswiadczenie o uwzgtinienie w caléci zarzutdw podniesionych w odwotaniu, co skutkawat



umorzeniem pogbowania i obowizkiem powtdrzenia lub uniewaienia czynnéci w posgpowaniu
0 udzielenie zamdéwienia, zgodnigadaniem zawartym w odwotaniu.

Wykonupc uprawomocnione postanowienie Krajowej Izby Odwolgej, zamawiagy —
Gmina Whazownica wykonatla czynda ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty, bez
uwzgkdnienia oferty odrzuconej w poprzednim rozstrzyginj z uwagi na uptyw terminu zgwania 4
oferta.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przebieg zamdwienia [ostawa gywanegasredniego
samochodu ratowniczo —gjgczego, z hafglem terenowym 4 x 4, na wyptsae Ochotniczej Stig
Pa’arnej w Radawi@ie wskazuje poszanowania zasady uczciwej kongjuren

Wg Najwyzszej Izby Kontroli stwierdzonym nieprawidtog@om w posgpowaniu
przetargowym, w tym tale przy sporzdzaniu wymaganej dokumentacji sprzyjat brak
kontroli merytorycznej i formalnej stanowiska dswestycji i zamoéwi# publicznych.

W Urzedzie nie ustanowiono obowzku kontroli zamoéwigé publicznych oraz nie
obejmowano ich czyniciami kontrolnymi w ramach kontroli zagdczej, przewidzianej w
art. 68 i 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sier@a9 r.o finansach publicznyc{Dz. U. Nr
157, poz. 12 40, ze zm.).

W kontroli stwierdzono dokonanie podziatu dziadkBi@/3 o pow. 3,1167 ha, uwidocznionej w
KW 35838, potaonej w obebie miejscowséci Wiazownica, na 25 dziatek.

W oparciu 0 zgag uzyskaa uchwah nr lll Rady Gminy Wazownica z dnia 29 grudnia
2010 r. Wojt Gminy Wizownica dokonat sprzedal4 dzialek - w drodze przetargu, stasueny
wywotawcze wynikajce z operatu szacunkowego, spdzpnego przez rzeczoznawmaptkowego,

a take zachowujc wymagany 7 - dniowy okres publikacji wynikéw pezgu.

Powierzchnie wydzielonych dziatek i ich sprzedaa cer oskagnigta w przetargu,
powigkszora 0 23% VAT wskazywaly,ze zaszeregowano je jako dziatki osadnicze,
wykorzystupc w tym celu Studium Uwarunkowa i Kierunkbw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy \#iownica.

W(g rejestru gruntow prowadzonego przez StarostwaelRawe w Jarostawiu, dziatki powstate
z dokonanego podziatu dziatki 87/3, w tym 14 dkiglerzedanych stanowity grunty orne.

Zaszeregowania dziatlek dokonano bez ggaenia planu miejscowego zagospodarowania
przestrzennego. Dokonanego podziatu nie poprzedebmeydaniem decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu, przewidzianej przepiseimP4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia

1997 r.o gospodarce nieruchofeami(Dz. U. z 2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.).



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli naruszono rowaig@rzepisy art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 a pracownikach samaydowych(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), zatrudiaj
dniem 15 listopada 2010 r. na stanowisku Sekre@mziay 0sok nie majca wymaganego co hajmniej
2 letniego stau pracy na stanowisku kierowniczym. W okresie gaienia w Urzdzie trwajcym od 1
maja 1992 r.gczny sta zatrudnionej na stanowisku kierowniczym wynosinigskecy, wiacznie z

okresem pelnienia oboazkéw Sekretarza Gminy.

Przedstawiag powyssze ustalenia, uwagi i oceny Delegatura Nzgzgj 1zby Kontroli w
Rzeszowie, stosownie do art. 60 ust. 2 ustawy o,NiiKosi o realizagj nastpujacych
wnioskow:

1. Opisywanie przedmiotu zamdwienia w Sposob stkmg w art. 29 ust. 1 i 2 ustawy pzp,
Zzapewnigic tym samym zachowanie zasady uczciwej konkurepgiewidziane] w art. 7 tej
ustawy.

2. Zapewnienie kontroli merytorycznej i formalnajowadzonych zamoéwie publicznych, w

ramach kontroli zarsglczej przewidzianej w art. 68 i 69 ust. 1 pkt Zwsto finansach publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie oczekdj®ana Wajta, przestania
w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego stapienia, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskowgda o podgtych dziataniach na rzecz realizacji
wnioskow lub przyczynach nie padja takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimiid dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Woéjtowi ppargtoszenia do
Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w
sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wy&niu. W razie zgtoszenia zastreg,
zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin néalga informacji, o ktérej mowa wj,
liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty w spraaepatrzenia zastrzen.



