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S/12/017 - Realizacja inwestycji polegajacej na przebudowie drogi gminnej nr
108158R w miejscowosci Nosowka przez Urzad Miasta i Gminy Boguchwata

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82357 z dnia
14.08.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Urzad Miasta i Gminy Boguchwata ul. Doktora Tkaczowa 134, 36-040 Boguchwata
Regon 690582000

Wiestaw Dronka, Wojt Gminy Boguchwata
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,

dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Inwestycja przebudowy drogi gminnej nr 108158R w miejscowosci Noséwka
realizowana przez Urzad Miasta Boguchwata przebiegta prawidtowo. Zadanie
zrealizowano w planowanym terminie i w warto$ci wynikajacej z przeprowadzonej
procedury udzielenia zaméwienia publicznego.

Nieprawidtowosci natomiast wystapity w zakresie administrowania drogami
gminnymi. Zarzadca drog gminnych nie w petni wykonywat ustalone przez przepisy
art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego obowigzki przeprowadzania kontroli stanu
technicznego drog gminnych i mostow.

Nie ustalono Jednolitych Numeréw Inwentarzowych obiektom mostowym jak
nakazuje Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.

Nie zostat zakonczony remont drogi na dziatce 1162 w Nosdwce, okre$lony

w zgtoszeniu o przystapieniu do wykonywania robét budowlanych z dnia 16.06.2008
r., w zakresie - wyprofilowania rowow i skarp z obsianiem trawa, co w przypadku
znacznych opaddéw atmosferycznych moze spowodowaé powazne szkody na
sgsiedniej dziatce 1163

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprawowanie zarzadu drogami gminnymi w gminie

Boguchwatfa.

Gmina Boguchwata jest potozona w powiecie rzeszowskim zajmuje powierzchnie
88,97 km? i obejmuje sotectwa: Boguchwata, Kielandwka, Lutoryz, Mogielnica,
Niechobrz, Nosdwka, Ractawowka, Wola Zgtobienska, Zarzecze i Zgtobien. Gmine

zamieszkuje okoto 18347 mieszkancow.

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym 2008-2011 zarzadcg drdég gminnych w
Gminie Boguchwata byt Burmistrz Boguchwaty, ktory dziatat przy pomocy jednostki
organizacyjnej Urzedu Miejskiego — Referatu Inwestycji. Zakres dziatania Referatu
byt okreSlony w § 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego
wprowadzonego przez Burmistrza w dniu 15 stycznia 2008 r. oraz w dniu 30 marca
2010rr.

W Regulaminie Organizacyjnym zapisano ze do zakresu dziatania Referatu
Inwestycji nalezy min.:

- prowadzenie budowlanych zadan inwestycyjnych, dokumentacji prawno-
technicznej, wykonawstwa i odbiordw,

- organizacja ruchu drogowego, wydawanie zezwolen na korzystanie z drég

W sposob szczegolny,

- sprawy zarzadu drogami publicznymi gminnymi, wspotdziatanie z zarzadcami
innych drog, bezpieczenstwa w ruchu drogowym i inne wynikajace z prawa o ruchu
drogowym.

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Budownictwa i Inwestycji posiadat
upowaznienie Burmistrza do zatatwiania w jego imieniu indywidualnych spraw

z zakresu administracji publicznej, w tym do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowienn i zaswiadczen w zakresie spraw pozostajacych we wiaSciwosci
Referatu, okre$lone w Zarzadzeniu Burmistrza nr 3/11 z dnia 17 stycznia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str.7)

W dniu 20 grudnia 2011 r. zarzadzeniem Nr 116/11/2011 w sprawie przekazania
administracji drogami gminnymi, Burmistrz przekazat administracje drég gminnych

Miejskiemu Zarzadowi Nieruchomosci w Boguchwale.



Zarzadzeniem Nr 122/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r. Burmistrz Boguchwaty
upowaznit Dyrektora Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci do zatatwiania w jego
imieniu spraw z zakresu zarzgdu drogami gminnymi.

(dowdd: akta kontroli str.9-15)

Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie Nr 150/2710/08
z dnia 18 listopada 2008 r. w sprawie zmiany uchwaty o nadaniu numeracji drogom
powiatowym i gminnym na terenie wojewddztwa podkarpackiego nadano numery
45-ciu drogom gminnym w Gminie Boguchwata.

(dowdd: akta kontroli str.59-63)

Gmina Boguchwata posiada ewidencje drég gminnych stan na 10.2010 r., w postaci
Mapy Sieci Drog Publicznych - Gmina Boguchwata Powiat Rzeszowski w skali
1:25000. Drogi gminne na mapie zaznaczone sg kolorem brgzowym i oznaczone
numerem drogi gminnej. Drogi powiatowe oznaczone sg kolorem fioletowym
I oznaczone numerem drogi powiatowej. Drogi krajowe oznaczono kolorem
czerwonym.
Zatgcznikiem Nr 1 do zarzadzenia Nr 116/11/2011 w sprawie przekazania
administracji drogami gminnymi Miejskiemu Zarzadowi Nieruchomo$ci
w Boguchwale byt wykaz wszystkich numeréw dziatek ewidencji gruntéw zajetych
na drogi gminne z wyszczegolnieniem numerdw zatozonych ksigg wieczystych lub
ich braku, w poszczegolnych miejscowosciach Gminy. Ponadto sporzadzono Wykaz
drég publicznych na terenie Gminy Boguchwata, wedtug stanu na dzien 14.12.2011
r. w ktérym ujeto numer drogi, nazwe drogi oraz numery dziatek pod tymi drogami
obejmuje 43 drogi gminne ktére posiadajg nadane numery.
taczna dtugos¢ drog gminnych w Gminie Boguchwata na koniec 2011 r. wynosita
100,1 km, w tym 46,688 km drog o nawierzchni bitumicznej 53,392 km
0 nawierzchni gruntowej, w tym 12,422 km drég gruntowych wzmocnionych zwirem
i zuzlem.

(dowdd: akta kontroli str.17-57, 65)

Zgodnie z art. 62, ust.1, pkt 2 ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2010, Nr 243,
poz.1623) zarzadca drog jest zobowigzany do przeprowadzania kontroli stanu
technicznego drog i obiektéw mostowych. Kontrole stanu technicznego zgodnie

z zapisem art. 62 ust. 1 pkt 4 winny przeprowadza¢ osoby posiadajace uprawnienia

budowlane w odpowiedniej specjalnosci.



Okresowym piecioletnim kontrolom szczegétowym poddano dwie drogi nr 108188R
Boguchwata - Lutoryz w roku 2009, Nr 108157R Niechobrz - Noséwka w 2011 .
Kontrole wykonata osoba posiadajgca uprawnienia budowlane o specjalnosci
drogowej. Ponadto wazne kontrole piecioletnie posiadajg drogi modernizowane od
roku 2008 na podstawie dokumentacji technicznych, w tym droga Nr 108158R.
Pozostate drogi gminne nie posiadajg aktualnych kontroli piecioletnich.
Gmina Boguchwata posiada w swojej administracji 5 obiektéw mostowych
znajdujacych sie w ciggu publicznych drég gminnych, w tym 4 mosty na drodze Nr
108157R, w miejscowosciach Niechobrz, Noséwka, Noséwka Przymiarki Zgtobien,
jeden most w ciggu drogi 108178R w Zgtobniu. Z pigciu mostow 3 posiadajg
aktualne kontrole pigcioletnie wykonane w 2008 r. (kamienny w Nosowce,
Przymiarki), i 2011 r. (w Niechobrzu), a 2 mosty nie posiadajg kontroli piecioletnich.
Zarzadca droég gminnych prowadzit Dziennik Objazdu Drog-Kontroli Stanu
Technicznej Sprawnosci Drogi- Obiekty Mostowe. Kontrole w formie objazdu drog
przeprowadzano 4 razy w roku i stwierdzone usterki zapisywano w rejestrze stanu
technicznego drogi.
Przeprowadzano réwniez coroczne kontrole stanu technicznego mostow |
opisywano stwierdzone usterki. Kontrole w formie objazdu droég oraz kontrole
coroczne mostow przeprowadzat pracownik Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci
odpowiedzialny za utrzymanie drég Pan Pawet Sobon nie posiadajacy uprawnien
budowlanych w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str.67-121,125)

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu
numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow

| promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. z 2005 r. Nr 67 poz. 582 ) naktada na zarzadce drég obowigzek ustalenia
numerdw ewidencyjny dla obiektow mostowych (JNI), oraz obowigzek prowadzenia

ksigzek obiektéw mostowych.

Obiekty mostowe w ciggach drog Gminy Boguchwata posiadajg zatozone Ksiegi
Obiektéw Mostowych zebrane w jednym segregatorze. Ksiegi obejmujg 8 obiektow
mostowych, w tym 5 w ciggu publicznych drog gminnych i 3 w ciggu gminnych drég

wewnetrznych.



Ksigzka obiektu mostowego zawiera nastepujace elementy: dane o lokalizacii
obiektu, cieku wodnego, date zatozenia ksigzki, dokumentacje fotograficzna,
wskazane osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, parametry identyfikacyjne

i techniczne obiektu, wykaz protokotow okresowych kontroli stanu technicznego
obiektu, wykaz opracowarn technicznych dotyczacych obiektu (ekspertyzy, raporty

z przegladdéw szczegdtowych, badania techniczne, dokumentacja techniczna,
wykaz niwelacji ugie¢ przeset i osiadan podpér, wykaz protokotow katastrof obiektu,
wykaz zmian parametréw technicznych. Zatozone ksigzki posiadajg tylko cze$ciowo
wypetnione elementy ksigzki obiektu mostowego.

Mosty znajdujace sie w zarzadzie Gminy nie posiadajg nadanych jednolitych
numeréw inwentarzowych (JNI) zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .

Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Budownictwa i Inwestycji Pan
Tadeusz Stecyszyn wyjasnit, ze: Przeglady wynikajgce z art. 62 ust. 1, pkt 2 ustawy
Prawo budowlane (tekst jednolity 2010.243.1623) wykonano dla dwoch drog
publicznych oraz trzech obiektow mostowych. Przeglady takie w roku biezgcym
Zlecono dla trzech kolejnych drdg. W latach nastepnych wykonane zostang
przeglady pozostatych drég z uwzglednieniem mozliwosci finansowych gminy.
Niezaleznie od przegladow pigcioletnich systematycznie wykonywane sg przeglady
roczne realizowane w ramach objazdow drog przez pracownika urzedu
odpowiedzialnego za utrzymanie drog.

Przeglady roczne wynikajace z art. 62, ust. 1, pkt. 1 Prawa budowlanego (tekst
jednolity  2010.243.1623) wykonywane s w ramach objazdow drdg przez
pracownika urzedu odpowiedzialnego za ich utrzymanie. Podczas tych przegladow
zgodnie z ww. przepisem sprawdza sie stan techniczny:

a) elementow budynku, budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wplywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujgcych podczas
uzytkowania obiektu,

b) instalacji i urzgdzen stuzacych ochronie Srodowiska

Z uwagi na czeste zmiany w Stanie drdg, zwtaszcza o nawierzchni gruntowej zasada
W urzedzie stato sie wykonywanie przegladow co trzy miesigce.

W latach 2008 — 2011 poszukiwano pracownikow na stanowisko ds. drog. Jednak

Z uwagi na brak moZzliwoSci spetnienia przez samorzad wymagan finansowych
Stawianych przez kandydatow posiadajgcych uprawnienia budowlane nie wyfonity

one osoby, ktéra podjetaby na dtuzszy okres prace w urzedzie. W zwigzku



Ustalone
nieprawidtowosci

Z powyzszym kontrole roczne polegajgce na ogledzinach zewnetrznych drog
wykonywane sg przez pracownika nie posiadajgcego uprawnien drogowych.
W przypadku stwierdzenia skomplikowanych zniszczen lub uszkodzen obiektu
Urzad positkuje sie osobami posiadajacymi stosowne uprawnienia. Osoba
uprawniona wykonuje tez przeglady piecioletnie zgodnie z art. 62, ust. 1, pkt. 2
prawa budowlanego.
Bezposredni nadzor nad pracownikiem zajmujgcym sie biezgcym utrzymaniem drog
Sprawowata i sprawuje osoba posiadajgca uprawnienia w zakresie budowlano —
konstrukcyjnym. Docelowo do pracy w urzedzie planuje sie zatrudnienie pracownika
Z uprawnieniami drogowymi.
Obiekty mostowe bedgce w ciggach drdg publicznych nie byty budowane przez
Gmine Boguchwata. Zostaty one wzniesione przed powstaniem samorzadow przez
nieznanych inwestorow. Obecnie trwajgq prace nad uzupetnianie ksigzek obiektow.
Dane z ksigzek bedgq podstawg do ztozenia wniosku do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Warszawie o nadanie mostom Jednolitych Numerow
Inwentarzowych.

(dowdd: akta kontroli str.123)

Gmina zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.

w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych

o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr

67, poz.583), sporzadzata i przesytata do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych

i Autostrad wypetnione formularze danych o sieci drég oraz obiektdw mostowych w

gminie. Na koniec 2009 r. Gmina zarzadzata drogami gminnymi o fgcznej dtugosci

98,32 km, w tym 35,77 km drog o nawierzchni bitumicznej, 8,2 km o nawierzchni

ttuczniowej, 58,53 km drog gruntowych w tym 13,34 km wzmocnionych zwirem

tupkiem. Na koniec 2011 r. taczna dtugos¢ drég wynosita 100,08 km. w tym 46,688

km posiadato nawierzchnie bitumiczng a 53,392 km. nawierzchni¢ gruntowg , w tym

12,422 km nawierzchni wzmocnionej zwirem lub tupkiem.

W ciggu 2 lat w gminie przybyto 1,76 km drég gminnych a nawierzchnige bitumiczng

uzyskato 10,918 km drog wczes$niej utwardzonych tluczniem lub nieutwardzonych.
(dowod: akta kontroli str.127-135)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Zarzadca drédg gminnych nie spetnit obowigzku ustawowego w zakresie wykonania
kontroli stanu technicznego drég raz na pie¢ lat oraz corocznych przegladéw, przez



Ocena czastkowa

Opis stanu

faktycznego

osoby posiadajace odpowiednie uprawnienia budowlane. Nie zapewniono nadania
Jednolitych Numerdw Inwentarzowych zarzadzanym obiektom mostowym.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami? dziatalno$¢
kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Nakfady poniesione na remonty i przebudowy drég

gminnych i zrodfa pochodzenia srodkow.

W latach 2008-2011 na inwestycje drogowe w Gminie Boguchwata wydatkowano
ogdtem kwote 15.376.976 zt.
W 2008 r. wydatkowano z budzetu gminnego kwote 2.511.884,75 zt na 43 zadania
inwestycji drogowych.
W roku 2009 wydatkowano kwote 3.335.743,83 zt na 29 zadan.
W roku 2010 wydatkowano tgcznie kwote 7.186.751,57 zt, w tym 4.460.135,29 zt
Srodkéw wiasnych, 28.300 zt $rodkéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych
(FOGR), 2.170.016,28 zt $rodkéw Unii Europejskiej, 528.300 zt z budzetu panstwa.
Lacznie realizowano 39 zadan.
W roku 2011 wydatkowano kwote ogétem 2.342.596,50 zt, w tym 1.870.196,50 zt
Srodkdw wiasnych, oraz 472.400 zt $rodkéw budzetu panstwa na 21 zadan.

(dowdd: akta kontroli str.137-151)

Wydatki na remonty czastkowe i utrzymanie drég gminnych byty planowane
w budzecie Gminy w jednej pozycji rozdziat 60016 drogi publiczne gminne i
dotyczyty ogolnych wydatkéw na te cele, bez wyszczegdlniania zadan rzeczowych.
W roku 2008 na zaplanowane w budzecie wydatki na remonty drég gminnych
w kwocie 884.580 zt wydatkowano 840.993,33 zi, a w 2009 r. na planowane
909.002 zt wykonano 885.149,10 zt. W 2010 r. na remonty biezace drég planowano
kwote 1.014.017,69 z, a wydatkowano 951.194,43 zt, a w 2011 na planowane
883.568 zt wykonano 859.780,43 zt.

(dowdd: akta kontroli str.137)

W roku 2010, po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, remonty drog
gminnych o nawierzchni gruntowej na terenie Gminy Boguchwata, Gmina zlecita

Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Ustug Wielobranzowych ,GO-Kom” Sp. z o.o0.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.

7



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W umowie okreslono ceny jednostkowe poszczegoinych elementdéw rob6t do celéw
rozliczenia robét. Ustalono, ze ostateczna warto$¢ wynagrodzenia nie moze
przekroczy¢ 362.980,50 zt.
W 2011 r. po przeprowadzeniu postepowania przetargowego remonty drég
gminnych o nawierzchni gruntowej na terenie Gminy Boguchwata zlecono Firmie
Budowlanej [...]>. Umowa zawierata ustalone ceny jednostkowe poszczegdinych
elementéw robdt do celéw rozliczenia robot. Ustalono, Ze ostateczna warto$¢
wynagrodzenia nie moze przekroczy¢ 234.130,50 zt.
Zlecenia czastkowe na poszczegdine odcinki remontowanych drég udzielat
Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego i Inwestycji Urzedu Gminy
w Boguchwale na podstawie upowaznienia udzielonego przez Burmistrza
Boguchwaty.

(dowdd: akta kontroli str.153-189)

Burmistrz Boguchwaty Pan Wiestaw Dronka wyjasnit, ze: kazdego roku w budzecie
gminy Boguchwata wydzielana jest kwota, z ktorej finansowane sq prace zwigzane
z remontami drog. Wielko$¢ tej kwoty uzalezniona jest od mozliwosci finansowych
gminy w danym roku oraz potrzeb w tym zakresie. Potrzeby te ustalane byly przez
pracownika odpowiedzialnego za utrzymanie drdg na podstawie zapisow z
objazdéw oraz wnioskow mieszkancow i rad sofeckich. W pierwszej kolejnosci
wykonywane byly prace majgce zapewni¢ bezpieczny dojazd do budynkéw
mieszkalnych .W latach 2008 — 2009 zlecenia na remonty poszczegdlnych odcinkow
drog podpisywat Burmistrz Boguchwaty lub jego zastepca zawsze przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy. W latach 2010-2011 zlecenia takie podpisywat
Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego, Budownictwa i Inwestycji w

Urzedzie Miejskim w Boguchwale.

(dowdd: akta kontroli str.545-547)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w
zbadanym zakresie. Naktady ponoszone na remonty i przebudowy drég gminnych
byly planowane w budzecie Gminy, a Srodki pozyskiwane byty z roznych zrédet.

3 Wytaczono przez dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy, na podstawie art. 5iart. 8
ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej



Opis stanu
faktycznego

Remonty czastkowe realizowano na podstawie zamdwien publicznych, w sposdb

zabezpieczajacy najpilniejsze potrzeby.

3. Plany budzetowe Gminy w zakresie inwestycji drogowych w
latach 2008-2011.

W planach budzetowych przyjmowanych uchwatami Rady Miejskiej w Boguchwale
zapisywano m. in. zadania inwestycyjne w zakresie inwestycji drogowych.
Inwestycje drogowe planowano w oparciu 0 uchwalong przez Rade Miejskg liste

inwestycji wieloletnich.

W uchwale Nr XVI111/197/08 Rady Miejskiej w Boguchwale z dnia 28 lutego 2008 r.

w sprawie budzetu 2008 rok w § 11 pkt 14 zapisano — wprowadza sie nowe zadanie
inwestycyjne —,Przebudowa drogi Ractawdwka — Noséwka” na kwote 10.000 zt

w 2008 roku i 218.900 zt w 2009 r.

Plany finansowe na inwestycje drogowe byty zmieniane w trakcie roku budzetowego
uchwatami Rady Miasta oraz zarzadzeniami Burmistrza Miasta. W roku 2008

w budzecie Gminy na inwestycje drogowe zaplanowano ostatecznie kwote
2.513.837 zt i w ciggu roku dokonano 6 zmian uchwatami Rady oraz jednej zmiany
zarzadzeniem Burmistrza. W zakresie planu finansowego na remonty drég ustalono
ostatecznie kwote 884.580 zt i dokonano 8 zmian uchwatami Rady i jednej zmiany
zarzadzeniem Burmistrza.

W 2009 r. Rada Miasta w zakresie planu finansowego inwestycji drogowych
zatwierdzita kwote 3.444.730 zt i dokonata 7 zmian a Burmistrz zarzadzeniami
dokonat 7 zmian. Plany finansowe remontdéw drég uchwalone ostatecznie na kwote
909.002 zt byty przez Rade Miasta zmieniane 10 krotnie, a Burmistrz zmieniat 4
zarzadzeniami.

W 2010 r. Rada Miasta zatwierdzita 8.712.168,50 zt w zakresie planu inwestycji
drogowych przy czym 12 razy uchwalata zmiany w budzecie i 10 razy w zakresie
planu finansowania remontow drog z ostateczng kwotg 1.014.017,69 zt, a Burmistrz
plany inwestycyjne zmieniat zarzadzeniami 5 razy i plany remontow drog 7 razy.

W 2011 r. Plany finansowe na inwestycje drogowe zatwierdzone ostatecznie na
kwote 2.454.737 zt, byly zmieniane 6 uchwatami Rady Miasta i 7 zarzadzeniami



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Burmistrza. Plany w zakresie remontéw drog zatwierdzone na kwote 883.568 zt

Rada zmieniata 3 uchwatami i Burmistrz zmieniat 9 zarzadzeniami.

Na dokonywanie zmian w budzecie gminnym w formie zarzadzen Burmistrz posiadat
upowaznienie Rady Miasta zapisane w uchwale budzetowe;j;
-Upowaznia sie Burmistrza do dokonywania zmian w planie wydatkow z
wytgczeniem przeniesien wydatkow miedzy dziatami.
-Dokonywania zmian w budZecie polegajacych na przenoszeniu kwot w planie
wydatkow miedzy rozdziatami i paragrafami w ramach tego Samego dziatu
dotyczacych zmian wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze Stosunku pracy,
zmian kwot wydatkow majgtkowych

(dowdd: akta kontroli str.191-197, 207,209,313)

W budzecie Gminy na rok 2010 uchwalonym uchwatg Nr L/544/10 z dnia 28
stycznia 2010 r. w Limitach wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne w latach
2010-2012 na zadanie Przebudowa drogi Ractawowka-Nosowka, w pozycji taczne
naktady na realizacje zadania zapisano kwote 1.100.000 zt, w tym z budzetu Gminy
565.000 zt, srodki pomocowe 535.000 zt. Wydatki te przewidywano ponosi¢: w 2010
r.- 150.000 ztiw 2011 r. -870.000 zt.

W uchwale Rady Miejskiej w Boguchwale nr LV1/610/10 z dnia 04 .06.2010 .

w sprawie zmiany budzetu Gminy Boguchwata na rok 2010 w § 4 zapisano: zmienia
sie nazwe zadania ,Przebudowa drogi Ractawéwka —Noséwka” i nadaje mu
brzmienie ,Przebudowa drogi gminnej nr 108158R, Ractawdwka — Nosdwka

| poprawa bezpieczenstwa ruchu na jej skrzyzowaniach z drogami powiatowymi nr
1434R, 1388R, 1391R”

W zmienionym budzecie zatozono dotacje celowg na powyzsze zadanie

z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011, w kwocie
528.300 zt i zwiekszenie wydatkow majatkowych na ten cel w kwocie 940.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str.317,291,289)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wszystkie planowane wydatki budzetowe na realizacje zadan inwestycji drogowych
byty uchwalane przez Rade Miasta w uchwatach budzetowych, a konieczne zmiany
w budzecie Burmistrz dokonywat zarzadzeniami w oparciu o stosowne
petnomocnictwa, udzielone przez Rade Miasta, zapisane w uchwatach

budzetowych.
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Opis stanu
faktycznego

3. Dokumentacje techniczne i zakresy rzeczowe realizacji
robot na drodze nr 108158 R.

Droga gminna Nr 108158R Ractawéwka-Nosowka lezy w zachodniej czesci Gminy
Boguchwata. Droga ma swoj poczatek w km 0+000 tj. w punkcie przeciecia osi drogi
z osig drogi powiatowej nr 1434 R Rzeszdw - Kielandwka, nastepnie przebiega

w kierunku zachodnim do wsi Nosdwka przecina droge powiatowa nr 1391R

i konczy sie w punkcie przeciecia osi drogi z osig drogi powiatowej nr 1388 R.
Catkowita dtugo$¢ drogi wynosi 1,814 km. Droga zlokalizowana jest w terenie

o charakterze pagérkowatym.

Przebudowa byta realizowana w oparciu o0 Dokumentacje Techniczng Wykonawczg
opracowang, przez uprawnionego projektanta, w dwdch etapach: odcinek 0+000 do
1+384 opracowany we wrze$niu 2007 r., odcinek 1+396 do 1+814 opracowany we
wrzes$niu 2009 .

Gmina Boguchwata posiadata prawo do dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane, wynikajace z tytutu wtasnosci dziatek ujetych w jednostce ewidencyjne;
181603-5 Boguchwata- Obszar Wiejski: dz. 727, 851/2, 851/3 w Nosdwce, dz.
50/2,1262/1 w Ractawdwece, dz. 4/2 w Kielandwce.

Projekt przebudowywanej drogi przewidywat jej przebieg po tej samej trasie i nie
wykraczat poza pas drogowy, co pozwolito na przeprowadzenie przebudowy na
zasadzie zgtoszenia o przystgpieniu do wykonywania robét budowlanych do
Starostwa Powiatowego Rzeszowie zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 12 ustawy Prawo
budowlane.

Celem przebudowy drogi byto poprawa bezpieczenstwa i komfortu uzytkownikéw
poprzez poszerzenie jezdni do 4,0 m, korekte geometrii tukdéw na skrzyzowaniach

| Zjazdach, przebudowe poboczy i systemu odwodnienia, separacje ruchu pieszego

i kotowego w rejonach skrzyzowarn z drogami powiatowymi, wykonanie oznakowania
pionowego i poziomego.

Inwestor w dniu 28.09.2009 r. zgtosit w Starostwie Powiatowym w Rzeszowie zamiar
przystapienia do wykonywania robot budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na
budowe, polegajacych na przebudowie drogi gminnej 108158 R w Noséwce

I Ractawowce w zakresie okreslonym w dokumentacji technicznej. Na wniosku
widnieje adnotacja z podpisem z up. Starosty Naczelnika Wydziatu Budownictwa
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Architektury i Zagospodarowania przestrzennego o nie wnoszeniu sprzeciwu z datg
30.09.2009 r. (AB.7352/5/205/09).
W dniu 16.08.2010 r. zgtoszono zamiar przystapienia do przebudowy drogi gminnej
nr 108158R oraz remontu zjazdéw w miejscowosci Ractawdwka i Nosdwka na
dziatkach 1262/1 w Ractawoéwce oraz 851/2 i 851/3 w Nosdwce. Adnotacja o nie
wnoszeniu sprzeciwu Starosty byta podpisana w dniu 06.09.2010 .

(dowdd: akta kontroli str.337-355)

W latach 2008 - 2009 gmina wykonywata na tej drodze prace remontowe majace na
celu utrzymanie jej przejezdnosci.

Zakres prac remontowych poprzedzajagcych modernizacje drogi nr 108158 R
wyjasnit Burmistrz Boguchwaty Pan Wiestaw Dronka podajac, ze Droga publiczna nr
108158 R Kielanbwka - Nosowka pofozona jest na dziatkach: 1262/1 w
Ractawéwce oraz 851/2, 851/3, 727 w Noséwce. Na podstawie zgtoszenia o
przystapieniu do wykonywania robot budowlanych AB.7352/5/114/2008 z dnia
16.06.2008 r. oraz decyzji 0S.7635-25/08 z dnia 15.07.2008 r. w zakresie odzysku
odpaddw na dziatce nr 727 w Noséwce w roku 2009 wykonano roboty budowlane
polegajace na wyprofilowaniu terenu, wypetnieniu zagtebieri odpadami formierskimi,
przykryciu podbudowy warstwa tupka z jego zageszczeniem, wyprofilowaniu rowow i

Skarp. Dziafania te miaty na celu zapewnienie przejezdnosSci drogi.

Zakres prac zwigzany z profilowaniem terenu, wypetieniem zagtebien, utozeniem
warstwy fupka wykonat nieodpfatnie [...]*. Gmina pokryfa koszty dostawy fupka.
Dostawcg tupka byta ZGK i UW ,GO-KOM” Sp. z 0.0. w Boguchwale, ul. Kolejowa
15a. (Spotka w ktorej 100% udziatu ma Gmina Boguchwata). Wartos¢ dostawy
zgodnie z fakturg nr 1022/09/U-02 z dnia 30.12.2009 r. wyniosta 6.880,80 z.

Wykonane prace stanowity kontynuacje kilkuletniej wspotoracy pomiedzy [...J° a
Gming Boguchwata. W ramach tej wspotoracy Zaktad Metalurgiczny profilowat
zZnieksztatcong przez wody opadowe korone drogi, wykonywat warstwe podbudowy
Z odpaddw odlewniczych, rozktadat warstwe fupka lub innego kruszywa, pokrywat
warstwg ziemi Skarpy lub wyprofilowane rowy. Gmina Boguchwafa uzyskiwafa
wymagane przepisami zgtoszenie o przystgpieniu do robdt budowlanych oraz
decyzje w zakresie odzysku odpadow. Ponadto Gmina dostarczata i zageszczata

kruszywo (tupek lub zwir) na wierzchniej warstwie drogi. Wspotpraca ta przynosita

4w,
5Jw.
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wzajemng korzySc. Zakiad Metalurgiczny oddawat odpady, natomiast na terenie
Gminy Boguchwata poprawiano przejezdno$c¢ drog niewielkim kosztem. W ten
Sposob wyremontowano kilka odcinkow drog. Zestawienie decyzji na odzysk
odpaddéw wraz ze wskazaniem odcinkow wyremontowanych stanowi zafgcznik nr 1
do niniejszego pisma. Wsrod odcinkdw tych znajduje sie droga 108157R na dziatce
1162 w Nosowce. Nakfady poniesione przez Gmine na dostawe fupka i jego
zageszczenie na dziatce 1162 wyniosty 49.094,00 zt. (Faktury nr 381/09/U-02 z dnia
10.06.2009, 456/09/U-02 z dnia 6.07.2009, 555/09/U-02 z dnia 31.07.2009, 73/2009
Z dnia 15.06.2009 r.). Na drodze 108157R uzupetniono takze nawierzchnie klincem.
Wartosc robot 1.195,40 zt. (Faktura 738/08/U-2 z dnia 21.11.2008 r.)

Wartos¢ prac, ktore musiatby wykona¢ samodzielnie samorzad tylko na drogach
108157R i 108158R w Noséwce wyniostaby ponad 1.300.000 zt. (Profilowanie
terenu, wypetnienie nierownosci piaskiem, roztozenie fupka). Z uwagi na tak duzg
wielkoS¢ nakfadow takie prace nie bytoby mozliwe do wykonania ze wzgledu na

niewystarczajgcg ilo$¢ srodkow finansowych w budzecie.

W' pierwszych latach wspotpracy z Zakfadem Metalurgicznym zawierane byty
umowy na nieodpfatne wykonanie zakresu robot zwigzanych z wykonaniem
niezbednych robot ziemnych i wyréwnaniem niwelety drogi odpadami formierskimi.
W dalszych latach praktykg staty sie robocze ustalania kolejnych odcinkow drég w
terenie, przygotowywanie przez gmine niezbednych dokumentow wymaganych
prawem budowlanym, ustawg o odpadach oraz dostarczanie tupka z pominigciem

zawierania z Zaktadem Metalurgicznym umow pisemnych.

Nakfady ponoszone na dostawe tupka i jego zageszczenie pochodzity z budzetu
Gminy Boguchwata. Kazdego roku w budZecie wydzielana jest kwota, z ktorej
finansowane sq prace zwigzane z remontami i utrzymaniem drég. Odcinki
przeznaczane do remontu byty ustalane na biezgco na podstawie zapisow z
objazdéw drdg wykonywanych przez pracownika urzedu oraz wnioSkOw

mieszkancow.

Ponadto niezaleznie od prac zwigzanych z zastosowaniem odpadow odlewniczych i
rob6t towarzyszacych na odcinku drogi 108158R na dziatce 8561/2 w Noséwce w
roku 2009 wykonano remont nawierzchni uszkodzonej powodzig. Warto$¢ robot
58.085,42 zt. (Faktura FVS 007/12/09/MB z dnia 10.12.2009 r.) Wykonawcg robot
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wyfonionym w drodze przetargu nieograniczonego byfo [..J5. Remont
przeprowadzono przy wsparciu Wojewody Podkarpackiego. Nadzor nad robotami
prowadzit [...J’. Wartosc¢ ustugi 580,85 zt. (Faktura nr 34/09 z dnia 15.12.2009 r.)

(dowdd: akta kontroli str.357-363)
Gmina nie zawierata z [...]# Rzeszéw umowy na wykonanie rob6t utwardzenia drég

w Nosoéwce na dziatkach 727 i 1162.

Wczesniej Wojt Gminy Boguchwata w dniu 28.03.2007 r. zawart umowe Nr
MA/56/07/MB z [...]°. w sprawie nieodpfatnego wykonania robét na drodze w
Niechobrzu, w zwigzku

z zagospodarowaniem odpaddw odlewniczych.

—

...]'0 zobowigzat sie do nieodptatnego wykonania nastepujacych prac:

korytowanie drogi o fgcznej dtugosci ok. 1860 m, odcinkami okoto 400 m

» z odtozeniem ziemi,

» zapetnienie koryta odpadami do wysokosci ok. 30 cm, zgodnie z decyzjq
Starosty Rzeszowskiego z dnia 23.01.2007 r. znak OS 7635-32/2/1/06/07

* isukcesywnie zageszczanie ( w wawozach dopuszcza sie grubsza warstwe —
stosownie do rzednej drogi),

» wyrdéwnanie drogi, warstwy wierzchniej do wys. rzednych drogi,

» rozprowadzenie dostarczonego przez gmine zwiru, tupka, zuzla,

» przykrycie ziemig skarp drogi na catym wykonanym odcinku.

[..]"" zobowigzat sie do dostarczenia odpaddéw o wiasciwosciach zgodnych ze
wspomniang decyzjg Starosty Rzeszowskiego. Prace wykonane na drodze 727 i
1162 prowadzono na zasadach ustalonych w powyzszej umowie.

W latach 2002- 2009 na podstawie 5 decyzji o odzysk odpadéw wydawanych przez
Staroste Rzeszowskiego w Gminie Boguchwata [...]'2 wbudowat w remontowane
gruntowe drogi gminne masy formierskie ulepszajac drogi gminne na odcinku
tacznie okoto 7, 5 km.

(dowod: akta kontroli str.365-367)

6 Jw.
Jw.
8Jw.
9 Jw.
10 Jw.
Jw.
2 Jw.
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Droga na dziatce nr 1162 jest cze$cig drogi gminnej nr 108157 Nosdwka —Zgtobien.
Inicjatywa utwardzenia drogi na dziatce 1162 wyszta na posiedzeniu Rady Soteckiej
wsi Noséwka w dniu 17.10.2007 r. pod przewodnictwem sottysa Pana Grzegorza
Gubernata z udziatem déwczesnego zastepcy Burmistrza Gminy Pana Adama
Kalandyka.

Na zebraniu tym m. in. przyjeto wnioski zapisane w protokole jako:

» Utwardzenie drogi i roboty ziemne na drodze od dziatki nr 1170 w strone
Zgtobnia (zapis ten dotyczy drogi 1162)

» Prosba o pozyskanie zewnetrznych Srodkow na droge taczacq trzy
sotectwa (Nosowka, Ractawowka, Kielanowka) (zapis ten dotyczy drogi nr
108158).

(dowdd: akta kontroli str.369-375)

W dniu 15.05.2008 r. Burmistrz Gminy Boguchwata wystapit do Starosty
Powiatowego w Rzeszowie z wnioskiem w sprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie dziatalnoSci w zakresie odzysku odpadow w procesie R14
pochodzacych z [...]'"%. Odpady te miaty by¢ wykorzystane na drogi 1162 i 727 w
Nosowce

(dowdd: akta kontroli str.377-379)

Starosta Rzeszowski decyzjg 0S.7635-25/08 z dnia 15.07.2008 r. zezwolit Gminie
Boguchwata na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odzysku odpadéw innych niz
niebezpieczne tj.: rdzenie i formy odlewnicze przed procesem odlewania, rdzenie i
formy odlewnicze po procesie odlewania, oktadziny piecowe i materiaty ogniotrwate
z procesow metalurgicznych, inne czastki state, odpady betonowe oraz gruz
betonowy z rozbiérek i remontow, zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego,
odpadowych materiatdbw ceramicznych. W decyzji zapisano iz, odpady bedg
odzyskiwane poprzez ich uzycie jako podbudowy drég gminnych, w trakcie remontu
tych drog w Nosowce na dziatkach ewidencyjnych nr 727 i 1162.
(dowdd: akta kontroli str.381-384)

W dniu 16.06.2008 r. Gmina Boguchwata zgtosita do Starostwa Powiatowego w
Rzeszowie zamiar przystgpienia do wykonywania rob6t budowlanych w zakresie
remontu drég na dziatkach nr ewid. gruntdw 1162 i 727 w miejscowo$ci Nosdwka

Gmina Boguchwata.

BJw.
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Do wniosku zatgczono wymagane zatgczniki, tj. szkic sytuacyjny w skali 1:1000,
opis robét budowlanych, oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscia, (dziatka nr 727 byta wtasno$cig gminy a dziatka nr 1162 byta we
wiadaniu gminy), wypis z rejestru gruntéw, upowaznienie do ztozenia wniosku

w imieniu Burmistrza.

Zgtoszenie zostato w Starostwie zarejestrowane pod nr AB7352/5/114/2008 i w dniu
04.07.2008 na wniosku odnotowano zapis 0 nie wniesieniu sprzeciwu.

Zakres robét objetych zgtoszeniem zostat opisany w nastepujacy sposob:

Na zgtaszanych odcinkach zaktada sie wypetnienie zanizen drdg na dziatkach 727

i 1162 w Nosdwce odpadami formierskimi dopuszczonymi do wypetnienia zapadlisk
i podbudowy drog. Technologia wykonania obejmuje: - mechaniczne profilowanie

i wyrdwnanie terenu,- wypetnienie zanizenia terenu na odcinkach A-B i C-D
(zataczniki) masami formierskimi, - przykrycie gornej powierzchni warstwy
wypetnienia warstwg pospdtki lub tupka o gr. 10 cm =z mechanicznym
zawalcowaniem, - wyprofilowanie rowow i skarp z obsianiem trawg .

(dowdd: akta kontroli str.385-405)
taczna ilo$¢ zabudowanych w drogach 727 i 1162 nieodptatnie, przez [...]',
odpaddw formierskich wyniosta 50.000 Mg, co w przeliczeniu na inny materiat np.
piasek daje 29.411 m3. W przypadku zlecenia wykonania tych prac odpfatnie z
zastosowaniem piasku, na podstawie kosztorysu sporzadzonego na potrzeby
niniejszej kontroli, wartos¢ ich wyniostaby okoto 1.300 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.407-415)

Roboty pozostate, takie jak nawiezienie tupka i jego zageszczenie na podtozu z
odpadéw formierskich wbudowanych w drogi, byty wykonane na zlecenie Gminy
przez [..]"° i zaptacone na podstawie sporzadzonych protokotéw odbioru robét i
wystawionych faktur w fgcznej kwocie 55.974,80 zt.

Poniesione koszty obcigzyty budzet Gminy w dziale 600 rozdziat 60016 § 4270 —
zakup ustug remontowych.

(dowdd: akta kontroli str.417-451)

Po przystapieniu przez Gmine do remontu odcinka drogi na dziatce 1162, bedace;
we wiadaniu gminy Boguchwata, wtasciciel dziatki nr 1163 sasiadujacej z tg drogq

sktadat do réznych instytucji protesty i skargi twierdzac m. innymi, ze wbudowany

“Jw.
5 Jw.
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w droge materiat stanowi odpady szkodliwe, ze droga remontowana jest nielegalnie,
wykonana droga powoduje zalewanie opadami atmosferycznymi jego dziatki,

zadajac doprowadzenia drogi do stanu pierwotnego przed utwardzeniem.

Na skutek sktadanych skarg wielokrotnie do sprawy angazowano: Burmistrza
Boguchwaty, Rade Miejskqg w Boguchwale, Starostwo Powiatowe w Rzeszowie,
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Rzeszowie, Wojewode Podkarpackiego, Sad
Rejonowy w Rzeszowie, Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Rzeszowie,
Prezydenta Miasta Rzeszowa, Gtoéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie,
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Rzeszowie, Prokurature Rejonowg

w Rzeszowie, Najwyzszg Izbe Kontroli w Warszawie.

W skardze skierowanej w dniach 09.12.2011r. i 14.02.2012 r. do Najwyzszej Izby
Kontroli skarzacy podnosit nielegalno$¢ i niegospodarnos¢ Burmistrza Boguchwaty
w zakresie przebudowy drogi nr 108158R, niewtasciwe pozyskanie dotacji z budzetu
panstwa na przebudowe drogi, brak planowania, w budzecie Gminy, $rodkéw na
powyzszg inwestycje, brak kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej nad Urzedem
Gminy Boguchwata w zakresie spraw finansowych, naruszenie ustawy Prawo
zamowien publicznych.
(dowdd: akta kontroli str.453-463, 465, 655-656)

W dniu 02.03.2009 r. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie
pobrat do badan probki materiatu wbudowanego w droge na dziatce 1162. W wyniku
badan stwierdzono, iz odpady nie posiadajg sktadnikow i wiasciwosci

powodujgcych, ze sg one niebezpieczne.

(dowdd: akta kontroli str.467-490)

[...]'8 przeditozyt ,Orzeczenie MB/2/2006” sporzadzone przez Laboratorium WSK z
dnia 28.03.2006 r., dotyczace badania odpadowych mas formierskich, w ktorym
stwierdzono, Ze zawartoS¢ substancji toksycznych w odpadach formierskich jest
zdecydowanie nizsze od dopuszczonych rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 13 maja 2004 r. (Dz. U. Nr 128, poz. 1347) w sprawie warunkéw, w ktorych
uznaje sie, ze odpady nie sg niebezpieczne.

16 Jw.
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Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz Zastepca
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska w Warszawie informowali skarzacego
oraz Burmistrza Boguchwaty, ze analizowane odpady nie sg niebezpieczne i mogq

by¢ wykorzystane do budowy drog.

(dowdd: akta kontroli str.491-494)

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie poinformowat skarzacego
w pisSmie z dnia 4 grudnia 2010 r. o prawidtowym zgtoszeniu do Starostwa
Powiatowego o przystapieniu do wykonywaniu robét budowlanych obejmujgcych
remont drogi na dziatkach nr ew. gruntéw 1162 i 727na podstawie przepiséw art. 30

ust. 1iart. 29 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.

(dowdd: akta kontroli str.495)

W zwigzku z tymi skargami na zlecenie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
Prezydent Miasta Rzeszowa przeprowadzit rozprawe administracyjng w sprawie
uregulowania stosunkéw wodnych na drodze gminnej dziatka nr 1162 w Nosowce.
Na potrzeby tej rozprawy administracyjnej Prezydent Rzeszowa zlecit uprawnionym
rzeczoznawcom opracowanie ,Opinii dotyczacej sptywu wdd opadowych w rejonie
dziatek numer ewidencyjny 1162 i 1163 w miejscowosci Nosdéwka Gmina
Boguchwata”. W opracowanej opinii rzeczoznawcy stwierdzili fakt zalewania dziatki
1163 przez wody opadowe i zalecili wykonanie odwodnienia remontowanego
odcinka drogi wzdtuz dziatki nr 1163 przez wykonanie rowu o0 podanych w opinii

parametrach.

(dowdd: akta kontroli str.497-502, 503-531)
W trakcie ogledzin modernizowanej drogi 108158R, oraz odcinka utwardzonej drogi

na dziatce 1162, stwierdzono brak wykonanego rowu odwadniajacego wzdtuz dziatki
1163, pomimo takiego zapisu umieszczonego w opisie do zgtoszenia
0 przystapieniu do wykonywania rob6t budowlanych, tym samym zakres remontu
okreslony w zgtoszeniu nie zostat zakonczony od roku 2009. Do wykonania rowu
przydroznego zobowigzat Gmine Prezydent Miasta Rzeszowa w decyzji SR.IV-
6218/6/09 z dnia 10.04.2012 .

(dowdd: akta kontroli str.533-538, 539-540)

Brak wykonania odwodnienia remontowanej drogi na dziatce 1162 wyjasnit pan
Wiestaw Dronka Burmistrz Boguchwaty podajac, ze:
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W trakcie robot objetych zgtoszeniem row byt utrzymywany przez wykonawce robot

0 czym $wiadczg zapisy:

Protokét kontroli nr 62/2009 z dnia 03.03.2009 r. Podkarpackiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska — ,Na drodze dojazdowej
do remontowanej drogi, na wysoko$ci posesji Pana [...J'7, utoZono betonowe
ptyty drogowe. Odcinek dojazdowy od posesji Pana [...]'8 oddziela row
przydrozny.

Decyzja SR.IV-6218/6/09 z dnia 3.08.2009 r. Prezydenta Miasta Rzeszowa
- ,Na dziatce nr 1162, na odcinku graniczacym dziatkg nr 1163 znajduje sie
row o wymiarach 40 x 40 cm. faczacy sie z rowem przydroznym drogi
gfownej.(...) réw zostat przedtuzony o okofo 150 m

i biegnie miedzy drogq a dziatkgq nr 1161/2 oraz nr 1161/3. Tym samym row
przydrozny przy przedmiotowej drodze biegnie przy catej dtugosci drogi od
szczytu wzniesienia do drogi gtdwnej. (...) Jak wykazaty ogledziny
przeprowadzone w dniu 19.05.2009 r. (tj. dwa dni po ulewnych deszczach)
w rowie oraz na drodze, na odcinku graniczacym z dziatka nr 1163,
widoczne byty Slady materiatu nawiezionego na droge w postaci czarnego
nalotu, natomiast nie Stwierdzono ich poza rowem, w kierunku dziatki nr
1163. Row przydrozny spetnia wiec swoje zadanie — wody opadowe z drogi

sptywajq do rowu nie powodujgc zalewania posesji pana [...]"%.”

W roku 2010 podjeto probe wykonania przepustu. Roboty uniemoZliwit Pan [...J2,
ktory sprzeciwia sie wykonywaniu nie tylko podjazdu, ale rowniez jakichkolwiek

innych robdt na drodze 1162.

(dowdd: akta kontroli str.541-553)

Mieszkancy Nosowki korzystajacy z drogi 1162 zwrédcili sie do Burmistrza
Boguchwaty z wnioskiem o pokrycie drogi dywanikiem asfaltowym.
(dowdd: akta kontroli str.555)

7 Wytgczono przez dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie ze wzgledu na prywatno$¢ osoby na podstawie art. 5i art. 8 ust.
5 ustawy o dostepie do informacji publicznej

18 J.w.
°Jw.
2 Jw.
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Ustalone

nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci: nie zakonczono zakresu prac na
odcinku dziatki 1162 w zakresie braku wiasciwego rowu odwodniajacego
wyremontowang droge, co w przypadku znacznych opaddéw atmosferycznych moze

spowodowac powazne szkody na sasiedniej dziatce 1163.

Prace poprzedzajace modernizacje na odcinku dziatki 727 oraz na dziatce 1162 z
wykorzystaniem nieodptatnych ustug [...]*' $wiadcza o gospodarnosci Burmistrza

Boguchwaty, poniewaz pozwolity zaoszczedzi¢ srodki w budzecie Gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie 22 dziatalno$¢ Gminy w zakresie

przygotowania do realizacji inwestycji przebudowy drogi nr 108158R

5. Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na

zadnie przebudowy drogi gminnej nr 10858 R.

Zarzadzeniem nr 29/2010 z dnia 31 marca 2010 r. Burmistrz Gminy Boguchwata, na
podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2004 Nr 113 poz. 759) oraz obowigzujacym w Gminie regulaminem udzielania
zambwien publicznych powotat Komisje Przetargowg do przeprowadzenia
postepowania przetargowego, w trybie przetargu nieograniczonego na modernizacje
drogi gminnej i poprawe bezpieczenstwa na jej skrzyzowaniach. Przedmiotowe
Zarzadzenie ujmuje sktad Komisji wraz z jej przewodniczacym i jej cztonkami,
zakres zadan i uprawniert Komisji.

Ogtoszenie o zamdwieniu na roboty budowlane zadania pod nazwg ,Przebudowa
drogi gminnej Nr 108158R Ractawowka-Nosdwka i poprawa bezpieczenstwa ruchu
na jej skrzyzowaniach z drogami powiatowymi Nr 1434R,;1388 R, 1391R” zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod nr 236572-2010 w dniu
03.08.2010.

2w,

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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W aktach zaméwienia publicznego w/w zadania znajduje sie potwierdzenie
opublikowania ogtoszenia w BZP na portalu UZP 15265 -2010 z datg 3 sierpnia
2010 r. Czas trwania zaméwienia wraz z jego wykonaniem wyznaczono do dnia
30.11.2010 r. Zamdwienie publiczne umieszczono na stronie internetowej Gminy
Boguchwata oraz wywieszono na urzedowych tablicach ogtoszeniowych w budynku
Urzedu Miejskiego w Boguchwale w dniu 03.08.2010 .
Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia Publicznego z sierpnia 2010 r.
zostata zatwierdzona przez Sekretarza Gminy Pana Adama Kalandyka wraz ze
wzorem oferty na wykonanie inwestycji pod nazwa ,Przebudowa drogi gminnej Nr
108158R Ractawdwka-Nosowka i poprawa bezpieczeristwa ruchu na jej
skrzyzowaniach z drogami powiatowymi Nr 1434R,1388 R, 1391R” oraz projektem
umowy jako zatacznik Nr 2 do SIWZ. Na miejsce skfadania ofert wyznaczono: Urzad
Miejski w Boguchwale, z terminem uptywajacym w dniu 18.08.2010 r. o0 godz. 9:30 .
Inwestor zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zaméwienia kwote 1.090.000 zt.
Wyboru wykonawcy zamowienia dokonano na podstawie przeprowadzonego
postepowania przez Komisje Przetargowa. Najkorzystniejszg oferte do przetargu
nieograniczonego spo$rod czterech oferentdw przediozyta firma pod nazwa [...]%3,
oferujgc wykonanie zamowienia za kwote 1.066.728,02 zt brutto, 874.367,23 zt
netto.
Gmina w dniu 19.08.2010 r. przestata do oferentdw ogloszenie o wyniku
postepowania i informacje o wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora réwniez
zamieszczono w dniu 27 sierpnia 2010 r. na stronie internetowej oraz na tablicy
w budynku Urzedu Miasta w Boguchwale. W toku postepowania nie zostata
odrzucona zadna przedtozona oferta i zaden oferent nie sktadat protestu.

(dowdd: akta kontroli str.557-577)

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia byta sporzadzona rzetelnie.
Procedura udzielenia zaméwienia publicznego na zadanie ,Przebudowa drogi
gminnej Nr 108158R Ractawowka-Nosowka i poprawa bezpieczenstwa ruchu na jej
skrzyzowaniach z drogami powiatowymi Nr 1434R,1388 R, 1391R” byta
przeprowadzona prawidtowo w oparciu o przepisy ustawy Prawo zamowien

publicznych.

23 \Wytaczono ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy, przez Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie na podstawie art. 5 i art.
8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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6. Umowy z wykonawcami i protokoty odbioru robot.

Gmina w dniu 27 sierpnia 2010 r. zawarta z Firma [...]?* umowe Nr 281/09/2010 na
realizacje zadania okre$lonego w zaméwieniu publicznym.
W umowie ustalono wynagrodzenie za przedmiot umowy na kwote 1.066.728,02 zt
brutto, oraz termin zakofczenia umowy na 30 listopada 2010 .
Gmina jako inwestor zabezpieczyla w umowie realizacje rzeczowo — finansowg
zadania poprzez zapisy o gwarancji nalezytego wykonania oraz zasad usuniecia
wad i usterek.
Petnienie nadzoru inwestorskiego w zakresie robot budowlanych zlecono Panu [...]J25
na podstawie podpisanej w dniu 1 pazdziernika 2010 r. umowy o dzieto nr
318/10/2010.

(dowdd: akta kontroli str.579-591)

W dniu 07.12.2010 r. zostat spisany Protokot w sprawie odbioru koricowego i
przekazania do uzytku zadania inwestycyjnego pn.: "Przebudowa drogi gminnej nr
108158R Ractawdwka-Nosowka i poprawa bezpieczenistwa ruchu na jej
skrzyzowaniach z drogami powiatowymi nr 1434R, 1388R, 1391R”. W protokole
zaznaczono dobrg jako$¢ wykonanych rob6t, brak wystepujacych usterek oraz 3-
letni okres gwarancyjny tj. do dnia 06.12.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.593-597)

Przebieg realizacji inwestycji odbywat sie terminowo zgodnie z zawartg umowa,
ktéra zabezpieczata interes inwestora. Zakres rob6t byt zgodny ze SIWZ. W trakcie

realizacji zamdwienia nie wystepowaty roboty dodatkowe.

7. Rozliczenie wykonanych robét budowlanych.

W dniu 08.12.2012 r. wykonawca robét Firma [...]26 wystawita fakture VAT NR
07/12/2010 za wykonane prace na drodze nr 108158R na kwote netto 874.367,23 zt
(1.066.728,02 zt brutto). Do faktury zatgczono Protokét odbioru wykonanych robot

2 Jw.
5 Jw.
% Jw.
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z podziatem warto$ci kosztorysowej robét dotyczacych odcinka od km 1+396 do km
14814 wartos¢ - 359.441,73 z}, oraz odcinka od km 0+000 do km 1+384 warto$¢ -
514.925,50 zt.

Do faktury dotaczono réwniez Kosztorys powykonawczy na poszczegolne elementy
robot oddzielnie na odcinek od km 1+396 do km1+814, oraz na odcinek od km
0+000 do km 1+384.

Faktura byta sprawdzona i opisana przez stuzby merytoryczne i finansowe Urzedu
Gminy i zaptacona wykonawcy przelewem w dniu 13.12.2010 r. w kwocie
538.428,02 zt oraz w dniu 27.12.2010 r. w kwocie 528.300,00 zt.

Kwote 538.428,02 zt zaksiggowano w dziale 600, Rozdziat 60016, § 6050W,
zadanie 902015W, a kwote 528.300 zt w § 6050W, zadanie 902015X.

Symbol W przy § 6050 oznaczat $rodki wtasne na zadania wiasne, symbol X
oznaczat wydatek finansowany dotacjg z budzetu panstwa zadania wtasnego.

(dowdd: akta kontroli str.599-613)

Srodki finansowe na realizacje zadania przebudowa drogi gminnej Nr 108158R
Ractawdwka-Nosdwka byly zabezpieczone w budzecie Gminy na rok 2010

uchwalonym uchwatg Nr L/544/10 z dnia 28 stycznia 2010 .

W dniu 29.09.2009 r. Burmistrz Gminy Boguchwata wystgpit do Wojewody
Podkarpackiego z wnioskiem o dofinansowanie projektu "Przebudowa drogi gminne;
nr 108158R Ractawowka-Noséwka i poprawa bezpieczenstwa ruchu na jej
skrzyzowaniach z drogami powiatowymi nr 1434R, 1388R, 1391R” zgtoszonego do
finansowania w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011.

(dowdd: akta kontroli str.615-617)
W dniu 10 wrzesnia 2010 r. pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Gming

Boguchwata zostata podpisana umowa nr PDL-43/G/331/11/2010 o udzielenie
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn.:
"Przebudowa drogi gminnej nr 108158R Ractawéwka-Noséwka i poprawa
bezpieczenstwa ruchu na jej skrzyzowaniach z drogami powiatowymi nr 1434R,
1388R, 1391R” realizowanego w ramach Wieloletniego Narodowego Programu
Przebudowy Drdg Lokalnych (WNPPDL) na lata 2008-2011.

Wojewoda udzielit dotacji celowej na wyzej wymienione zadanie inwestycyjne w

kwocie nie wyzszej niz 528.300 zt. Gmina zobowigzata si¢ do zabezpieczenia i
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wydatkowania w 2010 r. srodkéw wiasnych na sfinansowanie nie mniej niz 50%
warto$ci zadania oraz cato$ci kosztow nieprzewidzianych we wniosku. W umowie
okreslono termin zakonczenia finansowania zadania na grudzien 2010 r. i termin
ztozenia sprawozdania z wykorzystania dotacji do dnia 31.01.2011 r. Wojewoda w
umowie zastrzegt sobie prawo do kontrolowania sposobu wykorzystania dotacji.
(dowdd: akta kontroli str.619-629)

W dniu 13.12.2010 r. Gmina wystgpita do Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego —
Wydziat Infrastruktury z wnioskiem o wyptate dotacji budzetowej w ramach
WNPPDL w kwocie 528.300 zt. Dotacja zostata przelana na konto Gminy w dniu
21.12.2010rr.
Gmina Boguchwata w dniu 05.01.2011 r. zlozyta Wojewodzie Podkarpackiemu
sprawozdanie - rozliczenie koricowe z wykorzystania $rodkéw przyznanych w 2010
r. z rezerwy celowej budzetu panistwa ramach realizowanej umowy nr PDL-43/G.
(dowod: akta kontroli str.631-633, 641, 635-639)

W dniu 25.05.2011 r. inspektor Oddziatu Nadzoru Komunikacyjnego i Obstugi
Budzetowej w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzit kontrole problemowg Burmistrza Gminy Boguchwata jako zarzadcy
drogi gminnej na ktdrej wykonano zadanie pod nazwg "Przebudowa drogi gminnej nr
108158R Ractawdwka-Nosowka i poprawa bezpieczenstwa ruchu na jej
skrzyzowaniach z drogami powiatowymi nr 1434R, 1388R, 1391R* w ramach
WNPPDL 2008-2011. We wnioskach i ustaleniach koricowych Protokotu
podpisanego w dniu 08.06.2011 r. stwierdzono, ze zaplanowany zakres robét
wymieniony we wniosku zostat zrealizowany i w zwigzku z prawidtowg realizacjq
zadania zgtoszonego do finansowania w ramach WNPPDL 2008-2011 nie bedg
formutowane zalecenia pokontrolne.
(dowdd: akta kontroli str.643-653)

Inwestor uzyskat dotacje z budzetu Wojewody w ramach Programu Wieloletniego
Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (WNPPDL), oraz zabezpieczyt
srodki wtasne w budzecie Gminy na realizacje inwestycji, wywigzat sie ze
zobowigzan podjetych w umowie z Wojewodg Podkarpackim, zakonczyt i rozliczyt
zadanie inwestycyjne w terminie.

Realizacja zadania oraz jego finansowanie odbyty sie bez przeszkéd.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia

zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli2?, wnosi o:

1. Spowodowanie wtasciwego odwodnienia drogi na dziatce 1162 w Nosdwce.

2 Podjecie dziatan w celu zapewnienia wykonania okresowych przegladéw obiektow
drogowych corocznych i piecioletnich przez osoby posiadajace witasciwe
uprawnienia budowlane.

3. Wystapienie do GDDKIA o nadanie Jednolitych Numeréw Inwentarzowych

zarzadzanym obiektom mostowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu

zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

.Rzeszow............. dnia 12 pazdziernika 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

21Dz.U.z2012r., poz.82
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Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Stanistaw Sikora

Doradca techniczny
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