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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/12/023 - Prowadzenie  postepowan  kontrolnych  oraz
podatkowych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego
w Lancucie, w latach 2008-2012.

Jednostka przeprowadzajaca kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
Kontrolerzy 1. Alina Walenia, gtéwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr82395 zdnia 29 pazdziernika
2012,

2. Barbara Lew, starszy inspektor kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 82397 z dnia 29 pazdziernika

2012,
(dowdd: akta kontroli str. 1- 4)
Jednostka kontrolowana Urzad Skarbowy w Lancucie, 37-100 Lancut, ul. Pitsudskiego
11
Kierownik jednostki kontrolowanej Bogdan  Szmigiel, Naczelnik Urzedu  Skarbowego
wtancucie, powotany na to stanowisko od dnia 1
pazdziernika 2012 r.

Poprzednio (w okresie objetym kontrolg NIK) Naczelnikiem
Urzedu Skarbowego w Lancucie byli:

- Andrzej Kotowski - petnit obowigzki w okresie od 1 grudnia
2010 r. do 30 wrze$nia 2012.

- Maria Ortowska - od 15 lutego 2007 r. do 30 listopada
2010r. (do 18 lutego 2007 jako petnigca obowigzki).

(dowdod: akta kontroli str. 5, 6 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia dziatalno$¢ Urzedu Skarbowego (US)

Ocena og6lna : - i .
w zakresie  planowania  kontroli podatkowych oraz przyznawania dodatku

kontrolerskiego dla pracownikéw przeprowadzajacych te kontrole.

Pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ocenia efektywno$¢ prowadzonych
kontroli podatkowych oraz kontrole podatkowe i postepowania podatkowe dotyczace
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo PPUH
[...]? (kontrola podatkowa wszczeta na podstawie upowaznienia nr 5050-39/08 z dnia 26
lutego 2008 r. oraz postepowanie podatkowe na podstawie postanowienia z dnia 30
czerwca 2008 r.) oraz PPHU [..]? (kontrola podatkowa wszczeta na podstawie

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie

2 \Wytaczono ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy, na podstawie art. 5 i art. 8 ust. 5 ustawy o dostepie do informacji
publiczne))

3Jw.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

upowaznienia nr 5050-43/08 z dnia 3 marca 2008 r. oraz postepowanie podatkowe na
podstawie postanowienia z dnia 7 sierpnia 2008 r.).

W ocenie NIK, kontrole podatkowe przeprowadzone w zakresie podatku PIT i VAT
cechowaty sie niskg skuteczno$cig, natomiast postepowania podatkowe wobec Firm
[...]}, prowadzone byly w sposéb diugotrwaty i do dnia zakonczenia kontroli NIK, nie
zostaty one rozstrzygniete ostateczng decyzjq Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Urzad Skarbowy w tancucie przeprowadzit w 2008 r. kontrole podatkowag w firmie [...J°.
za 2006 r. W jej nastepstwie, w dniu 30 czerwca 2008 r. wszczete zostato
postepowanie podatkowe w zakresie podatku od towaréw i ustug za pazdziernik i
grudzien 2006 r. Postanowieniem z 18 lutego 2010 r. nr US/IC/4400-25/33/08
postepowaniem podatkowym objeto pozostate miesigce 2006 r.

Naczelnik Urzedu Skarbowego do czasu zakoriczenia kontroli NIK trzykrotnie wydawat
decyzje okre$lajace wysoko$ci zobowigzan podatkowych w zakresie podatku od
towardéw i ustug. Lacznie wobec podatnika wydano 15 decyzji okreslajacych kwoty
zobowigzan podatkowych w podatku VAT za 2006 r.

Wszystkie wydane przez Urzad Skarbowy w tarcucie decyzje wobec firmy [...]6 zostaty
uchylone przez Izbe Skarbowg w Rzeszowie w catosci, a sprawy przekazane do
ponownego rozpatrzenia przez Organ | instancji, ze wzgledu na potrzebe
przeprowadzania postepowania dowodowego w catosci lub znacznej czesci.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK organ podatkowy nie wydat kolejnych decyzji
ustalajacych zobowigzanie podatkowe wobec firmy [...]".

W 2008 r. Urzad Skarbowy w Lancucie przeprowadzit kontrole podatkowg w firmie [...J8.
w zakresie podatkdéw dochodowego od 0sdb fizycznych i od towardw i ustug za 2006 r.
W jej nastepstwie, w dniu 7 sierpnia 2008 r. wszczete zostato postepowanie podatkowe
dotyczace nalezno$ci podatkowych za 2006 r.

Naczelnik Urzedu w czerwcu 2010 r. wydat jedng decyzje w sprawie okre$lenia
wysokos$ci zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym za rok 2006 oraz 12
decyzji (za poszczegolne miesigce roku 2006) okreslajacych wysokosci zobowigzan
podatkowych w zakresie podatku od towardw i ustug.

Wszystkie wydane przez Urzad Skarbowy w Lancucie decyzje wobec firmy [...]° zostaty
uchylone przez Izbe Skarbowg w Rzeszowie w catosci, a sprawy przekazane do
ponownego rozpatrzenia przez Organ | instancji, ze wzgledu na potrzebe
przeprowadzania postepowania dowodowego w catosci lub znacznej cze$ci.

Do dnia zakonczenia kontroli NIK organ podatkowy nie wydat kolejnych decyzji
ustalajacych zobowiazanie podatkowe wobec firmy [...]'°.

4w,
5Jw

6 Jw.
Jw.
8Jw.
9 Jw.
10 Jw.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces planowania kontroli podatkowych. Liczbha
przeprowadzonych kontroli w zakresie podatkéw PIT, CIT,
VAT i pozostatych oraz efektywnos¢ tych kontroli

Zespdt ds. planowania kontroli podatkowych powotany zostat w Urzedzie zarzadzeniem
Naczelnika Urzedu Skarbowego nr 35/1 z dnia 9 listopada 2007 r. (obowigzujacym do
dnia 24 czerwca 2009 r.) i aktualnie obowigzujacego nr 12/2009 z dnia 25 czerwca
2009 r. w sprawie powotania zespotu ds. planowania kontroli podatkowych.
Do zadan zespotu nalezato opracowanie kryteriow typowania podmiotéw do kontroli,
a nastepnie kierownicy komorek podatkowych typowali podmioty do kontroli, ze
wskazaniem obszaru ryzyka. Nastepowato to w terminie do 15 dnia nastepnego
miesigca po uptywie kwartatu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)
W latach 2008-2011 proces planowania i przeprowadzania kontroli podatkowych
okreSlata ,Instrukcja Systemu Zarzadzania Jakoscig (I-SZJ/014- wydanie 01-04)
w sprawie planowania i wykonywania kontroli podatkowej”. W 2011 r. obowigzywata
zmieniona Instrukcja Systemu Zarzadzania JakoScig (I-SZJ/14- wydanie 05)
w zakresie planowania i wykonywania kontroli podatkowej”.
Zgodnie z cyt. Instrukcjami Urzad tworzyt w systemie POLTAX (podsystem
KONTROLA) plany kontroli kwartalne (dla kontroli kompleksowych, miesieczne (dla
kontroli w zakresie zwrotéw i innych rozliczen z tytutu podatku od towaréw i ustug),
dorazne (dla pozostatych kontroli prowadzonych na zlecenie komérek podatkowych).

Zgodnie z cyt. instrukcjami typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej prowadzone
bylo na podstawie wytycznych Ministra Finanséw dla Naczelnikow Urzeddw
Skarbowych w zakresie realizacji polityki finansowe] panstwa oraz w zakresie
organizacji prac Urzedow w podatku od towaréw i ustug oraz zewnetrznych
| wewnetrznych wnioskow o przeprowadzenie kontroli.

Zadania w zakresie planowania kontroli podatkowych Urzedu (w okresie od 2011 r.)
nalezaty gtéwnie do pracownikow wieloosobowego stanowiska ds. analiz i planowania
oraz kierownika samodzielnego referatu kontroli podatkowe;j.
Pracownicy ci tworzyli propozycje planu kontroli na dany okres. Po zapoznaniu sie
przez Naczelnika Urzedu z listg wytypowanych podmiotéw do kontroli i wniesieniu uwag
- kierownik samodzielnego referatu kontroli podatkowej tworzyt ostateczne projekty
planow kontroli (miesieczne i kwartalne).

(dowdd: akta kontroli str. 11-59)

W zakresie wykorzystania systemu POLTAX Naczelnik Urzedu Pan Bogdan Szmigiel
podat ponadto, ze typowanie podmiotéw do kontroli podatkowej dokonywane byto
z uwzglednieniem m.in. obszarow ryzyka w Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowe;.
Do planowania i typowania podmiotow do kontroli wykorzystywano podsystem
KONTROLA systemu POLTAX, a w szczegdlnosci wprowadzony w 2010 r. modut
ANALIZY (w tym analiza grupowa i analiza zwrotow VAT), moduty do przegladania
danych z réznych obszaréw dziatania Urzedu (wymiar, ksiegowo$¢, egzekucja, sprawy
karno — skarbowe) oraz raporty tworzone na podstawie wlasnych skryptow w jezyku
SQL (dotyczace np. braku lub zanizonej warto$ci zaliczek na podatek dochodowy).
(dowdd: akta kontroli str. 60-64)



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Na podstawie sprawozdan Urzedu, ustalono, ze w latach 2008-2011 zaplanowanych
zostato do przeprowadzenia 1170 kontroli podatkowych (dotyczacych podatku PIT, CIT,
VAT oraz pozostatych), z czego wykonano 1146 kontroli j. 98%.

W przypadku 430 kontroli, tj. 37,5% przeprowadzonych stwierdzone zostaty
uszczuplenia podatkowe.

W kontrolowanym okresie, w dziale kontroli podatkowej Urzedu zatrudnionych byto 7
pracownikdéw, co oznaczato przecietnie 36 kontroli na 1 pracownika w 2008 r., 38
w2009 r.,40 w2010r.i44 w2011 .

Prowadzona przez Urzad Ewidencja przeprowadzonych kontroli byta zgodna z cyt.
Instrukcjg, Systemu Zarzadzania Jako$cig (I-SZJ/14- wydanie 05) w zakresie
planowania i wykonywania kontroli podatkowej. Ewidencja ta uwzgledniata podatnikéw
oraz zakres kontroli.

Przecigtny czas trwania kontroli podatkowej w Urzedzie w latach 2008-2011,
w poszczegoinych grupach podatkowych, przedstawia ponizsza tabela:

Podatek llos¢ Czas trwania kontroli
kontroli do 5 dni od 6 do 15 dni powyzej 16 dni
PIT 567 352 177 38
CIT 33 15 16 2
VAT 499 227 239 33

Na podstawie ewidencji systemu POLTAX (podsystem KONTROLA) ustalono, ze
w 2008 r. z 28 kontroli podatkowych (podatek PIT, CIT, VAT) trwajacych powyzej 16
dni, najdiuzsza kontrola trwata 59 dni (kontrola nr 115/2008), w 2009 r. z 17 kontroli
trwajacych powyzej 16 dni, najdituzsza kontrola trwata 31 dni (kontrola nr 28/2009),
w 2010 r. z 22 kontroli powyzej 16 dni, najdtuzsza kontrola trwata 46 dni (kontrola nr
196/2010), a w 2011 r. z 6 kontroli trwajacych powyzej 16 dni, najdtuzsza kontrola
trwata 29 dni (kontrola nr 3/2011).

W przypadku wszystkich kontroli podatkowych trwajgcych powyzej 16 dni,
postepowanie podatkowe zakoriczone zostato decyzjg podatkowa.
(dowdd: akta kontroli str. 65-78, 81-96, 97)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli dokonata analizy w zakresie ilosci przeprowadzonych w latach
2008-2011 kontroli podatkowych i wydanych w zwigzku z tym decyzji oraz wniesionych
odwotan do organu Il instanciji (Dyrektora Izby Skarbowej) i jej rozstrzygniec.

W zakresie podatku PIT:

- przeprowadzono 567 kontroli, z czego w 308 przypadkach wykazano kwoty
uszczuplen podatkowych - na kwote 1.206.010 zt;

- wydano 118 decyzji podatkowych ustalajacych taczng kwote zobowigzan
podatkowych wynoszacg 621.200 zt;

- do Dyrektora Izby Skarbowej wniesionych zostato 20 odwotarn od ww. decyzji - na
taczng kwote 337.945 zt (tj. na 54,4% ustalonych zobowigzan podatkowych);

- w wyniku postepowania odwotawczego 4 decyzje zostaty utrzymane w mocy na kwote
9.194 zt (tj. na 2,7 % z zaskarzonej kwoty), a 16 decyzji zostato uchylonych przez

4



Ocena czastkowa

Dyrektora Izby Skarbowej na fgczng kwote 328.751 zt (i. 97,3 % zaskarzonej
w odwotaniach kwoty, i 52,9% z og6lnej kwoty ustalonych przez Urzad zobowigzan).

W zakresie podatku CIT:

- przeprowadzono 33 kontrole podatkowe, z czego w 4 przypadkach stwierdzono
uszczuplenia, na kwote taczng 12.494 zt;

- w wyniku postepowania podatkowego wydano 2 decyzje ustalajace taczng kwote
zobowigzan podatkowych w wysoko$ci 358.200 zt;

- od ww. decyzji nie wnoszono odwotan do Dyrektora Izby Skarbowe;.

W zakresie podatku VAT:
- przeprowadzono 499 kontroli podatkowych, z czego w 118 przypadkach stwierdzono
uszczuplenia podatkowe, na tgczng kwote 8.321.451 zt;
- wydano 429 decyzji podatkowych na taczng kwote 8.275.255 zt zobowigzan
podatkowych;
- do Dyrektora Izby Skarbowej wniesionych zostato 175 odwotan, na taczng kwote
7.182.314 zt (tj. na 86,8 % ustalonych zobowigzan podatkowych);
- w wyniku postepowan odwotawczych 55 decyzji (31,4%) zostato utrzymanych w mocy
na kwote 4.234.467 zt, a 120 decyzji (68,6%) zostato uchylonych przez Dyrektora Izby
skarbowej na fgczng kwote 2.947.847 zt (tj. 41 % zaskarzonej w odwotaniach kwoty,
i 35,6% z ogdinej kwoty ustalonych przez Urzad zobowigzan).

(dowdod: akta kontroli str. 79)

Z powyzszych statystyk wynika, ze orzeczenia dotyczace zobowigzan podatkowych
Urzedu, w szczegolnoSci w zakresie podatku PIT i VAT nie sg stabilne, a ich
weryfikacja przez organ odwotawczy powoduje, ze ustalone przez Urzad zobowigzania
podatkowe zostajg uchylone w przewazajacej (52,9% w zakresie podatku PIT) lub
bardzo znacznej czesci (35,6% w zakresie podatku VAT).

Swiadczy to o tym, ze prowadzone przez Urzad postepowania, w czesci w ktore;
ustalone zobowigzania podatkowe zostaty uchylone - zostaty przeprowadzone
z naruszeniem zasad dotyczacych postepowan podatkowych, a w szczegdlnosci -
zasady wnikliwego i szybkiego dziatania w celu dokfadnego wyjasnienia stanu
faktycznego.

W Swietle powyzszego - efektywnos¢ prowadzonych przez Urzad kontroli i postepowan
podatkowych, w zakresie podatku PIT i VAT - NIK ocenia jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Na takg oceng ma wptyw wskazany wyzej odsetek decyzi
organu podatkowego wyzszego stopnia, uchylajacych decyzje Urzedu Skarbowego
w Lancucie, wydane w pierwszej instancii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzenia, ze znaczna cze$¢ wydanych przez
Urzad decyzji ustalajacych zobowigzania podatkowe w zakresie podatku PIT i VAT
zostata uchylona przez organ wyzszego stopnia w postepowaniu odwotawczym.



Opis stanu
faktycznego

2. Prawidlowo$¢ prowadzenia przez Naczelnika Urzedu
wybranych kontroli i postepowan podatkowych.

W planie kontroli na | kwartat 2008 r. zaplanowane zostaty m.in. kontrole podatkowe:
[...]"" oraz [...]'2. Postepowania kontrolne wobec obu podatnikéw dotyczy¢ miaty roku
podatkowego 2006.

[dowdd: akta kontroli str. 794-796]

Podatnicy prowadzacy ww. dziatalno§¢ gospodarcza, w okresie objetym
postepowaniami  US, byli matzenstwem. Gtownym miejscem wykonywania ich
dziatalno$ci (siedzibg) byta miejscowos¢ Krzemienica.

Prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z budownictwem, w tym przede
wszystkim w zakresie: robot budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkdéw (dz.
41 PKD) i budowa obiektdw inzynierii ladowej i wodnej (dz. 42 PKD), a takze w zakresie
handlu detalicznego z wytaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi
(dz. 47 PKD).

Firma [...]'® optacata podatek dochodowy w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych (w wysoko$ci 5,5%), natomiast firma [...]'* na zasadach ogdlnych,
wg. skali podatkowej obowigzujacej w 2006 r. tj. 19%, 30% (dochdd od 37.024 do
74.048 zt) i 40% (od dochodu ponad 74.048 zt).

[dowdd: akta kontroli str. 430]

l. Kontrola podatkowa i postepowanie podatkowe wobec firmy [...]'S.

Kontrola podatkowa firmy [...]'6, w zakresie rzetelno$ci rozliczenia podatku od towaréw i
ustug (VAT) oraz zryczattowanego podatku dochodowego od przychoddw
ewidencjonowanych (PPE) za rok 2006, wszczeta zostata na podstawie upowaznienia
Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 26.02.2008 r. (znak Nr 5050-39/08).
Trwata (z uwzglednieniem przerw) 12 dni i zakonczyta sie 17.04.2008 r. (protokot
doreczony zostat w dniu 18.04.2008 r.). W toku kontroli ustalono, ze firma [...]""
w rejestrze sprzedazy VAT oraz w ewidencji przychodéw dla celéw zryczattowanego
podatku dochodowego od przychodéw ewidencjonowanych za 2006 r.
zaewidencjonowata tacznie 17 faktur na kwote 765.780 zt netto oraz nalezny podatek
VAT w kwocie 58.701,60 zt (razem 824.481,60 zt brutto).

[dowdd: akta kontroli str. 98-127]

Postanowieniem Naczelnika Urzedu z dnia 30 czerwca 2008 r. (nr US/IC/4499-25/08/U)
wszczete zostato z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie podatku od towardw
i ustug za pazdziernik i grudzien 2006 r. W jego wyniku w dniu 7 sierpnia 2009 r.
Naczelnik wydat dwie decyzje (nr US/IC/4499-25/30/08 i US/IC/4499-25/31/08),
w ktorych okreslit zobowigzanie podatkowe w podatku od towarow i ustug, w wysokosci:
za pazdziernik w wysokosci 3.358 zt (podatnik w deklaracji VAT-7 wykazat 3.187 zt) i za
grudzient w wysokosci 11.911 zt (podatnik w deklaracji VAT-7 wykazat 3.187 zt).

"Jw.
2 Jw.
BJw.
“Jw.
5 Jw.
6 J.w.
7Jw.



Urzad Skarbowy w ww. decyzjach zakwestionowat zasadno$¢ odliczenia podatku VAT
(naliczonego) od 2 faktur wystawionych przez firme [...]'8 za:
- zakup cementu i gazu propan butan w pazdzierniku 2006 r. - VAT w kwocie 169,65 zt,
- zakup cementu i wapna w grudniu 2006 r. - VAT w kwocie 183,73 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 128-129, 150-179]

Grzegorz B. w dniu 24 sierpnia 2009 r. wniost odwotanie od ww. dwoch decyzji US do
Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie.
[dowdd: akta kontroli str. 176-183]

Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie w dniu 2 listopada 2009 r. (decyzjami nr IS-
11/4407-73/09 i 1S-11/4407-74/09) uchylit w catosci decyzje Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Lancucie i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

Organ podatkowy wyzszego stopnia w uzasadnieniu obu decyzji stwierdzit, ze zebrany
przez US materiat dowodowy nie daje podstaw do zakwestionowania, jako
niezgodnego z rzeczywistoscia, faktu zakupéw dokonanych przez odwotujacego
(wykazanych w fakturach towaréw : cementu, wapna, gazu przemystowego) od firmy
[...]'9, na co wystawiono kwestionowane faktury.

Dyrektor Izby Skarbowej wskazat, ze w przedmiotowej sprawie konieczne jest ponowne

przeprowadzenie postepowania podatkowego, w trakcie ktdrego badaniem nalezy

obja¢ prowadzone przez odwotujacego ksiegi za rozpatrywany okres rozliczeniowy.
[dowdd: akta kontroli str. 184-191]

W nastepstwie ww. Decyzji Dyrektora IS - Naczelnik Urzedu Skarbowego w tancucie -
postanowieniem z 18.02.2010 r. (znak US/IC/4400-25/33/08) wszczat z urzedu
postepowanie podatkowe w sprawie podatku od towaréw i ustug za wszystkie pozostate
miesigce roku 2006.

[dowdd: akta kontroli str. 192, 242-249]

W toku postepowania, postanowieniem z dnia 25.02.2010 r. (znak US.IC/4400-
25/35/08) Naczelnik Urzedu dopu$cit jako dowdd opinie Pana Adama Pasterza -
biegtego sadowego z dziedziny budownictwa sanitarnego w zakresie sieci uzbrojenia
terenu, instalacji sanitarnych i przemystowych - sporzadzong dla Komendy Powiatowe;
w tancucie w sprawie NR RSD-632/2008 DS.-803/2008.

Z zawartych w tej opinii wnioskow wynikato, ze:

- wszystkie faktury VAT wystawione przez firme ,[...]20 wiasnosci Grzegorza B. nie
odpowiadajg pod wzgledem formalnym przywotanym zasadom wystawiania faktur VAT
wg obowigzujgcych przepisow tj. Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie zwrotu niektérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, zasad
wystawiania faktur.

- whasciciel firmy [...]2' w Krzemienicy Grzegorz B. nie mogt samodzielnie wykonaé
ustug budowlanych w wskazanych okresach czasu nie zatrudniajac (najmujgc
dodatkowo pracownikow w takich zawodach jak monter sieci, spawacz, operator
sprzetu), poniewaz zakres tak wykonywanych ustug jak i ich specyfika wykonania
bezwzglednie tego wymagata. W Swietle przedstawionych uwarunkowan, nie mozna
przyjac¢ za wiarygodne ttumaczenie Grzegorza B., Ze roboty te wykonat osobi$cie majac
na uwadze ich zakres i czasokres trwania.
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- wyliczone koszty wykonania tych ustug budowlanych uwzglednionych na fakturach
VAT przez firme [..]22 wlasno$ci Grzegorza B. sg w swej wiekszosci zgodne ze
$rednimi cenami obowigzujacymi na rynku w wskazanym okresie czasu.

Jednocze$nie w tresci opinii (cze$¢ K) dotyczacej ,Omdwienia poszczegdlnych faktur
i dokumentow zwigzanych” - biegly stwierdzit, ze w 16 sposrdéd 17 badanych przez
niego przypadkow zdarzen gospodarczych, w ktorych wystawiono faktury:
- brak jest podstawowych danych okreSlajacych dtugo$¢ wykonanego odcinka sieci
wodociggowej lub kanalizacyjnej i $rednicy przewodu wodociggu lub kanalizacji badz
wykonanych pod sieci wykopdw (w 6 przypadkach), lub
- akta sprawy nie zawierajg jakichkolwiek danych okre$lajacych zakres robot (w 4
przypadkach), lub
- akta nie zawierajg obmiaréw wykonanych robét (w 6 przypadkach).

[dowdd: akta kontroli str. 193-236]

W dniu 6.07.2010 r. Pani Maria Ortowska Naczelnik US wydata 12 decyzji (znak od
US.IC /4400-25/48/08 do US.IC /4400-25/59/08), w ktorych okreslita kwoty zobowigzan
podatkowych oraz kwoty podatku do zaptaty w podatku VAT, za poszczegdlne miesigce
2006 roku (w tym kwote zobowigzania podatkowego od towaréw i ustug za marzec
2006 r. w wysoko$ci 3.675 zt, a za pozostate miesigce 0 zt oraz kwoty podatku do
zaptaty na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towarow i ustug tj. kwot wykazanych
na wystawionych przez podatnika fakturach tj.: styczen - 8.400 zt, luty - 858 zt, marzec -
770,00 zt, kwiecien - 1.400 zt, maj - 1.092 zt, czerwiec - 1.561 i, lipiec - 3.500 zt,
sierpien - 19.485 zt, wrzesien - 1.151 zt, pazdziernik - 3.358 z, listopad - 1.540 z,
grudzien - 11.911 ).

Organ podatkowy uznat, ze firma [...]2 w rzeczywistosci nie $wiadczyta ustug
wykazywanych w fakturach wystawionych w 2006 r., oprdécz uznanej ustugi
odwodnienia wykopoéw wykonanej w lutym 2006 r. na rzecz firmy [...]?4., uznajac
jednoczesnie, ze obowigzek podatkowy od tej ustugi powstat w marcu 2006 r., a nie w
lutym 2006 r. jak deklarowat podatnik. Podstawowym dowodem, na ktérym organ
podatkowy opart wydane decyzje byta wskazana wyzej opinia biegtego Adama
Pasterza.

[dowdd: akta kontroli str.250-371]

Grzegorz B. w dniu 2.08.2010 r. wniost do Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie
odwotanie od wszystkich ww. decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w tarncucie
wydanych w dniu 6.07.2010 r.

[dowdd: akta kontroli str. 372-377]

Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie w dniu 8.10.2010 r. wydat 12 decyzji (znak od
IS-11/1/4407-244/10 do 1S-1/1/4407-255/10), ktorymi uchylit w catosci wszystkie decyzje
Naczelnika Urzedu Skarbowego w tancucie za poszczegélne okresy podatkowe
(miesigce) 2006 roku. i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniach decyzji organ wyzszego stopnia stwierdzit m.in., ze postepowanie
US nie wyczerpato dyspozycji art. 122 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktoérym, organy
podatkowe zobligowane sg do podejmowania wszelkich dziatan w celu doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.

W zakresie kluczowego dowodu w sprawie, jakim US uznat opini¢ biegtego sadowego
z dziedziny budownictwa sanitarnego w zakresie sieci uzbrojenia terenu, instalacji
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sanitarnych i przemystowych - Dyrektor IS stwierdzit, Ze z analizy tresci opinii wynika,
ze biegty nie dysponowat danymi okreslajacymi Scisle zakres robot, takimi jak dtugo$ci
wykonanych odcinkéw sieci wodociggowej, oraz S$rednice przewodow, przez co
w konsekwencji  stwierdzit, iz brak tych danych uniemozliwiat jednoznacznie
ustosunkowanie si¢ do postawionego pytania.

Dyrektor IS stwierdzit, ze opieranie na takiej opinii w sytuacji, gdy biegty nie dysponowat
podstawowymi informacjami, ktdre sg niezbedne do oceny zakresu wykonanych prac
jest nieuzasadnione.

Dyrektor IS wskazat jednoczesnie, ze aby uzyska¢ niezbedne informacje co do
mozliwosci wykonania rob6t budowlanych przez Grzegorza B. dla Barbary B.
niezbednym staje sie przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w oparciu o petny
materiat dowodowy zebrany w sprawie z uwzglednieniem danych zawartych we
wskazanych umowach. Bez tak przeprowadzonego dowodu z opinii biegtego, materiat
staje sie niekompletny.

W zakresie decyzji dotyczacej lutego 2006 r. Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzit, ze
w protokole z badania ksigg Urzad Skarbowy nie wypowiedziat sie w kwestii faktury
wystawionej dla [..]% i brak jest stanowiska co do jej odrzucenia jako dowodu
ksiegowego. Wobec powyzszego konieczne jest przeprowadzenie postepowania
podatkowego, w ktorym badaniem nalezy obja¢ ewidencje sprzedazy za rozpatrywany
okres rozliczeniowy czyli za luty 2006 .

Ponadto (w zakresie uchylenia decyzji US za marzec 2006 r.) Dyrektor |zby Skarbowej
stwierdzit, ze w protokole z kontroli podatkowej US brak jest ustalen dotyczacych
kwestii prawidtowo$ci okreslania daty powstania obowigzku podatkowego w zakresie
faktur wystawianych na rzecz spdtki [...]6, natomiast w zaskarzonej decyzji
zakwestionowano te okresy. Dyrektor Izby Skarbowej stwierdzit, ze orzekanie w tym
przedmiocie przez organ wyzszego stopnia stanowitoby naruszenie fundamentalnej
zasady dwuinstancyjno$ci postepowania podatkowego.

[dowdd: akta kontroli str. 378-425]

W dniu 22.02.2011 Urzad Skarbowy przestuchat w charakterze $wiadka Adama
Pasterza, ktory jako biegly wydat wskazang wyzej opinie. Swiadek podtrzymat wnioski
zawarte w tej opinii podajac jednoczesnie, ze wg jego wiedzy i doSwiadczenia jedna
osoba, przy przecietnych warunkach gruntowo-wodnych, braku karpiny i innych
przeszkod, moze dziennie wykonaé okoto 12 mb przytacza na gruncie kategorii trzeciej
— wedtug KNR.

W dniu 8.07.2011 r. Pan Andrzej Kotowski p.o. Naczelnika Urzedu Skarbowego wydat
decyzje (znak US.PP/4400-25/66/08), w ktorej okreslit w zakresie podatku VAT kwoty
zobowigzan podatkowych oraz kwoty podatku do zaptaty za poszczegélne miesigce
2006 roku.

Kwoty zobowigzan podatkowych okreslono w wysokosci 3.675 zt za marzec, a 0 zt za
pozostate miesigce, natomiast kwoty podatku do zaptaty na podstawie art. 108 ustawy
0 podatku od towaréw i ustug, jako wykazanych na wystawionych fakturach za
poszczegolne miesigce wynosity: styczen - 8.400 zi, luty, - 858 zt, marzec — 770 zi,
kwiecien — 1.400 zt, maj — 1.092 z}, czerwiec - 1.561 zt, lipiec — 3.500 zt, sierpien —
19.485 zt, wrzesien — 1.151 zt, pazdziernik — 3.358 2, listopad — 1.540 zt, grudzien —
11.911 zt.

5 Jw.

B Jw.



Rozstrzygniecie decyzji za poszczegodlne okresy rozliczeniowe bylo identyczne jak
poprzednio wydanych ww. 12 decyzji z dnia 6.07.2010r.
[dowdd: akta kontroli str. 435-472]

Grzegorz B. w dniu 5.08.2011 r. wniost do Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie
odwotanie od ww. decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego w tancucie wydanej w dniu
8.07.2011r.

[dowdd: akta kontroli str. 473-482]

Decyzjq z dnia 18.10.2011 r. (znak IS-PTOZ/1-4407/102/11) Dyrektor Izby Skarbowej
w Rzeszowie uchylit w catosci decyzje Naczelnika Urzedu Skarbowego w tancucie
| przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W uzasadnieniu organ wyzszego stopnia ponownie podnidst, ze kluczowy dowod jakim
jest opinia biegtego sporzadzona na zlecenie Komendy Powiatowej Policji w tarncucie
jest w obecnym ksztaicie bezwartoSciowa dla postepowania podatkowego,
a postepowanie prowadzone przez organ | instancji nie doprowadzito do usunigcia jej
wad.

Dyrektor IS stwierdzit ponadto, ze pozostate dowody zgromadzone w prowadzonym
postepowaniu nie przesadzajg jednoznacznie o niemozliwo$ci  wykonania
fakturowanych ustug przez Grzegorza B., w tym stanie rzeczy, organ odwotawczy
uchyla decyzje organy | instancji w catosci i przekazuje sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Dyrektor Izby Skarbowej dodatkowo przestat do Naczelnika US odrebne pismo (znak
IS-PTOZ/1-4407/102/11), w ktorym szczegdtowo wskazat na wszystkie kwestie
dotyczace prowadzonego postepowania, a w tym m.in. odnosnie: przyjetej przez US
opinii biegtego, niespdjnosci prowadzenia spraw Grzegorza B. i Barbary B., kwestii
samodzielnego wykonania robét przez Grzegorza B., odmowy przestuchania Roberta
K., zeznan $wiadkdéw, formy wydanej decyzji oraz brak wtasciwej umowy pomiedzy
Firma [...]?” a Gming Ropczyce.

Z uwag tych wynikato, ze postepowanie dowodowe prowadzone przez Urzad Skarbowy
nie doprowadzito do prawidtowego i rzetelnego zbadania sprawy.
[dowdd: akta kontroli str. 486-495, 815-827]

Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli NIK Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Lancucie nie wydat merytorycznej decyzji konczacej postepowanie podatkowe
wobec firmy [...]%.

Postanowieniem z dnia 7 stycznia 2013 r. termin zakoczenia postepowan wszczetych
wobec podatnika w dniu 30.06.2008 (w sprawie podatku VAT za pazdziernik i grudzien)
oraz w dniu 18.02.2010 r. (za pozostate miesigce roku 2006) zostat przedtuzony do
dnia 7 lutego 2013 r. Jak podano zwioka w zatatwieniu sprawy wynika z konieczno$ci
dochowania terminu do zapoznania si¢ i wypowiedzenia przez strone na temat
zgromadzonego materiatu dowodowego oraz dokonania ponownej analizy obszernego
materiatu dowodowego.

Prokuratura Rejonowa w tancucie prowadzi przeciwko Grzegorzowi B. dochodzenie
0 popetnienia przestepstwa karno-skarbowego z art. 62 § 2 kks w zw. z art. 6 § 2 kks.
Poczatkowo dochodzenie prowadzone byto w kierunku czynu z art. 271 § 1 kk w zw.
z art. 12 kk (nastgpita zmiana zarzutéw).
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W dniu 26 kwietnia 2012 r. (po 3 latach od wydania) wptyneto do Urzedu Skarbowego
postanowienie Prokuratury z dnia 16.02.2009 r. o zawieszeniu dochodzenia przeciwko
Grzegorzowi B. Z uzasadnienia wynika, ze nastapito to ze wzgledu na to, ze zachodzi
konieczno$¢ uzyskania decyzji Urzedu Skarbowego, ktore bedg wydane w stosunku do
firmy [...]2° Grzegorza B. oraz [...]*0 Barbary B. i na konieczno$¢ uzyskania opinii
biegtego sadowego dotyczacej mozliwosci wykonania ustug budowlanych przez firme
[.]*".

[dowdd: akta kontroli str. 797-798]

Il. Kontrola podatkowa i postepowanie podatkowe wobec firmy [...]32.

Kontrola podatkowa firmy [...]33, w zakresie rzetelnoci rozliczenia podatku od towardw i
ustug (VAT) oraz podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT) iwypetniania
obowigzkow ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych, wszczeta zostata na
podstawie upowaznienia Naczelnika Urzedu Skarbowego z dnia 3.03.2008 r. (znak Nr
5050-43/08) i objeta caty rok 2006.

Kontrole przeprowadzono w okresie od 3 marca do 30 maja 2008 r. (z uwzglednieniem
przerw trwata 59 dni).

[dowdd: akta kontroli str. 533-569]

Postanowieniem z dnia 7.08.2008 r. (znak: US.IA/1/4110-27/08) Naczelnik Urzedu
wszczat postepowanie podatkowe wobec firmy [...]34, w zakresie podatku dochodowego
od 0sdb fizycznych za 2006 .

Decyzjg z dnia 30.06.2010 r. (znak US.IA/4/4110-27/08) pani Maria Ostrowska
Naczelnik Urzedu Skarbowego okre$lita wysoko$C zobowigzania podatkowego
w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2006 r. w kwocie 232.910 zt.
Wskazana wyzej kwota zobowigzania podatkowego wynikata przede wszystkim z tego,
ze Urzad Skarbowy uznat, ze zaewidencjonowane w 2006 r. koszty uzyskania
przychodu zostaty zawyzone o kwote 544.000 zt wynikajacg z faktur wystawionych
przez firme [...]%. Stanowito to 97,4 % facznego zawyzenia kosztow wykazanego przez
Urzad Skarbowy w decyzji, tj. 558.434,29 zt.
Urzad Skarbowy uznat, ze wykazane w fakturach wystawionych przez firme [...]*¢ ustugi
nie zostaly w rzeczywistosci przez nig wykonane, a faktury nie dokumentujg
faktycznego przebiegu zdarzen gospodarczych.
Tym samym ustalony w decyzji Urzedu Skarbowego dochdd firmy [...]¥7 z dziatalno$ci
gospodarczej wyniost 603.975,61 zt, a podatek nalezny 232.910 zt. Po odjeciu kwot
wptaconych zaliczek (7.702 zt), wptaconego podatku wskazanego w deklaracji PIT-36
(3.557,30 zt) i wptaty na rzecz OPP (113,70 z}) - wyliczona przez Urzad zalegtos¢
podatkowa wyniosta 221.537 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 570-597]

W tym samym dniu t. 30.06.2010 r. pani Maria Ortowska Naczelnik Urzedu
Skarbowego wydata 12 decyzji (znak od US.IC/4400-25/19/08 do US.IC/4400-
25/30/08), w ktorych okreslita kwoty réznicy podatku VAT do przeniesienia na nastepne
okresy rozliczeniowe, za poszczegélne miesigce od stycznia do listopada 2006 r.
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wigcznie, oraz kwote roznicy podatku VAT za grudzien 2006 r. do zwrotu na rachunek
bankowy podatnika.

W dniu 26.07.2010 r. firma [...]*® zlozyta odwotania od ww. decyzji podatkowych,
okreslajacych zobowigzania podatkowe w podatku dochodowym od oséb fizycznych
i podatku VAT, do Dyrektora Izby Skarbowej w Rzeszowie.

Dyrektor Izby Skarbowej decyzjg z dnia 7.10.2010 r. (znak 1S.1/1/4117-54/10) — uchylit
w cato$ci zaskarzong decyzje Urzedu Skarbowego okre$lajaca dla firmy [...J3 wysoko$é
zobowigzania podatkowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych za 2006 r. i
przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia.
W uzasadnieniu decyzji organ wyzszego stopnia stwierdzit, ze postepowanie
podatkowe Urzedu Skarbowego nalezy powtorzy¢, m.in. z nastepujacych powodow:
- stwierdzono, ze w dniu 10.03.2010 r. podatniczka ustanowita petnomocnika do
reprezentowania jej w prowadzonym postepowaniu podatkowym, a Urzad Skarbowy
podejmowat nastepnie czynno$ci bez udziatu tego petnomocnika, czym naruszyt
zasade czynnego udziatu strony (tu reprezentowanej przez petnomocnika) w kazdym
stadium postepowania;
- ustalenia organu | instancji w zakresie badania ksigg podatkowych nie sg kompletne
(odnosnie wydatkow na zakup gazu ptynnego), przez co nie obalajg mocy dowodowe;
tych ksigg i niedopuszczalne byto okre$lenie zobowigzania podatkowego w tym
zakresie;
- tres¢ opinii biegtego, dopuszczonej w postepowaniu dowodowym US, nie jest
wystarczajaca dla zakwestionowania wynikajacych z faktur wystawionych przez firme
[...J*0 wydatkow jako kosztéw uzyskania przychoddéw. Urzad Skarbowy powinien byt
przede wszystkim ustali¢ czy zdarzenie gospodarcze uzasadniajgce wydatek istotnie
miato miejsce i kto je wykonat.

[dowdd: akta kontroli str. 688-702]

Dyrektor Izby Skarbowej decyzjami z dnia 8.10.2010 r. (znak IS.11/1/4407-216/10 do
IS.11/1/4407-225/10) uchylit decyzje Urzedu Skarbowego w zakresie podatku VAT,
dotyczace miesiecy marzec-grudzien 2006 r. i przekazat sprawy do ponownego

rozpatrzenia przez organ | instancji.
[dowdd: akta kontroli str. 748-777]

Decyzjami z dnia 6.12.2011 r. (znak 1S.11/1/4407-214/10 i IS.11/1/4407-215/10) Dyrektor
IS uchylit takze decyzje Naczelnika US okreslajace kwote réznicy podatku od towardw
i ustug za styczen i luty 2006 r.

[dowdd: akta kontroli str. 778-784]

Postepowanie odwotawcze w zakresie ww. 2 okresow rozliczeniowych trwato dtuzej
(o blisko 14 miesiecy) ze wzgledu na to, ze kwestionowane w decyzjach (za styczen
i luty) faktury wystawione przez [...]*' byly takze przedmiotem badania w postepowaniu
podatkowym prowadzonym w firmie [...]*2. W postepowaniu tym Dyrektor IS uchylit
decyzje dotyczace podatku VAT za styczen 2006 r. i okresow nastepnych.

O planowanym terminie zakonczenia postepowania odwotawczego Dyrektor Izby
Skarbowej informowat podatniczke poprzez przestanie odpowiednich postanowien w te;
sprawie, wskazujgc w nich jednoczesnie, ze rozstrzygniecie zwigzane bedzie z decyzjq
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Urzedu Skarbowego w sprawie firmy [...]*3, po ponownym rozpatrzeniu sprawy (po
uchyleniu decyzji z dnia 6.07.2010). Postanowienia te kierowane byly takze do
Naczelnika Urzedu Skarbowego w Lancucie.

W uzasadnieniu ww. decyzji z dnia 8.10.2010 r. dotyczacej marca 2006 r. organ
wyzszego stopnia stwierdzit, ze w toku postepowania prowadzonego przez Urzad
Skarbowy nie wyjasniono wszystkich okoliczno$ci majacych istotne znaczenie dla
sprawy oraz nie uzasadniono decyzji w sposob wiasciwy. Wskazano, ze z analizy akt
sprawy wynika, ze Urzad Skarbowy nie zweryfikowat prawidtowo zwigzku
kwestionowanych zakupoéw (monitor SONY i drzwi wraz z montazem) z prowadzong
przez podatnika dziatalnoscig gospodarcza.

Konsekwencjg uchylenia decyzji wymiarowej za marzec byto uchylenie decyzji za
kwiecien, a nastepnie odpowiednio za kolejne miesigce, ktére uwzgledniaty (powielaty)
btedne w ocenie organu Il instancji wyliczenia. Jak podawano - zachodzi bowiem
koniecznos$¢ wyeliminowania ich z obrotu prawnego poniewaz rozliczenie za miesigc
poprzedni w podatku VAT moze mie¢ wplyw na rozliczenie nastepnego okresu,
w szczegolnosci jezeli wystepuje nadwyzka do przeniesienia na nastepny okres.

W uzasadnieniu uchylenia decyzji dotyczacej miesigca stycznia 2006 r., w ktérej Urzad
Skarbowy nie uwzglednit kosztéw wynikajacych z faktur wystawionych przez firme [...J*
- organ wyzszego stopnia stwierdzit przede wszystkim, Ze nieuzasadnione jest
opieranie si¢ na opinii biegtego, ktory nie dysponowat podstawowymi informacjami
niezbednymi do oceny zakresu wykonanych prac.

Dyrektor IS wskazat, ze dla oceny prawidtowosci dokonanego przez podatniczke
rozliczenia podatku VAT za badany okres niezbedne sg jednoznaczne ustalenia
dotyczace wykonania robot budowlanych wykazanych na fakturze.

Konsekwencjg uchylenia decyzji wymiarowej za styczen 2006 r. byto uchylenie decyzji
za luty tj. decyzji za nastepny okres rozliczeniowy, w ktorej przyjeto dokonany przez US
wymiar podatku VAT za styczen do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy.

Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli NIK Naczelnik Urzedu Skarbowego
w Lancucie nie wydat merytorycznej decyzji konczacej postepowanie podatkowe
wobec firmy [...]%.

Postanowieniami z dnia 7 stycznia 2013 r. termin zakoriczenia postepowan wszczetych
wobec podatnika w dniu 11.08.2008 (w sprawie podatku VAT za poszczegoine
miesigce 2006 roku oraz w sprawie podatku dochodowego od osob fizycznych za
2006 r.) zostat przedtuzony do dnia 7 lutego 2013 r. Uzasadnieniem przedtuzenia, jak
wskazano - jest trwajace postepowanie wobec kontrahenta Podatniczki (nie podano
o jaki podmiot chodzi).

Komenda Powiatowa Policji w Lancucie w dniu 30 grudnia 2011 r. poinformowata, Ze
w dniu 27 grudnia 2011 r. wszczeta, pod nadzorem Prokuratury Rejonowej w Lancucie,
dochodzenie w sprawie postugiwania sie w 2006 r. przez Barbare B. [...]*6 nierzetelnymi
fakturami wystawionymi przez Grzegorza B., {j. o przestepstwo okreslone w art. 62 § 2
KKS.

Z uzyskanego w toku kontroli NIK postanowienia Prokuratury Rejonowej w tarncucie
zdnia 19 marca 2012 r. (sygn. Ds. 1780/11) wynika, ze ww. dochodzenie zostato
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Ustalone
nieprawidtowosci

zawieszone do czasu zakonczenia postepowan podatkowych prowadzonych przez
Urzad Skarbowy wobec firm [...]*7.
[dowdd: akta kontroli str. 809-810]

Urzad Skarbowy w tancucie, na dzien zakonczenia kontroli NIK, nie posiadat
informaciji, czy Barbara B. prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg [...]*¢ byta
informowana o dochodzeniu toczacym sie w sprawie, z ktorego moze wynika¢ dla niej
odpowiedzialno$¢ karna lub karno-skarbowa.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
opisane ponizej nieprawidtowo$ci.

W kontroli ustalono, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego od lutego 2008 r. prowadzi
wobec firmy [...J*® Grzegorza B. dziatania zmierzajace do zweryfikowania rzetelno$ci
rozliczenia podatku od towardw i ustug za 2006 r. W ramach tych dziatan
przeprowadzono kontrole podatkowg, a nastepnie wszczete zostaty dwa postepowania
podatkowe, w wyniku ktérych Naczelnik US trzykrotnie wydawat decyzje okreSlajace
zobowigzanie podatkowe w podatku VAT za 2006 rok. tacznie wobec podatnika
wydano 14 decyzji za poszczegoine okresy rozliczeniowe, ktorymi w przypadku VAT sg
miesigce, oraz jedng decyzje obejmujaca facznie 12 okresdw rozliczeniowych
(poszczegolne miesigce 2006 r.).

Wszystkie wydane przez Naczelnika US w tancucie decyzje (15), w wyniku ztozonych
przez strong odwotan, zostaty w cato$ci uchylone przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Rzeszowie, a sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia przez organ | instanciji.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze po uptywie 54 miesiecy od wszczecia
postepowania podatkowego wobec firmy [...]%0 (od lipca 2008 r. do grudnia 2012 r.)
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Lancucie nie wydat decyzji rozstrzygajacej sprawe co
do jej istoty, w zakresie rzetelnoSci obowigzkéw podatkowych zwigzanych
z dziafalnoscig gospodarcza podatnika za 12 miesigcy (w jednym rodzaju podatku fj.
podatku VAT), a tym samym zobowigzanie podatkowe nie zostato ustalone, w innej niz
deklarowana przez podatnika wysokosci.

Urzad nie podejmowat jednoczes$nie postepowania podatkowego w zakresie rzetelnosci
podatku dochodowego deklarowanego i odprowadzanego przez podatnika za 2006 r.

Od marca 2008 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w tancucie prowadzi takze
rownolegle dziatania, zmierzajace do weryfikacji rzetelnosci rozliczenia podatku od
towaréw i ustug, podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz prawidtowo$ci
wypetniania obowigzkdw ptatnika podatku dochodowego od osob fizycznych za 2006 r.,
wobec matzonki Grzegorza B., prowadzacej w Krzemienicy dziatalno$¢ gospodarczg
pod firmag [...]*".
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W ramach tych dziatan przeprowadzono kontrole podatkowa, a nastepnie wszczete
zostaty dwa postepowania podatkowe obejmujace podatek dochodowy i podatek VAT,
w wyniku ktérych Naczelnik US wydat tacznie 13 decyzji okre$lajacych zobowigzanie
podatkowe za 2006 rok, w tym jedng w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i 12
za poszczegblne okresy rozliczeniowe w podatku VAT.

Wszystkie wydane przez Naczelnika US w Lancucie decyzje, w wyniku ztozonych przez
stronge odwotan, zostaly w catoSci uchylone przez Dyrektora Izby Skarbowej
w Rzeszowie, a sprawy przekazane do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancj.

Wobec powyzszego stwierdzic nalezy, ze po uptywie 53 miesiecy od wszczecia
postepowania podatkowego wobec firmy [...]°2 (f. od sierpnia 2008 r. do grudnia
2012 r.) Naczelnik Urzedu Skarbowego w tancucie nie wydat decyzji rozstrzygajacych
sprawy co do ich istoty, w zakresie rzetelno$ci obowigzkéw podatkowych zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg podatnika za 12 miesiecy (w podatku dochodowym
i podatku VAT), a tym samym zobowigzanie podatkowe nie zostato ustalone, w innej
niz deklarowana przez podatnika wysokosci.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, Zze podstawowymi zasadami postepowania
podatkowego, oprocz zasady legalizmu, czyli dziatania organu na podstawie przepiséw
prawa, sg okreslone w dziale IV ordynacji podatkowej (OP):

- zasada prowadzenia postepowania w sposob budzacy zaufanie do organéw
podatkowych (art. 121 OP),

- zasada podejmowania wszelkich niezbednych (podkreslenie NIK) dziatan w celu
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w postepowaniu
podatkowym (art. 122 OP),

- zasada zapewnienia stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania (art.
123 OP),

- zasada wnikliwego i szybkiego (podkre$lenie NIK) dziatania organu w sprawie, przy
wykorzystaniu mozliwie najprostszych Srodkéw prowadzacych do jej zatatwienia (art.
125 OP).

Nie budzi watpliwosci, ze Urzad Skarbowy w Lancucie mégt, zgodnie z prawem
prowadzi¢ kontrole i postepowania podatkowe, majace na celu sprawdzenie, w jaki
sposdb kontrolowani wywigzujg sie z obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
podatkowego (zasada legalizmu).

W ocenie NIK, w toku postepowar podatkowych wobec podatnikow prowadzacych
w Krzemienicy dziatalnos¢ gospodarczg pod firma [...]»* wskazane wyzej pozostate
zasady ogdlne postepowania zostaty przez Urzad Skarbowy w Lancucie naruszone.

O naruszeniu zasady prowadzenia postepowania w sposéb budzacy zaufanie do
organdw podatkowych Swiadczy zaréwno ilos¢ wnoszonych przez podatnikow odwotan
do organdéw wyzszego stopnia, podnoszone w nich zarzuty, jak tez sama ich tresc,
kwestionujgca (czesto w sposéb bardzo dobitny) kompetencje funkcjonariuszy
publicznych US, wydajacych te decyzje.

52 J.w.
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Istotne jest jednak to, ze w wyniku postepowan odwotawczych organ wyzszego stopnia
uwzgledniat argumenty strony i uchylat w cato$ci wszystkie wydane przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego decyzje do ponownego rozpatrzenia. Dyrektor Izby Skarbowej
w Rzeszowie wskutek trzykrotnie wnoszonych odwotan uchylit 15 decyzji wydanych
wobec firmy [...]4, oraz wskutek jednego odwotania 13 decyzji wydanych wobec firmy

[,

Zadnej decyzji nie utrzymano w mocy, nawet w jej czesci. Dyrektor Izby Skarbowe;
wskazywat, na podstawe wynikajacg z art. 233 § 2 OP, dajacq mozliwo$¢ przekazania
sprawy organowi | instancji, w sytuacji gdy rozstrzygniecie sprawy wymaga
uprzedniego przeprowadzenia postepowania dowodowego w_catosci lub w znacznej
czesci. Organ wyzszego stopnia wskazywat na te uchybienia i sygnalizowat jakie
okoliczno$ci faktyczne nalezy zbada¢ przy ponownym rozpatrzeniu sprawy.

W ocenie NIK organ odwotawczy, w przedmiotowych postepowaniach, powinien
w sposob bardziej bezposredni i doktadny okre$li¢é obowigzki organu | instanciji,
szczegblnie w sytuacji gdy kolejny raz przekazuje te samg sprawe do rozpatrzenia.
Trzykrotne uchylanie w catoSci decyzji podatkowych, i kierowanie sprawy do
ponownego rozpatrzenia, niewatpliwie nie budzi zaufania podatnikow do organu
podatkowego | instancji.

Ze wzgledu na to, ze organ ten, w zakresie funkcjonowania, podlega jednocze$nie
nadzorowi dyrektora izby skarbowej (art. 5 ust 7 ustawy z dnia 21 czerwca 1996 r.
o0 urzedach i izbach skarbowych. j.t. Dz.U.04.121.1267 ze zm.) ma to takze ujemny
wptyw na postrzeganie catego systemu organdw podatkowych.

Powody, dla ktorych decyzje Urzedu Skarbowego byly uchlane (wskazane w czesci
wystapienia dotyczacej opisu stanu faktycznego), $wiadcza tez o tym, ze organ ten nie
dziatat w tych sprawach w sposéb wnikliwy i szybki, a wyjasnienie stanu faktycznego
nie byto doktadne, przy wykorzystaniu mozliwie najprostszych $rodkéw prowadzacych
do zatatwienia tych spraw.

Zasadniczg kwestig podlegajacg wyjasnieniu w kontrolowanych postepowaniach byto
to, czy podatnik prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczag pod firma [...]%6 - tj. Pan Grzegorz
B. mégt w 2006 roku osobiscie wykonaé wszystkie ustugi w zakresie robét
budowlanych, za ktére wystawit faktury stanowigce nastepnie koszty u jego
kontrahentéw. Miato to znaczenie ze wzgledu na rdzne formy opodatkowania
uzyskiwanych dochodéw i istniejace w zwigzku z tym réznice w skali podatkowe;.

Wskaza¢ nalezy, ze byly to formy dopuszczalne przez polskie prawo podatkowe,
i teoretycznie - podatnik prowadzacy firme [...J*7, ograniczajac rozmiar prowadzonej
dziatalnosci (tj. uzyskiwane przychody do granicy okre$lonej w ustawie) - takze mégt
skorzysta¢ z mozliwosci opfacania zryczattowanego podatku dochodowego od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Firma [..]°%%, ze wzgledu na osiggane przychody, rozliczata w 2006 r. podatek
dochodowy na zasadach ogdinych, a zatem wykazana przez Urzad Skarbowy kwota
kosztéw jakie zaewidencjonowano w wyniku wystawionych przez [...]° faktur na kwote

5 Jw.
% J.w.
6J.w.
57 J.w.
8J.w.
5 J.w.

16



544.000 zt spowodowata, zdaniem Urzedu Skarbowego, zmniejszenie kwoty podatku
naleznego z 227.491 zt (wg. ustalen US) do 11.373 zt (wykazanego przez podatnika w
deklaracji PIT-36 za 2006 r.).

Urzad Skarbowy zakwestionowat rzetelno$¢ wystawionych przez [...J60 faktur, w oparciu
0 opinie biegtego sadowego z dziedziny budownictwa sanitarnego w zakresie sieci
uzbrojenia terenu, instalacji sanitarnych i przemystowych - sporzadzong dla Komendy
Powiatowej w Lancucie, w sprawie dotyczacej fatszowania dokumentacji.

W ocenie NIK, opieranie sie przez Urzad Skarbowy na tym dokumencie, w kolejnych
decyzjach wydawanych poczawszy od 2010 roku byto razgco nieuzasadnione.

Podkres$lic nalezy, ze dopuszczona przez Naczelnika US jako dowdd opinia
sporzadzona zostata na potrzeby postepowania karnego lub karno-skarbowego
prowadzonego przez prokurature, wobec czego NIK nie moze zakwestionowac jej
przydatnosci dla tych postepowan.

Dla celéw postepowania podatkowego prowadzonego przez Urzad Skarbowy
byla ona jednak niewystarczajaca, a jej tre$¢ niejasna, poniewaz wynikajace
z opinii wnioski byly niespdjne z opisem dziatan i dokumentéw jakimi biegly
dysponowat i jakie badat.

Poczawszy od pazdziernika 2010 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Rzeszowie, uchylajac
decyzje Urzedu Skarbowego - wskazywat, ze opieranie na takiej opinii w sytuaciji, gdy
biegty nie dysponowat podstawowymi informacjami, ktére sg niezbedne do oceny
zakresu wykonanych prac jest nieuzasadnione.

Urzad Skarbowy, w efekcie, ograniczyt sie do przestuchania autora opinii (biegtego),
ktéry podtrzymat wnioski w niej zawarte.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - Urzad Skarbowy w Lancucie powinien, zgodnie
z art. 197 OP powotfa¢ wtasnego biegtego, a nie opierac si¢ wytgcznie na opinii wydanej
dla celéw postepowania prowadzonego przez inny organ. Dziataniem takim Urzad
ograniczyt sobie mozliwos¢ weryfikacji opinii i ewentualnego jej uzupetnienia, w sytuacji
pojawienia sie nowych okoliczno$ci lub dowodow. Nie mogt takze uzupetnia¢ lub
ingerowa¢ w zakres dokumentacji przekazanej biegtemu do badania, celem wydania
opinii. Mogt tylko przestuchac biegtego w charakterze Swiadka, co zresztg uczynit.

W ocenie NIK - Urzad Skarbowy - po przeprowadzeniu kontroli podatkowej u podatnika
prowadzacego firme [...]6" posiadat petng wiedze, o zakresie finansowym
i gospodarczym tej dziatalno$ci. Urzad dysponowat tez informacjami o wywigzywaniu
sie podatnika z jego obowigzkoéw podatkowych, zwigzanych ze sktadaniem deklaracji
i odprowadzaniem wynikajacych z tych deklaracji podatkow. Tych zagadnieri Urzad nie
kwestionowat.

Weryfikacja podatnika sprowadzata sie zatem do zbadania rzetelnosci i prawdziwos$ci
wykazywanych w fakturach zdarzeh gospodarczych. Faktur tych podatnik wystawit
w 2006 . tylko 17.

W ocenie NIK - zestawienie zakresu obowigzkow wynikajacych z zawartych przez firme
[...]62 umbw, realizowanych w 2006 r., z potencjatem gospodarczym tej firmy, a raczej
brakiem takiego potencjatu (firma nie zatrudniata pracownikow, nie byta wiascicielem
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zadnych $rodkéw trwatych, mogacych stuzy¢ wykonaniu zlecanych prac) - $wiadczy¢
moze o tym, ze umowy te zawierane byly dla pozoru, i w celu obejscia przepisow,
dotyczacych réznych stawek podatku dochodowego lub zwigzanych z kosztami
dziatalnosci gospodarcze;.

Zdaniem NIK, z do$wiadczenia zyciowego wynika, ze znikomo prawdopodobna byta np.
mozliwo$¢ realizacji, wynikajacego z umowy zawartej w dniu 1 grudnia 2005 r. z firmg
[...]63, obowigzku wykonania (w okresie od 1 do 31 stycznia 2006 r.) sieci wodociggowej
o dtugosci 2350 mb oraz przytaczy 650 mb, w Gminie Pacanéw, oddalonej o blisko 120
km od siedziby podatnika. Podatnik deklarowat jednoczes$nie, ze wykazane w fakturach
roboty budowlane wykonuje samodzielnie, przy uzyciu topaty. Dodatkowo z ustalen
kontroli podatkowej wynikato, ze w okresie obejmujacym styczen 2006 r. podatnik
realizowat takze inne umowy dotyczace m.in.: wykonania przytaczy wodociggowych o
ilosci 3893 mb/fi 40 w Gminie Battdw (umowa z [...]84), wykonania kanalizacji wraz z
przytaczami w Gminie Ropczyce (umowa z firma [...]9).

Powyzsze, w ocenie NIK, Swiadczy o tym, ze w rzeczywisto$ci niektore zdarzenia
gospodarcze, wykazywane w fakturach firmy [...]?6 - nie mialy miejsca. Zadaniem
Urzedu Skarbowego byto ustalenie tych dokumentow, i wykazanie ich nierzetelnosci.

W ocenie NIK Urzad Skarbowy powinien przede wszystkim ustali¢c szczegdtowy zakres
robét, jaki miat wynika¢ z poszczegdlnych uméw, realizowanych przez [...]¢” w 2006 .
Dla tego celu nalezato pozyska¢ dokumentacje budowlang od inwestoréw (gtownie
samorzadow) lub wykonawcow zlecajacych roboty, a w przypadku watpliwosci -
przestucha¢ na te okolicznos¢ Swiadkéw. W tym zakresie takze podatnik powinien
wspotpracowaé, dla rzetelnego ustalenia stanu faktycznego. Nastepnie, dla
zweryfikowania wiadomosci specjalnych, dotyczacych technologii rob6t budowlanych -
organ podatkowy powinien z urzedu powota¢ biegtego celem wydania opinii.

W ocenie NIK byto to zasadne i mozliwe w postepowaniu podatkowym wszczetym
wobec firmy [...]8 w dniu 30 czerwca 2008 r., a przed wydaniem w dniu 7 sierpnia 2009
r. dwoch decyzji dotyczacych podatku VAT za pazdziernik i grudzien 2006 r.

Organ podatkowy | stopnia, w sytuacji gdy z kontroli podatkowej, zakonczonej w firmie
[...]#% w kwietniu 2008 r., wynikato, ze w celu prawidtowego ustalenia zobowigzania
podatkowego zasadnym bedzie badanie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowo$ci obliczania i wptacania podatkéw stanowigcych
dochod budzetu panstwa, w tym takze u innych podatnikow bedacych kontrahentami
kontrolowanego, powinien, w ocenie NIK, rozwazy¢ niezwloczne przekazanie
uzyskanych informacji i materiatow do organdw kontroli skarbowej (dyrektora urzedu
kontroli skarbowej), powotanych do takich zadan, zgodnie z ustawa z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o0 kontroli skarbowej (Dz.U.04.8.65 j.t.).

Prowadzone samodzielnie przez Urzad Skarbowy postepowania, w tym wobec firmy
[...]"" w dodatkowo rozszerzonym od lutego 2010 r. zakresie (z 2 miesiecy do 12
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miesiecy roku 2006), do dnia zakoriczenia kontroli NIK nie przyniosty zadnego efektu,
w postaci ustalenia zobowigzania podatkowego.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze stan faktyczny w postepowaniu podatkowym - nie
zostat wyjasniony zgodnie z zasadg wynikajacq z art. 122 OP. W toku postepowania
wobec firmy [...]'' ztamano takze zasade zapewnienia stronie czynnego udziatu
w postepowaniu, poprzez niezawiadomienie o czynno$ciach petnomocnika strony, co
w konsekwencji byto takze jedng z podstaw uchylenia decyzji przez organ wyzszego
stopnia.

[dowdd: akta kontroli str. 703-709]

Najistotniejsza, w obecnym stadium postepowania podatkowego, kwestig jest jednak to,
czy nie nastgpito przedawnienie zobowigzan podatkowych bedacych przedmiotem tych
postepowan.

W ocenie NIK, sytuacja taka ma miejsce wobec zobowigzan firmy [...]’2 za 2006 r.,
wtym zobowigzan dotyczacych podatku dochodowego od o0séb fizycznych
stanowigcych gtowny (pod wzgledem kwoty) przedmiot ustalen Urzedu Skarbowego
w Lancucie.

Z ustalen kontroli NIK wynika bowiem, Ze wobec podatniczki Barbary B. nie jest
prowadzone Zzadne postepowanie karne badz karno-skarbowe (ad pesonam).
Postepowanie takie prowadzone jest bowiem wytacznie w sprawie (ad rem).

Pomimo, ze art. 70 § 6 pkt 1 OP stanowi, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, z dniem wszczecia
postepowania w sprawie 0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli
podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia wigze Sie z niewykonaniem tego
zobowigzania - to z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r. (sygn.
akt P 30/11) wynika, ze jezeli podatnik nie zostal poinformowany o tym
postepowaniu najpdzniej z uptywem terminu wskazanego w art. 70 § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa - skutek zawieszenia biegu terminu przedawnienia jest
niezgodny z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego
przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

Z ustalen niniejszej kontroli NIK wynika, ze Barbara B. nie byla informowana
o wszczetym wdniu 27 grudnia 2011 r. dochodzeniu, w sprawie o przestepstwo
okreslone w art. 62 § 2 KKS.

Dodatkowo Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze wskazane wyzej postepowanie karno-
skarbowe - wszczete zostato na 4 dni przed uptywem terminu przedawnienia
zobowigzan podatkowych w podatku VAT za miesigce styczen-listopad 2006 r., ktérego
S-letni termin zaczat biec od korca 2006 r. W dniu 31 grudnia 2006 r. uptyngt bowiem
wskazany w art. 70 § 1 OP termin ptatno$ci tego podatku za te okresy rozliczeniowe.

W tym stanie, w ocenie NIK, doreczenie podatniczce Barbarze B. decyzji ustalajgcych
zobowigzanie podatkowe, o ktérych mowa w art. 68 § 2 i 3 Ordynacji podatkowej
bedzie bezskuteczne, wobec przedawnienia zobowigzania podatkowego.

Postepowanie podatkowe prowadzone wobec Grzegorza B. moze by¢, w ocenie NIK,
nadal prowadzone, poniewaz jak wynika z informacji Prokuratury Rejonowej w Lancucie
w postepowania karno-skarbowym zostaty przedstawione zarzuty, a tym samym

nJw.

2 Jw.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

podatnik zostat poinformowany o przestance zawieszenia biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

Odpowiedzialnos¢ za wskazane nieprawidtowosci ponoszg osoby sprawujgce funkcje
Naczelnika Urzedu Skarbowego w tancucie tj. Pani Maria Ortowska oraz Pan Andrzej
Kotowski, ktdrzy nadzorowali prowadzone kontrole i postepowania podatkowe,
a nastepnie wydawali decyzje podatkowe, uchylane w catosci przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Rzeszowie do ponownego rozpatrzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 533 — 722)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Zasady przyznawania dodatku kontrolerskiego
pracownikom przeprowadzajacym kontrole podatkowe.

W latach 2008 - 2010 dodatek kontrolerski przyznawany byt na okres roku
kalendarzowego na podstawie § 1 ust 1 i 2 rozporzadzenia ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci i sposobu przyznawania dodatku
kontrolerskiego pracownikom podlegtym ministrowi wtasciwemu do spraw finansow
publicznych (Dz. U. Nr 232, poz. 2324 ze zm.).

(dowdod: akta kontroli str. 723 — 727)
W okresie 2011 r. zasady przyznawania dodatku kontrolerskiego pracownikom
Urzedu przeprowadzajgcym kontrole podatkowe okreslato zarzadzenie nr 2/2011
zdnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyznawania
pracownikom dodatku kontrolerskiego oraz rozliczania czasu kontroli”. Zarzadzenie
powyzsze weszto w zycie z dniem 27 stycznia 2011 r. , wydane zostato na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie
dodatku kontrolerskiego dla pracownikow podlegtych ministrowi wasciwemu ds.
finanséw publicznych (Dz.U z 2011 r., Nr 9, poz. 42). Zgodnie z cyt. regulaminem
dodatek kontrolerski przystuguje statym pracownikom referatu kontroli podatkowej
I kierownikowi.

W kontrolowanym okresie dodatek kontrolerski przyznawany byt zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie zasadami. W 2008 r. w Urzedzie zatrudnionych
bylo 66 pracownikéw z tego 7 pracownikow zatrudnionych w dziale kontroli
otrzymywato dodatek kontrolerski. W okresie od pazdziernika do grudnia 2008 r.
otrzymywat dodatek kierownik dziatu kontroli na podstawie cyt. regulaminu
przyznawania dodatku kontrolerskiego (§ 2 pkt.2 ). W 2009 i 2010 r. zatrudnionych
bytlo 67 pracownikow z tego 7 pracownikow zatrudnionych w dziale kontroli
otrzymywato dodatek kontrolerski. W 2011 r. zatrudnionych byto 66 pracownikow
ztego 7 pracownikow zatrudnionych w dziale kontroli otrzymywato dodatek
kontrolerski, a od lipca do wrzesnia 2011 r. otrzymywat dodatek kierownik.

(dowod: akta str. 97, 728 - 747)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Whioski pokontrolne
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania
whnioskéw

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’3, wnosi o:

- podjecie dziatarn zmierzajacych do niezwitocznego zakorczenia postepowan
podatkowych wobec firm [...]’4, zgodnie z wytycznymi Izby Skarbowej w Rzeszowie
oraz z uwzglednieniem przestanek dotyczacych przedawnienia zobowigzan
podatkowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  stycznia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Stanistaw Sikora

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Barbara Lew

Dz.U.z2012r., poz.82

™ Wytaczono ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art. 5 i art. 8 ust. 5 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej

21



Starszy inspektor kontroli panstwowej
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