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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/12/024 - Prawidtowo$¢ dziatar samorzadu Miasta Mielca w kwestii zabezpieczenia

drogi dojazdowej do mieleckiego Osiedla Luze.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84401 zdnia

05.11.2012r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta Mielca

Janusz Chodorowski, Prezydent Miasta Mielca.
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania samorzadu Miasta Mielca
w kwestii zabezpieczenia drogi dojazdowej do czesci Osiedla Rzochow — ulica Luze.

Samorzad Miasta Mielca realizowat w okresie objetym kontrolg obowigzek
wynikajacy z zapisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), w ktorej ustawodawca
postanowit, Zze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wtasnych gminy, w tym budowa drdg lokalnych.

Samorzad Miasta Mielca (funkcjonujacy w obecnej formule od 1990 r.)
podejmowat prace planistyczne dla obszardw potozonych w granicach
administracyjnych miasta, w tym dotyczacych sieci drogowej w obrebie czesci
Osiedla Rzochéw — ulica tuze.

Samorzad Mielca podejmowat proby urealnienia dojazdu do ulicy tuze od
strony drogi wojewodzkiej nr 875, co bytoby naturalng konsekwencjg zastanego
stanu uzytkowania przez mieszkancow tuza czeSci duktu lesnego (tzw. drogi
poligonowej we wiadaniu Laséw Panstwowych) oraz dziatki le$nej nr 593 nie
majacej statusu drogi (pomiedzy drogg poligonowg i pdtnocnym krancem ulicy
tuze). W tej sprawie wystepowat do samorzadu Gminy (wiejskiej) Mielec z ofertq
przejecia do zasoboéw miejskich czesci gruntdw, na ktdrych usytuowany jest
wspomniany wyzej szlak drogowy od ulicy tuze do drogi wojewddzkiej nr 875.

Samorzad Miasta Mielca wprawdzie zadeklarowat na rzecz Starostwa
Mieleckiego kwote 250 000 zt, jako udziat we wspoinej inwestycji drogowej, ale
kosztorys inwestorski zadania opiewat na kwote 2177 740,17 z, i wobec tak
niskiego wsparcia ze strony Miasta samorzad Powiatu Mieleckiego zaniechat
inwestycji planowanej do realizacji wiosng 2012 r.



Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg Samorzad Mielca, dziatajacy w imieniu wkasnym
badz samorzadu Osiedla Rzochdéw, nie zawierat jakichkolwiek porozumien
z zarzadcq tzw. drogi poligonowej (Lasami Panstwowymi) na uzytkowanie przez
mieszkancoéw dawnej wsi Luze, odcinka tejze drogi od skrzyzowania z drogg nr 875
do szlabanu uniemozliwiajgcego dalszy przejazd do drogi powiatowej i dalej po
gruntach oznaczonych jako dziatka nr 593 do ulicy tuze. Samorzad Mielca nie
podejmowat proby wykorzystania zapisow w tzw. specustawie drogowej, 1. ustawie
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721, ze zm.),
umozliwiajgcych np. potaczenie ulicy tuze (ktorej zarzadcg jest Miasto Mielec)
z droggq wojewddzkg nr 875, jako szlakiem najkrétszym i sankcjonujgcym faktyczny
stan uzytkowania szlaku. Uzasadnieniem do tego typu zachowania samorzadu
miejskiego Mielca byt zapis w cytowanej ustawie o szczegolnych zasadach ..., ze
prowadzenie inwestycji skutkuje przeniesieniem prawa witasno$ci gruntéw zajetych
pod gminng droge publiczng na rzecz gminy, na terenie ktdrej inwestycja jest
realizowana, tj. Gminy (wiejskiej) Mielec. Droga tzw. poligonowa lezy na terenie
tejze Gminy Mielec — obreb Szydtowiec, na dziatach gruntowych lesnych nr 640/2,
641, 642. Nie wzieto jednak pod uwage kolejnych uregulowan cytowanej ustawy,

gdzie w art. 20 ust. 1 przyjeto, ze samorzadowa jednostka organizacyjna otrzymuje
z mocy prawa, nieodptatnie, w trwaly zarzgd odpowiednio nieruchomosci
stanowigce wilasno$¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego,
zdniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
dotyczaca tych nieruchomosci stata sie ostateczna.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wojewodzka Rada Narodowa w Rzeszowie uchwatg Nr 1V/24/84 z dnia 20 grudnia
1984 r. w sprawie zmiany granic miasta Mielca i Strzyzowa, okreslita wtaczenie wsi
Rzochéw (wraz z przysidtkiem tuze) do miasta Mielca z gminy Mielec.
Zarzadzeniem Wojewody Rzeszowskiego Nr 15/85 z dnia 9 marca 1985 r.
W sprawie szczegdtowego opisu granic obszarow wigczonych do miasta Mielca,
okreslono granice nie wskazujac na potaczenia drogowe wobec zastanego stanu
drogi wojewodzkiej z Rzochowa do Przyteka.

tuze jest przysidtkiem (czescig) Osiedla Rzochdw i taczy je z Rzochowem droga
powiatowa o dtugosci okoto 7 km. Wspomniana droga powiatowa to nieutwardzony
trakt Srodlesny, do 1999 r. kwalifikowana jako droga wojewodzka, a nastepnie droga
powiatowa oznaczona w ewidencji jako szlak 1-162R. Potgczenie tuza z Mielcem
drogq powiatowg (wymagajacq budowy od podstaw na odcinku okoto 7 km) przez
tzw. Rzemienski Las a nastepnie ul. Kolejowgq w Osiedlu Rzochéw i drogg
wojewoddzkg nr 986 to odcinek dtugosci okoto 14 km. Natomiast potaczenie z
Mielcem duktem lesnym i tzw. drogg poligonowg (dtugosci okoto 2 km) i dalej drogq
wojewodzkg nr 875 to odcinek okoto 5 km. tuze jako $rddlesna osada (dawniej
oddzielna wioska) nie ma statusu osiedla. W strukturze miejskiej i Osiedla Rzochow
organizm ten okreslany jest jako ,ulica Luze”.

Lokalne i regionalne media donosity, ze co najmniej od dwudziestu lat mieszkaricy
zgtaszali potrzebe utwardzenia dojazdu, chocby ze wzgledu na ewentualny przejazd
ambulansu do chorej osoby. Luze zamieszkuje blisko ponad 60 mieszkancéw, ale
tutejsze tereny stajg sie coraz bardziej atrakcyjne, o czym $wiadczg sktadane
w mediach  oferty. Samorzad Miasta Mielca wykonat remont drogi
wewnatrzosiedlowej, tj. wiadnie ulicy tuze, nie majacej jednak formalnego
potaczenia z jakgkolwiek drogg wylotowg w kierunku Mielca. W celu rozwigzania



problemu potaczenia ul. tuze z drogg wojewddzka nr 875 i dalej z centrum Mielca,
samorzad Miasta Mielca w marcu 2012 r. podjat nieskuteczng probe zmiany granic
miasta Mielca ,w celu ostatecznego zatatwienia problemu dojazdu do enklawy
Mielca, tj. Osiedla tuze®. Prezydent Mielca wymienit w tej sprawie (poszerzenia
granic ewidencyjnych miasta Mielca o czes¢ obrebu nr 44 Szydtowiec)
korespondencje z wojtem Gminy Mielec, w sktad ktérej wchodzi obreb nr 44. Wojt
Gminy Mielec odpowiedziat jednak, ze ,Samorzad Gminy Mielec nie jest
zainteresowany wspotdziataniem przy zmianie granic Gminy Mielec”.

Samorzad Miasta Mielca jest wtascicielem tablicy usytuowanej przy zjezdzie z drogi
wojewodzkiej nr 875, sygnalizujacej strzatkgq zjazd do ,Mielec os. tuze’,
w warunkach kiedy przejazd tzw. drogg poligonowg jest przegrodzony szlabanem
w kierunku drogi powiatowej, a przejazd lasem jest nieuprawniony w Swietle
obowigzujacego stanu wiascicielskiego lasu (dziatka gruntowa nr 593) w kierunku
potnocnego kranca ulicy tuze, chociaz dotychczas Nadle$nictwo Tuszyma nie
stwarzato jakichkolwiek ograniczen w korzystaniu z przejazdu. W strukturze miasta
Mielca nie okre$lono osiedla o nazwie Luze, a nazwa jest tylko nazwg potoczna.
Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze Samorzad Mielca podjat w roku 2012 rozmowy
z Nadle$nictwem Tuszyma w sprawie ewentualnego nabycia przez Gming Miejska
Mielec prawa stuzebnosci przejazdu do ulicy Luze.

W kwietniu 2009 r. mieszkancy tuza zwrocili sie do Starosty Mieleckiego z prosbg
o pomoc w zbudowaniu drogi dojazdowej wykorzystujgc tzw. droge poligonowa.
Starosta Mielecki postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2009 r. przekazat podanie
wnioskujacych do realizacji Prezydentowi Miasta Mielca ,wg wtadciwosci rzeczowe]”.
Prezydent Mielca zitozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w
Tarnobrzegu zazalenie na postanowienie (pismem z dnia 1 wrzes$nia 2009 r.)
podnoszac, ze ,nie do przyjecia jest teza, ze prezydent moze realizowaé cele
publiczne dotyczace budowy drog na terenie gmin innych niz Mielec zwtaszcza, ze
zastosowanie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych skutkuje
przeniesieniem prawa wtasnosci gruntéw zajetych pod gminng droge publiczng na
rzecz gminy, na terenie ktdrej inwestycja jest realizowana”. Starosta Mielecki
postanowieniem z dnia 2 pazdziernika 2009 r. uchylit swoje postanowienie w catoSci
biorac za uzasadnienie okolicznosci podniesione przez Prezydenta Miasta Mielca
oraz zgode wnioskodawcdw na taki sposdb rozstrzygniecia.

Prezydent Miasta Mielca zostat poinformowany przez Staroste Powiatu Mieleckiego,
ze samorzad Powiatu Mieleckiego podjat decyzje o przygotowywaniu inwestycji
w trybie cytowane] wyzej ustawy o szczegdlnych zasadach, tzw. specustawy.
Prezydent Miasta Mielca zostat takze poinformowany o zakresie przygotowan oraz
trudnosciach w samodzielnym sfinansowaniu przez Powiat Mielecki tejze inwestyciji,
z propozycjg wspdtfinansowania. Rada Miejska w Mielcu uchwatg z dnia 1 lutego
2012 r. (Nr XVI11/138/2012) przeznaczyta z budzetu miasta kwote 250.000 z}, co
stanowitoby 25% wartosci inwestycji. Jednakze Starosta Powiatu Mieleckiego
powiadomit Prezydenta Miasta Mielca, ze wobec propozycji sfinansowania przez
Gmine Miejskgq Mielec zaledwie 25% inwestycji oraz braku zabezpieczenia
finansowego w budzecie powiatu, odstepuje od zamiaru ztozenia dokumentacji
0 wydanie zezwolenia na inwestycje drogowg pod nazwg ,Budowa drogi do osiedla
tuze”.

Prezydent Miasta Mielca otrzymat ze Starostwa Mieleckiego pismo z dnia 4 grudnia
2012 roku, z propozycjgq wspdlnej inwestycji drogowej do osiedla tuze, przy
zatozeniu wspoffinansowania przez Miasto Mielec 50% warto$ci inwestycji.
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Whioski pokontrolne

[dowdd: akta kontroli str. 4-41]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Kontynuowanie staran w celu zapewnienia mieszkancom dojazdu do Osiedla
Luze, majac na wzgledzie obowigzki wynikajace z zapiséw art. 7 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), wskazujace na koniecznos¢ zaspokajania zbiorowych potrzeb
wspoinoty, w tym budowy drég lokalnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia grudnia 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Stanistaw Sikora
Doradca prawny

"Dz.U.z2012r., poz.82






