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S/12/024 - Prawidtowo$¢ dziatan samorzadu Powiatu Mieleckiego w kwestii

zabezpieczenia drogi dojazdowej do mieleckiego Osiedla Rzochow — czes¢ Luze.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 84409 z dnia

13.11.2012r.
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Mielcu.

Andrzej Chrabaszcz, Starosta Mielecki.
[dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania samorzadu Powiatu
Mieleckiego w kwestii zabezpieczenia drogi dojazdowej do cze$ci Osiedla Rzochdw
— ulica tuze.

Samorzad Powiatu Mieleckiego w okresie objetym kontrolg podejmowat dziatania
zmierzajace do realizacji obowigzku wynikajacego z zapisow art. 4 ust. 1 lit. 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 .
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), w ktdrej ustawodawca postanowit, zZe powiat wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
transportu zbiorowego i drég publicznych.

Samorzad Powiatu Mieleckiego podejmowat, w zwigzku z petnieniem obowigzkéw
zarzadcy drogi powiatowej Rzochdw — tuze — Przytek, prace planistyczne, a takze
zmierzajacych do zamiany gruntdw z Nadle$nictwem Tuszyma, dotyczace sieci
drogowej (drogi powiatowej) z Osiedla Rzochéw do tuza (ulica tuze) — bedacego
czescig tego Osiedla - potozonego w obrebie Powiatu Mieleckiego. Wprawdzie nie
podejmowano prac inwestycyjnych zmierzajacych do udroznienia drogi powiatowe;
na odcinku Osiedle Rzochéw — tuze — Przytek (okoto 5 km), ale podejmowano
préby urealnienia dojazdu do ulicy tuze od strony drogi wojewddzkiej nr 875, co
bytoby naturalng konsekwencjg zastanego stanu uzytkowania przez mieszkancow
tuza czeSci duktu lesnego (tzw. drogi poligonowej we wiadaniu Laséw
Panstwowych) oraz dziatki leSnej nie majacej statusu drogi (pomiedzy drogg
poligonowg i potnocnym krancem ulicy tuze), w miejsce nieutwardzonego szlaku
drogi powiatowej z Rzochowa do tuza.

Samorzad Powiatu Mieleckiego zlecajac w roku 2011 opracowanie dokumentacii
drogi do Osiedla Rzochow — tuze (w trybie tzw. specustawy) podejmowat préby
zawarcia  porozumienia z samorzgdem Miasta Mielca na partycypowanie
w kosztach inwestycji, co miato zabezpiecza¢ Srodki na ten cel.



Opis stanu
faktycznego

Samorzad Powiatu Mieleckiego, jako zarzadca drég powiatowych, zarzadzat
w okresie objetym kontrolg odcinkami drog powiatowych o tacznej diugosci 420 km.
W chwili przejecia drég w zarzad w roku 1999 az 362 km drég powiatowych
wymagato zabiegbw wzmocnienia i modernizacji, co stanowito 86,2% ogdlnej
dlugosci przejetych drog. Szacowane wg stanu na 1999 rok koszty modernizacji
i utwardzenia drég powiatowych siegaty kwoty 180 min zt, a Powiat Mielecki w tym
czasie otrzymat w ramach subwencji tylko 2,9 min z}, co w znacznym stopniu
ograniczato mozliwosci inwestycyjne zarzadcy drég. Samorzad Powiatu zarzadzat
odcinkami drég powiatowych o tgcznej dtugosci 386,3 km tzw. drog zamiejskich oraz
33,9 km drég miejskich, w tym 26,3 km na terenie miasta Mielca i 7, 65 km na
terenie miasta Radomys| Wielki. Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
powiatu odbudowe drdg powiatowych wspdffinansowaty samorzady gminne
w wysoko$ci Srednio 50% kosztow robét.

W przypadku drogi Rzochéw - tuze - Przylek szlakiem drogi powiatowej
0 nawierzchni piaszczystej (nieutwardzonej) badz alternatywnym szlakiem drogi tzw.
poligonowej i duktem le$nym, starania samorzadu Powiatu Mieleckiego nie zostaty
uwienczone sukcesem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Stan prawno-geodezyjny infrastruktury drogowej Osiedla Luze w Mielcu.

Wojewddzka Rada Narodowa w Rzeszowie uchwatg Nr [V/24/84 z dnia 20 grudnia
1984 r. w sprawie zmiany granic miasta Mielca i Strzyzowa, okre$lita wtgczenie wsi
Rzochow (wraz z przysiotkiem tuze) do miasta Mielca z gminy Mielec. Zarzadzenie
Wojewody Rzeszowskiego Nr 15/85 z dnia 9 marca 1985 r. w sprawie
szczegotowego opisu granic obszarow wigczonych do miasta Mielca, regulowato
granice obszaréw sankcjonujac dojazd do osady tuze drogg wojewddzka taczacq
Rzochdéw i Przytek.

Z dniem 1 stycznia 1999 roku Powiat Mielecki przejat w zarzad wspomniang droge
Rzochdw - Przytek, oznaczong w tej chwili jako droga powiatowa 1-162R. Luze jest
przysidtkiem (cze$cig) Osiedla Rzochow i faczy je z Rzochowem wspomniana droga
powiatowa o dtugosci okoto 7 km. Omawiany odcinek drogi to nieutwardzony trakt
$rodlesny przebiegajacy przez tzw. Rzemienski Las a nastepnie ul. Kolejowg w
Osiedlu Rzochdéw. W Osiedlu Rzochéw droga powiatowa faczy sie¢ z drogg
wojewddzka nr 986 i tym szlakiem odlegto$¢ do centrum Mielca siega okoto 14 km.
Natomiast potaczenie Luza z Mielcem tzw. drogq poligonowa i drogg wojewodzka nr
875 to odcinek okoto 5 km, jednak zlokalizowany na terenie Gminy Mielec
(wiejskiej). Luze jako $rddlesna osada (dawniej oddzielna wioska) nie ma statusu
osiedla, zamieszkana jest przez 64 osoby. W strukturze miejskiej miasta Mielca
i Osiedla Rzochdw organizm ten okreslany jest jako ,ulica Luze”, a nazwa ,Osiedle
tuze” ma wylgcznie uzasadnienie zwyczajowe.

W kwietniu 2009 r. mieszkancy tuza zwrocili sie do Starosty Mieleckiego z prosbg
o pomoc w zbudowaniu drogi dojazdowej wykorzystujac tzw. droge poligonowa.
Starosta Mielecki postanowieniem z dnia 25 sierpnia 2009 r. przekazat podanie
wnioskujacych do realizacji Prezydentowi Miasta Mielca ,wg wtadciwosci rzeczowe]”.
Prezydent Mielca zlozyt do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Tarnobrzegu zazalenie na postanowienie (pismem z dnia 1 wrze$nia 2009 r.)
podnoszac, ze ,nie do przyjecia jest teza, ze prezydent moze realizowaé cele
publiczne dotyczace budowy drdg na terenie gmin innych niz Mielec zwtaszcza, ze
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zastosowanie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych skutkuje
przeniesieniem prawa wiasno$ci gruntéw zajetych pod gminng droge publiczng na
rzecz gminy, na terenie ktorej inwestycja jest realizowana”. Starosta Mielecki
postanowieniem z dnia 2 pazdziernika 2009 r. uchylit swoje postanowienie w catoSci
biorac za uzasadnienie okolicznosci podniesione przez Prezydenta Miasta Mielca
oraz zgode wnioskodawcow na taki sposob rozstrzygniecia.

Zarzad Powiatu Mieleckiego uchwatg nr 93/568/09 z dnia 6 stycznia 2009 roku
podjat dziatania zmierzajgce do nabycia od 0sob fizycznych prawa wiasno$ci dziatek
potozonych w miejscowosci taczki Brzeskie na rzecz Powiatu Mieleckiego,
z zamiarem zamiany z Nadle$nictwem Tuszyma za grunt pod duktem lesSnym
taczacym Luze z drogg wojewddzkg 875. Planowano naby¢ w tym celu tacznie 16
dziatek lesnych o powierzchni tacznej 4,6737 ha, w bliskosci kompleksu lesnego
wtasnosci Skarbu Panstwa w zarzadzie Nadlesnictwa Tuszyma. Wystano w styczniu
2009 roku do wiascicieli dziatek oferty zakupu na faczng warto$¢ 46.737 zt,
uzyskujac zgode na sprzedaz gruntéw. Jednakze Starosta Mielecki, wobec braku
ostatecznej zgody Nadlesnictwa Tuszyma na zamiang gruntu uzasadnianej faktem,
ze proponowane do zamiany grunty nie przylegajg do kompleksu Lasow
Panstwowych, zaprzestat starania o wykup. O tym fakcie Starosta Mielecki
poinformowat zaréwno wiascicieli dziatek jak réwniez Prezydenta Miasta Mielca.
W pismie Starosty z dnia 15 lutego 2010 roku kierowanego do Prezydenta Miasta
Mielca Starosta sprecyzowat trudnosci w realizacji zamiany gruntéw oraz mozliwos¢
realizacji budowy odcinka drogi w trybie przepisow ustawy z 10 kwietnia 2003 roku o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.). W tym samym pi$mie
Starosta Mielecki zaproponowat zawarcie porozumienia z samorzadem Mielca na
wspdlne realizowanie inwestycji. Sprawa budowy drogi do tuza szlakiem krotszym
(drogg poligonowg do drogi wojewodzkiej 875) byta przedmiotem debaty w
Samorzadzie Powiatu: na posiedzeniu Zarzadu Powiatu Mieleckiego w dniu 15
kwietnia 2011 r., na sesji Rady Powiatu w dniu 31 maja 2011 r., na posiedzeniu
Zarzadu w dniach 14 czerwca, 19 i 26 sierpnia 2011 r. oraz 15 i 29 wrzesnia 2011 r.,
w ramach sesji Rady Powiatu w dniu 27 wrze$nia 2011 r., ponownie przez Zarzad
Powiatu w dniach 13 i 20 grudnia 2011 r. oraz 27 marca 2012 r., na sesji Rady
Powiatu w dniach 28 grudnia 2011 r. i 7 lutego oraz 11 kwietnia 2012 r. W wyniku
debaty samorzad Powiatu Mieleckiego podjat decyzje o przygotowywaniu inwestycji
w trybie cytowanej wyzej ustawy o szczegdlnych zasadach tzw. specustawy. W tym
trybie przygotowano projekt techniczny, kosztorys opiewajacy na warto$¢ zadania
2177.74017 z, pozyskano opinie w sprawie oddziatywania na Srodowisko,
pozwolenie wodnoprawne, zgode Laséw Panstwowych. Starosta powiadomit takze
Prezydenta Miasta Mielca o zakresie przygotowan oraz trudnosciach w
samodzielnym  sfinansowaniu  przez  Powiat inwestycji, z propozycjg
wspoffinansowania. Rada Miejska w Mielcu uchwatg z dnia 1 lutego 2012 r.
(NrXVII1/138/2012) przeznaczyta z budzetu miasta kwote 250.000 z, co
stanowitoby 25% wartosci inwestycji. Samorzad Powiatu powiadomit Prezydenta
Mielca, ze wobec propozycji sfinansowania przez Gming Miejska Mielec zaledwie
25% inwestycji oraz braku zabezpieczenia w budzecie powiatu, odstepuje od
zamiaru zlozenia dokumentacji 0 wydanie zezwolenia na inwestycje drogowg pod
nazwg ,Budowa drogi do osiedla Luze”.

Starosta Mielecki ponowit pismem z dnia 4 grudnia 2012 roku, kierowanym do
Prezydenta Miasta Mielca, propozycie wspdlnej inwestycji drogowej do osiedla
tuze, przy zatozeniu wspdffinansowania przez Miasto Mielec 50% wartoSci
inwestycj.



Whioski pokontrolne

[dowdd: akta kontroli str. 4-160]

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli', wnosi o:

1. Kontynuowanie staran w celu zapewnienia mieszkancom dojazdu do Osiedla
Luze, majac na wzgledzie obowigzki wynikajace z zapiséw art. 4 ust. 1 lit. 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (j.t. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 ze zm.), polegajace na tym, ze powiat wykonuje okreslone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in.
transportu zbiorowego i drég publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia grudnia 2012 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wiadystaw Tabasz Stanistaw Sikora

Doradca prawny

"Dz.U.z2012r., poz.82



