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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/027 - ,Projekt i wykonanie obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi krajowej DK 4
w szczegoinosci w aspekcie wigczenia do niej drég lokalnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86279
z dnia 7.05.2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie 35-959
Rzeszo6w, ul. Legiondw 20

Dyrektorem Oddziatu od dnia 1 kwietnia 2007 r. jest Pan Wiestaw Kaczor.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie byta
inwestorem zadania Budowa drogi obwodowe] miasta Jarostawia w ciggu drogi
krajowej Nr 4 (E-40) na odcinku o dtugosci 11,3 km, od km 645+167,00 do km
656+481,31, wraz z niezbedng infrastrukturg techniczna, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi. W roku 1999 byta opracowywana koncepcja w zakresie lokalizacii
drogi obwodowej Jarostawia wraz z wigczeniami istniejgcych drég. Zatozeniem
generalnym Inwestora bylo wyprowadzenie drogi krajowej Nr 4 poza miasto
Jarostaw i zapewnienie maksymalnych warunkdw bezpieczenstwa ruchu.

Zgodnie z obowigzujacymi w tym czasie przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr. 15, poz. 139
z pbzniejszymi zmianami), Inwestor w dniu 27.11.2000 r. zlozyt do Burmistrza
Jarostawia wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu dla tej inwestycji w oparciu o zaktualizowang koncepcje programowo-
przestrzenng na budowe drogi obwodowej miasta Jarostawia, opracowang w 1999 r.
przez Biuro Profil.

Wymieniona koncepcja przewidywata potgczenie ul. 3 Maja (wczesniejsza DK-4)
w Muninie z obwodnicg w wezle S-6 w Muninie.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



W trakcie prowadzonego, przez Burmistrza Jarostawia, postepowania
administracyjnego w sprawie ustalenia warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu wnioskowanej inwestycji, w wyniku uwzglednienia uwag i wnioskéw stron
postepowania, w tym mieszkaricow Tuczemp i Muniny, Inwestor w listopadzie 2001
r. opracowat aktualizacje materiatdbw do wniosku o wydanie DWZIZT na budowe
drogi obwodowej miasta Jarostawia. W aktualizowanym wariancie obwodnicy
zrezygnowano z budowy wezta S-6 w Muninie, natomiast wjazd do Jarostawia
I Muniny od strony Radymna zaplanowano w miejscu Wiaduktu WD-3 jako tacznik
zrondem na ul 3 Maja. Rozwigzanie takie komunikowato wsie Tuczempy i Munine
oraz strefe przemystowg Jarostawia, w tym Zaktady Zbozowe i Hute Szkia, z
obwodnicg i spetniato oczekiwania Urzedu Miasta Jarostawia jako wnioskodawcy
wariantu.

W zwigzku z przedtuzajgcymi sie procedurami odwotawczymi, prowadzonymi na
wnioski stron, decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu dla
przedsiewziecia budowy obwodnicy Burmistrz Jarostawia wydat Inwestorowi w dniu
30.12.2003 r. a wiec po 3 latach postepowania administracyjnego.

Inwestor, wychodzac naprzeciw wnioskowanym przez Urzad Miasta oraz strony
postepowania zmianom koncepcji skrzyzowan, przeprojektowat wezet S-4 na
skrzyzowaniu z drogami wojewddzkimi Nr 865 Jarostaw-Betzec oraz Nr 870
Jarostaw- Sieniawa, z wariantu skrzyzowania w jednym poziomie za pomocg ronda
i sygnalizacji Swietlnej, na skrzyzowanie bezkolizyjne dwupoziomowe. W miejscu
wiaduktu drogowego WD-3 zaprojektowat i wykonat wezet S-5 oraz rondo na ul. 3
Maja w celu potaczenia, dzielnicy przemystowej Jarostawia z obwodnicg, tacznikiem
zrealizowanym przez Starostwo Powiatowe. Ponadto kierujac sie wnioskami stron
wykonano dodatkowe przejazdy gospodarcze i drogi dojazdowe .

GDDKIA zapewnita potgczenia obwodnicy ze wszystkimi drogami istniejgcymi
zachowujgc przy tym normatywy drogi klasy gtéwnej ruchu przys$pieszonego -,GP”
ustalone w przepisach Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskie;
zdnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie ( Dz. U. zr. 1999, Nr 43, poz. 430).

Wojewoda Podkarpacki na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 193 poz.1194 z p6zn. zmianami) w dniu
19.06.2009 r. wydat decyzje 1.X-7119-1-1/09 o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej i zezwolit na realizacje inwestycji, nastepnie w dniu 27.08.2010 r. wydat
decyzje o zezwoleniu na realizacje dwupoziomych weztow S-4 i S-5.

GDDKIA zapewnita petne finansowanie inwestycji pozyskujac $rodki finansowe
z udziatem Funduszy Europejskich wykorzystane w kwocie 162 349 902,25 PLN
oraz $rodki Budzetu Panstwa z Krajowego Funduszu Drogowego (KDF)
wykorzystane w kwocie 246 367 588,30 PLN.

Realizacja inwestycji trwafa 24 miesigce i 265 dni i obwodnica w zakresie drogi
gtéwnej zostata przekazana w dniu 18.12.2012 r. Natomiast tacznik od wezta S-5 do
ul 3 Maja, ktérego inwestorem byt Powiat Jarostawski, zostat uruchomiony w dniu
29.05.2013 r., a wigc prawie 6 miesiecy pdzniej od dopuszczeniu do ruchu
obwodnicy.

Sytuacja ta stworzyta problem wjazdu do strefy przemystowej Jarostawia oraz wsi
Munina od strony Radymna, poniewaz pojazdy zamiast, zgodnie z oznakowaniem,



Opis stanu
faktycznego

wjezdza¢ przez centrum miasta zaczety korzystaC ze skrotu przez ul. Kwiatowg
w Tuczempach, drogg gminng nie przystosowang do wzmozonego ruchu.

Mieszkancy Tuczemp protestowali przeciw korzystaniu i niszczeniu ul Kwiatowe;
| zgdali wybudowania na oddanej do ruchu obwodnicy ronda lub lewoskretu
z obwodnicy w ul. 3 Maja.

Po uruchomieniu wezta S-5 wjazd do strefy przemystowej Jarostawia oraz wsi
Munina spetniat zatozenia docelowe.

GDDKIA nie wyrazita zgody na wybudowanie ronda poniewaz rozwigzanie takie
statoby w sprzecznos$ci z generalnym zatozeniem, stosowanym na tej inwestycji tj.
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym unikniecia skrzyzowania w jednym
poziomie. Wszystkie wezly na drodze obwodowej posiadajg skrzyzowania
wielopoziomowe bezkolizyjne. Ponadto rozwigzanie takie umozliwitoby ponowne
skierowanie czesci ruchu drogowego od strony Radymna do Jarostawia przez droge
gminng w Muninie a wigc wbrew zatozeniom wyprowadzenia ruchu na bezpieczng
droge obwodowa.

Sprawa wjazdu do Muniny przez ul. Kwiatowg dotyczy ruchu lokalnego na drogach
gminnych, zarzadzanych przez Wojta Gminy Jarostaw, ktory przedstawit zamiar
przebudowy czesci ul Kwiatowej poprzez jej poszerzenie i odnowe nawierzchni,
wybudowanie chodnika przy tej ulicy oraz pod wiaduktem kolejowym a takze
przystanku autobusowego przy ul. Kwiatowe;.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Proces projektowania obwodnicy, cele, rozwigzania alternatywne.

Obwodnica Jarostawia stanowi odcinek drogi krajowej Nr 4 (E-40) Jedrzychowice —
Korczowa od kilometra 632+593 do km 643+830 (nowy kilometraz; od km
645+167,00 do km 656+481,31). Obwodowa miasta jest zlokalizowana po jego
potnocnej stronie i zaczyna sie w miejscowosci Tywonia i Wierzbna od strony
zachodniej i koAczy sie w miejscowosci Tuczempy od strony wschodniej. Trasa
obwodnicy przebiega przez tereny gminy Pawtosiow (Tywonia, Wierzbna), miasto
Jarostaw i tereny gminy Jarostaw ( Munina, Tuczempy).

Trasa DK-4 w rejonie Jarostawia krzyzuje sie z droga krajowa Nr 77 Lipnik-
Sandomierz-Nisko-Jarostaw-Przemysl, droga wojewddzka Nr 865 Jarostaw—Betzec
oraz droga wojewddzka Nr 870 Jarostaw- Sieniawa. DK 4 krzyzuje sie réwniez
z liniami  kolejowymi  Krakéw-Medyka oraz Munina-Hrebenne (skrzyzowania
dwupoziomowe).W miescie Jarostaw istn. DK 4 przebiegata ulicami $rédmie$cia
0 zwartej zabudowie.

Znaczny wzrost natgezenia ruchu w tranzycie osobowym i towarowym stwarzat
zagrozenie bezpieczenstwa dla mieszkaicow Jarostawia i sgsiednich miejscowosci,
powodowat pogorszenie warunkow jazdy oraz warunkéw Srodowiska. Na odcinku
miejskim Jarostawia rezerwa przepustowosci drogi Nr 4 zostata wyczerpana.
Z analizy warunkéw ruchu na istniejgcym (przed realizacja obwodnicy) ukfadzie
drogowym w miescie np. na ul. 3 Maja w 1999 r. przejezdzato 1734 pojazdy na
godz. a prognoza na rok 2015 przewidywano natezenie ruchu 3435 poj./godz.
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a wiec dwukrotnie wigksze. Z analizy wypadkéw wedtug danych z lat 1991-1997
wynikato, ze w tym czasie na odcinku 11,2 km DK 4 przebiegajacym przez miasto
wydarzyto sie tacznie 230 wypadkéw. Dane te byly podstawg podjecia decyzji
0 koniecznosci wybudowania obwodnicy w terenach mniej zainwestowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11,91-107)

Inwestorem drogi obwodowej Jarostawia byta Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad wcze$niejsza nazwa - Generalna Dyrekcja Drog Publicznych Oddziat
Wschodni- Biuro w Rzeszowie, w dalszej czesci nazywana GDDKIA lub Inwestorem.

Prace koncepcyjne w zakresie lokalizacji drogi obwodowe] Jarostawia rozpoczeto
w 1992 r. Gdanskie Biuro Projektéw Drog i Mostow Sp. z 0.0. , Transprojekt”.

Na realizacje drogi obwodowej Jarostawia miasto Jarostaw oraz gminy Jarostaw
oraz Pawlosiow zarezerwowaly tereny zgodnie z zapisami Miejscowych Planéw
Ogdlnych Zagospodarowania Przestrzennego Gmin (MPOZP).

Miejscowy Plan Ogdlny Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Jarostaw-
Perspektywa do 2005 r. zostat zatwierdzony Uchwatg nr 1/1/92 Ray Gminy Jarostaw
z dnia 4.02.1992 r. i ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Przemyskiego .

W Planie tym teren pod projektowang obwodnice po stronie potnocnej wsi Munina,
oznaczono symbolem 6 KG/R, oraz alternatywnie rownolegle w poblizu | wariantu
wyznaczono teren 6 KG/R/ alt. Tren pod droge gtéwng zostat zarezerwowany,
natomiast MPOZP nie okre$lat ternu pod wezet drogowy S-6 w Muninie.

(dowdd: akta kontroli str. 79-83)

W roku 1999 Biuro Projektow Profil Sp. z 0.0. z Warszawy opracowato
,Zaktualizowang koncepcje programowo-przestrzenng na budowe drogi obwodowe;
miasta Jarostawia w ciggu drogi krajowej Nr 4 (E -40) od km 632+710 do km
643+842,29".

Koncepcja ta byla podstawg do opracowania w roku 2000 przez Biuro Profil
,Materiatbw do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy
| zagospodarowania terenu na budowe drogi obwodowej miasta Jarostawia w ciggu
drogi krajowej nr 4 na odcinku od km 632+593 do km 643+830.

Projektowanie obwodnicy Jarostawia opierato si¢ o przepisy Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich
usytuowanie ( Dz. U. z r. 1999, Nr 43, poz. 430). Obwodnice zaplanowano jako
droge klasy gtéwnej ruchu przyspieszonego -,GP” wg parametréw zawartych w ww.
rozporzadzeniu.

W § 9.1 pkt 3 okres$lono iz; droga klasy GP powinna mie¢ powigzania z drogami
klasy Z (wyjatkowo klasy L) i drogami wyZzszych klas, a odstepy miedzy
Skrzyzowaniami (weztami) poza terenem zabudowanym nie powinny by¢ mniejsze
niz 2000 m oraz nie mniejsze niz 1000 m na terenie zabudowy; dopuszcza sie
wyjatkowo pojedyncze odstepy migdzy skrzyzowaniami poza terenem zabudowy nie
mniejsze niz 1000 m, a na terenie zabudowy — nie mniejsze niz 600 m, jezeli
potrzeby funkcjonalno-ruchowe lub uksztattowanie istniejgcej sieci drogowej takie
odstepy uzasadniajg, przy czym Stosowanie na drodze klasy GP zjazdow jest
4



dopuszczane wyjgtkowo, gdy brak innej mozliwosci dojazdu lub nie jest
uzasadnione bgdz mozliwe wykonanie albo wykorzystanie istniejgcych drog klasy D
lub L do obstugi przylegtych nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Procedura uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w tym okresie opierata sie o przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz.717), oraz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 1999 r. Nr. 15, poz. 139
z pdzniejszymi zmianami)

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydawat Burmistrz
Miasta Jarostaw w porozumieniu z Wéjtami Gminy Jarostaw oraz gminy Pawtosiow
jako ze najwieksza cze$¢ inwestycji byta zlokalizowana na terenie miasta .(art. 40
ust.3c ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym)

W dniu 27.11.2000 r. inwestor - Generalna Dyrekcja Drog Publicznych Oddziat
Wschodni- Biuro w Rzeszowie przekazat do Burmistrza Miasta Jarostawia Wniosek
o0 wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu inwestycji pn.
Budowa drogi obwodowej miasta Jarostawia w ciggu drogi krajowej Nr 4 (E-40) na
odcinku od km 632+710 do km 643+842 wraz z niezbedng infrastruktura techniczna,
budowlami i urzadzeniami budowlanymi.

Na tym etapie projektowana droga obwodowa posiadata klase techniczng GP,
predko$¢ projektowa 100 km/h, (80 km/h w trudnych warunkach), dwie jezdnie szer.
Po 7,0 m kazda, kategoria ruchu KR4, obcigzenie 115 kN/os. Na trasie obwodnicy
przewidywano wezty wielopoziomowe:

S1 (wjazd do miasta od strony zachodniej, za po$rednictwem ul. Krakowskiej),
S3 (wezet z drogg krajowg nr 77 ( d. 862) — ul. Pefkinska,

S4 (wezet z drogami wojewddzkimi nr 865 ( do Sieniawy) i 870 ( do Betzca)- ul.
Zamkowa - ul. Sanowa), skrzyzowanie jednopoziomowe,

S6 w Muninie (wjazd do miasta od strony wschodniej i wyjazd z miasta
w kierunku wschodnim - 3 warianty skrzyzowania dwupoziomowego)

Oraz skrzyzowania bezkolizyjne:

WK1 -z linia kolejowa Krakow — Medyka,

WD1 - z ul. Grodziszczanska,

WD2 - z ul. Starosanowa,

WD3 - z przejazdem do terendw nad Sanem Muniny Matej,
WK2 - z linig kolejowg Munina —Hrebenne (wiadukt istniejacy).

Ponadto w ramach inwestycji planowane byto wybudowanie obiektu P1 — przejazdu
gospodarczego pod linig kolejowg Munina - Hrebenne w ciggu dawnej drogi do
Przemysla dla potaczenia Muniny ze wsig Tuczempy.

Wezet S-4 w km 648+320 na skrzyzowaniu z drogami Nr 865 oraz 870
prowadzacymi w kierunku mostu na Sanie zaproponowany byt jako jednopoziomowy
z wyspg centralng i sygnalizacja Swietlna,

Skrzyzowanie WD3 z drogg prowadzacq do ujecia wody na Sanie dla Miasta
Jarostaw zaproponowano jako wiadukt nad obwodnicg w km 640+775 z mozliwo$cig
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jego adaptacji pod budowe 2-poziomowego wezta drogowego w celu wigczenia
tacznika zapewniajacego potaczenie drogowe pomiedzy obwodnica, a istniejacg DK
nr 4 (ul 3-go Maja)

Rozwigzanie wezta S-6 (w Muninie) wjazd od strony wschodniej w km 643+00
i wyjazd w kierunku wschodnim przewidywato bezkolizyjne skrzyzowanie typu
tragbka z wiaduktem nad obwodnicg i potaczeniem z ul 3 Maja. Teren na wezet nie
byt zarezerwowany w MPOZP. Wymagato to zmiany MPOZP, uzyskanie zgody od
wiascicieli dziatek na wykup terendw oraz wyburzenia kilku budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-40, 51-56)

W dniu 8 grudnia 2000 r. Wydziat Urbanistyki i Architektury Urzedu Miasta Jarostaw
zawiadomit strony, w tym wiascicieli dziatek wg wypiséw z rejestru gruntdw (tacznie
159 o0sOb) o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia
warunkow zagospodarowania terenu wnioskowanej inwestyciji.

W dniu 31.01.2001 r. zorganizowano spotkanie informacyjno-wyjasniajace
w sprawie przebiegu obwodnicy na ktérym strony mogly zgtaszaC zastrzezenia
i uwagi. W spotkaniu udziat wzieto 114 wia$cicieli dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 57-77)

Po spotkaniu informacyjno-wyjasniajacym w dniu 31 stycznia 2001 r. z udziatem
Burmistrza  Jarostawia, Wojtbw Gmin Jarostaw i Pawlosiéow, inwestora
| projektantow, zainteresowane osoby, bedace stronami postgpowania zgtaszaty
wnioski dotyczace lokalizacji obwodnicy, w tym 37 pisemnych wnioskéw
mieszkancdw Muniny i Tuczemp zwierajgcych m. in. zadania zmiany trasy drogi,
braku zgody na wykup dziatek lub warunki wykupu catych nieruchomosci.
Wiekszo$¢ zadan dotyczyto lokalizacji wezta S-6 na terenach nie ujetych w MPOZP.

(dowdd: akta kontroli str. 183-262)

Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu dla przedsiewziecia budowy
obwodnicy Burmistrz Jarostawia wydat Inwestorowi w dniu 30.12.2003 r. a wiec po 3
latach postepowania administracyjnego.

W dniu 31.03.2004 r. za posrednictwem Burmistrza Miasta Jarostawia 17 stron
ztozyto odwotania od wydanej decyzji do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego.

SKO w Przemyslu decyzja SKO-0236/22/2004 z dnia 14.04.2004 r. utrzymato
w mocy decyzje Burmistrza Miasta Jarostawia.

Na kolejne skargi, wnoszone do SKO na decyzje Burmistrza, decyzjami z dnia:
16.10.2006 r, 24.11.2006 r., 22.10.2007 r., 21.12.2007 r. SKO w Przemyslu
odmawiato stwierdzenia niewazno$ci decyzji.

Zadne z odwotan i skarg sktadanych do SKO nie dotyczyto wezta S-6 w Muninie.
(dowad: akta kontroli str. 137-150, 65-182)



W wyniku zgtaszanych wnioskow stron i sprzeciwu wiascicieli nieruchomosci
znajdujacych sie na trasie i sasiedztwie obwodnicy a takze wnioskow Burmistrza
Jarostawia oraz Woéjta gminy Jarostaw, Inwestor w listopadzie 2001 r. opracowat
aktualizacje materiatow do wniosku o wydanie DWZIZT na budowe drogi obwodowe;j
miasta Jarostawia. W aktualizacji Materiatow zrezygnowano z budowy wezta S-6
z mozliwo$cig wjazdu na ul 3 Maja pojazdéw od strony wschodniej a jedynie
zaplanowano w rejonie wiaduktu kolejowego wjazd na obwodnice z ul 3 Maja
w kierunku wschodnim. Wjazd pojazdéw do Muniny na ul 3 Maja z kierunku
wschodniego przewidziano przez tacznik w rejonie wiaduktu drogowego (WD-3).
Wprowadzona w powyzszym zakresie zmiana spowodowata wygaszenie protestow
mieszkancdéw Muniny i Tuczemp..

W dniu 18.12.2000 r. Burmistrz Jarostawia wystapit do Generalnego Dyrektora Drog
Publicznych w Warszawie z prosba o wprowadzenie do zakresu rzeczowego
obwodowe] Jarostawia tacznika umozliwiajgcego potaczenie obwodnicy z DK 4
w rejonie ul. Morawskiej jako dojazdem do dzielnicy przemystowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 85-90, 269-284)

Koncepcje rozwigzan technicznych obwodnicy wraz z weztami, proponowane przez
projektantébw w 3 wariantach, byly oceniane przez Komisje Oceny Przedsiewzig¢
Inwestycyjnych (KOPI) przy Generalnym Dyrektorze Drog Krajowych i Autostrad.
Ustalenia Komisji przyjmowane w formie uchwat zatwierdzaty wybrany wariant
rozwigzania.

Na posiedzenia KOPI w dniu 03.03.2000 r. Komisja omawiata aktualizacje koncepcji
programowo-przestrzennej na budowe obwodnicy miasta Jarostawia opracowana
przez biuro ,Profil” sp. z 0.0. w 1999 r.

W zakresie wjazdu do miasta od strony wschodniej wezet S-6  zapisano
....docelowo przewidziec¢ realizacje wg wariantu I, w I|-ym etapie zastosowac
Skrzyzowanie w jednym poziomie wariant Il- rozwigzanie typu ,niepetna trabka™
przewiduje pozostawienie Skrzyzowania na koncu trasy i przerwanie pofgczenia
ukfadu lokalnego zlokalizowane go po stronie pofudniowej ul. 3-Maja.

W protokole zapisano rowniez (pkt IV c) dodatkowo przeanalizowa¢ mozliwosc
budowy potgczenia (fgcznika) obwodnicy z istniejacq drogq nr 4, tj. odcinka od
rejonu WD3 w kierunku potudniowym do wymienionej drogi, z jednoczesng
likwidacjg wezta S-6. W protokole zawarto uwage o koniecznosci wprowadzenia do
Miejscowych Plandéw Zagospodarowania Przestrzennego miejscowosci przez ktdre
przebiega obwodnica, niezbednych korekt, wykazanych w koncepcji programowo —
przestrzennej (KP-P).

(dowdd: akta kontroli str. 13-50)

Na wniosek Burmistrza Jarostawia zmieniono w ostatecznej wersji skrzyzowanie S-4
na bezkolizyjne dwupoziomowe , oraz skrzyzowanie WD 3 na wezet S-5 typu
Lirabka” z potaczeniem tacznikiem i rondem do ul. 3 Maja. Wezet ten, zapewniajacy
wszystkie relacje ruchu, stanowi wjazd do dzielnicy przemystowe] Jarostawia
a zarazem wjazd od strony wschodniej do Muniny i niewielkiej czesci Tuczemp
poniewaz zrezygnowano z wezta S-6 w Muninie.
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W dniu 5.07.2001 r. Burmistrz Miasta Jarostaw przestat do GDDKIiA Oddziat
w Rzeszowie koncepcje budowy tacznika od istniejacej drogi krajowej Nr 4 do
projektowanej obwodnicy Jarostawia opracowang, na zlecenie Zarzadu Miasta
Jarostaw, przez ,Geomiar”. Koncepcja tacznika przewidywata petne potaczenie
obydwu kierunkéw ruchu obwodnicy z DK-Nr 4 za posrednictwem ronda na
ul. 3 Maja.

Rozwigzanie takie przewidywano na posiedzeniu KOPI w dniu 03.03.2000 r., gdzie
w protokole zapisano....dodatkowo przeanalizowa¢ mozliwos¢ budowy potfgczenia
(facznika) obwodnicy z istniejgcq droga nr 4, tj. odcinka od rejonu WD3 w kierunku
potudniowym do wymienionej drogi, z jednoczesng likwidacjq wezta S-6.

Na posiedzeniu KOPI w dniu 24.10.2000 r. ustalono m. in. . na odcinku od km
638+603 do km 641+544 wg alternatywy Il studium techniczno-ekonomicznego
opracowanego przez ,Geomiar” w Jarostawiu oraz ...przewidzie¢ moZzliwo$¢
wigczenia docelowo fgcznika obwodnicy z ul. 3 Maja w miejscu projektowanego
przejazdu gospodarczego WD3 . tacznik nie stanowi elementu budowy obwodnicy
w ciggu drogi krajowej nr 4.

(dowad: akta kontroli str. 13-17, 271-283)

2. Procedura zatwierdzenia lokalizacji drogi

W dniu 30.12.2003 r. Burmistrz Miasta Jarostaw na wniosek Inwestora z dnia
27.11.2000 r. wydat decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
znak UA-7331/280/00-03 (wzizt) dla inwestycji polegajacej na: budowie drogi
obwodowej miasta Jarostawia w ciggu drogi krajowej Nr 4 (E-40) Jedrzychowice-
Korczowa na odcinku od km 632+593 do km 643+830 wraz z niezbedng
infrastruktura techniczng, budowlami i urzadzeniami budowlanymi — przewidziane;
do realizacji w granicach wojewddztwa podkarpackiego:

Inwestycja obejmuje budowe w zakresie:
wezty i skrzyzowania

1. w km 633+041,94- wiadukt drogowy S 1 (3 przestowy) —ul. Krakowska istn. droga
krajowa Nr 4, droga gminna Tywonia i ul. Lotnikéw Kl. Z,

2. w km 633+485,60 — wiadukt kolejowy WK 1(1-przestowy) — linia kolejowa relacji
Przemys|-Krakow,

3. w km 634+711,92 — wiadukt drogowy WD1 (3-przestowy)- ul. Grodziszczanska
KL L,

4. w km. 635+727,19 — wiadukt drogowy S 3 (wezet 3- przestowy) ul. Kruhel
Petkinski istn. droga krajowa nr. 77 Lipnik- Jarostaw- Przemys|,

5. w km 636+093,01- most drogowy M1 (1-przestowy) na rzece Stary San,
6. w km 636+850,73 wiadukt drogowy WD2 (3- przestowy) ul. Starosanowa K. L,
7. w km 637+325,60 —most drogowy M2 (1-przestowy) na rzece Stary San,

8. w km 638+320,29 - skrzyzowanie z wyspg centralng — ul. Zamkowa, Flisacka
i ul. Sanowa w ciggu istniejacych drég wojewodzkich Nr 865 Jarostaw — Betzec
i Nr 870 Jarostaw- Sieniawa,



9. w km 640+793,93 —wiadukt drogowy WD3 (4- przestowy) potgczenie drog
dojazdowych we wsi Munina,

10. w km 643+320 — przejazd P 1 pod wiaduktem kolejowym linii kolejowej relacji
Munina-Hrebenne- we wsi Munina,

11.w km 638+635;km 639+406 ;km 640+202,70; km 641+976 — przejazdy
(przejécia) gospodarcze o ograniczonej skrajni,

12. drogi serwisowe, skarpy, przepusty, ekrany akustyczne, chodniki, ciggi piesze
| rowerowe;

13. budowa i przebudowa lub zabezpieczenie urzadzen obcych kolidujacych
zbudowa drogi — wodociagi i kanalizacje, gazociagi, linie energetyczne,
napowietrzne i kablowe, zasilanie o$wietlenia i sygnalizacji Swietinych, oraz linie
teletechniczne.

Parametry trasy gtéwnej GP (dawniej Ill klasy technicznej)- droga dwujezdniowa
z czterema pasami ruchu- realizacja w |l etapach: | etap jedna jezdnia na catej
dtugosci  obwodnicy(pdtnocna), Il etap druga jezdnia na catej obwodnicy
(potudniowa).

Decyzja byta wazna przez okres 5 lat od daty uprawomocnienia sie decyzji i stracita
wazno$¢ z dniem 14 kwietnia 2009 .

Decyzja wzizt nie przewidywata wezta S 6 w Tuczempach.

Decyzja wzizt postuzyta do przygotowania terenu pod inwestycje w zakresie wykupu
gruntéw.

(dowdd: akta kontroli str. 137-150)

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegoInych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych ( Dz. U. Nr 193
poz. 1194 z p6zn. zm.) tzw. ,spec ustawa’, wniosek Inwestora w sprawie zezwolenia
na realizacje inwestycji drogowej ( zrid) podlega rozpatrzeniu przez Wojewode.

W dniu 10 wrzesnia 2008 r. weszta w zycie ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. 0 zmianie
ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw

W dniu 19 grudnia 2008 r. Inwestor — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
| Autostrad zlozyt do Wojewody wniosek o zezwolenie na realizacje inwestycii
drogowej (zrid) ,Budowa drogi obwodowe miasta Jarostawia w ciggu drogi krajowej
Nr 4 (E-40) Jedrzychowice-Korczowa odcinek od km 645+167,00 do km 656+481,32
wraz z niezbedng infrastruktura techniczng, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi”

Wojewoda Podkarpacki w dniu 19.06.2009 r. wydat decyzje 1.X-7119-1-1/09
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i zezwolit na realizacje inwestycji
drogowej pn. ,Budowa drogi obwodowe miasta Jarostawia w ciggu drogi krajowej Nr
4 (E-40) Jedrzychowice-Korczowa odcinek od km 645+167,00 do km 656+481,32
wraz z niezbedng infrastruktura techniczng, budowlami i urzadzeniami
budowlanymi” na rzecz Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Rzeszowie.

W punkcie 8 decyzji zrid opisano wymagania dotyczace powigzania drogi z innymi
drogami publicznymi, z okre$leniem ich kategorii:
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Obwodnica posiada nastepujace potaczenia z drogami publicznymi:

» W wezle S-1 z istniejacq droga krajowg nr 4 biegnaca do centrum miasta (ul
Krakowska), ktora po wybudowaniu obwodnicy stanie sie drogq
samorzadowa.

Ponadto wezet ten umozliwi potgczenie z nastepujacymi drogami;
- droga powiatowg nr 1724 R (ul. Lotnikow),

- drogq gminng nr 111602 ( do wsi Tywonia),

- drogg gminng do wsi Wierzbna

» W weZle S-3 z istniejacq droga krajowa nr 77 Lipnik-Przemysl (ul. Kruhel
Petkinski) obecnie droga ta taczy sie z DK 4 na jednopoziomowym
skrzyzowaniu w centrum miasta. Po wybudowaniu obwodnicy potaczenie
drég nastapi w wezle S-3 i od tego miejsca przebieg DK 77 i DK 4
(obwodnicy)pokrywat sie bedzie do Radymna, gdzie nastgpi rozdzielenie
tych drég, tj. DK 77 do Przemysla, za$ droga DK 4 do Korczowej. Odcinek
obecnej DK 77 po wybudowaniu obwodnicy do wezta S-3 w kierunku
centrum stanie sie drogg samorzadowa.

» W skrzyzowaniu S-4 z istniejacq drogg wojewddzka nr 865 Jarostaw- Betzec.
Droga nr 865 bierze swoj poczatek na skrzyzowaniu z drogq krajowg w
centrum miasta, nastepnie biegnie w kierunku Betzca, krzyzujac sie w
jednym poziomie z projektowang obwodnica. W ciggu tej drogi znajduje sie
jedyny most przez rzeke San.

* W wigczeniu S-6 na prawoskret w kierunku Korczowej projektuje sie
potaczenie obecnej DK-4 (po wybudowaniu obwodnicy, droga
samorzadowa) z obwodnicg, ale tylko dla relacji prawoskretnej w kierunku
Korczowe;.

* W skrzyzowaniu S-7 z istniejacq drogq powiatowa nr 1790 R do wsi
Tuczempy po stronie prawej oraz istniejacg drogg gminng 111529 po
stronie lewej. Ponadto w zwigzku z budowa drogi obwodowej wybudowane
zostang drogi dojazdowe obstugujace przylegly teren, ktore wigczone
zostang w istniejacy uktad drég lokalnych, bedacych w wigkszosci drogami
publicznymi.

W ramach przedsiewziecia projektuje sie ponadto obiekty inzynierskie:
» Wiadukt WD-1 w km 645+650,86 — obiekt dwuprzestowy,
» Wiadukt WD-2 w km 647+305,44— obiekt trojprzestowy,
* Wiadukt WD-3 w km 648+316,20 — jednoprzestowy,
* Most M-1 w km 648+690,15,
* Most M-2 w km 649+926,26,
* Przejazdy gospodarcze,
* Przepusty na ciekach,
* Mury oporowe
(dowdd: akta kontroli str. 285-328)
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W wyniku postulatow mieszkaicow, staran wiadz Miasta Jarostawia oraz
Samorzadu Wojewddztwa w sprawie zmiany skrzyzowania S-4 jednopoziomowego
z sygnalizacjg $wietling na skrzyzowanie dwupoziomowe, oraz S-5 (w miejsce WD-
3) jako nowy element projektowanej obwodnicy, umozliwiajacy komunikacje, za
pomoca tacznika pomiedzy drogami: powiatowag 1766 R ( ul. Morawska) i obwodnicg
(tacznik z rondem na ul. 3 Maja) Inwestor zmienit wariant i w dniu 30 grudnia 2009
r. wystapit z wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o wydanie decyzji zrid
obejmujacej zmiany dotyczace odcinkéw od km 650+046 do km 651+469 oraz w km
653+057 do km 654+051,13.

(dowdd: akta kontroli str. 41-49, 263-267)

Wojewoda Podkarpacki w dniu 27.08.2010 r. wydat decyzje 1.X-7119-1-2/10
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej i zezwolit na realizacje inwestycji na
wymienionych odcinkach w zakresie zmienionych wariantéw weztow S-4 i S-5.

W decyzji planowany wezet S-5 zostat opisany jako ,typu trgbka” usytuowany w km
653+577,95 obwodnicy, tuz za wschodnig granica miasta Jarostawia, w obrebie
sotectwa Munina. Wezet wraz z droga tacznikowa umozliwi bezposredni wjazd
iwyjazd na obwodnice od strony wschodniej. Decyzja ta definitywnie wyeliminowata
wariant wezta S-6 w Tuczempach, pozostawiajgc w tym miejscu jedynie wyjazd
z Muniny na obwodnice w kierunku Radymna w rejonie wiaduktu kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 329-362)

W dniu 04 lipca 2008 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Gming Miejskg
Jarostaw, Powiatem Jarostawskim i GDDKIA O/Rzeszéw w sprawie wspoinej
realizacji wezta drogowego S-5 w obrebie Munina, wraz z £acznikiem drogowym na
przedtuzeniu drogi powiatowej Nr 1766 R w Jarostawiu.

W porozumieniu ustalono, iz inwestorem zadan zwigzanych z wezlem S-5 oraz
rondem na skrzyzowaniu tgcznika z ul 3 Maja (DK-4) bedzie GDDKIA ,a funkcje
inwestora tacznika na przedtuzeniu drogi powiatowej Nr 1766 R do wezta S-5 bedzie
sprawowat Powiat Jarostawski.

(dowdd: akta kontroli str. 363-388)

3. Sposdb finansowania inwestyc;ji.

W dniu 18.06.2010 r. zostato zawarte porozumienie nr POPW.04.01.00-18-001/10-
00 w sprawie dofinansowania projektu ,Budowa obwodnicy Jarostawia w ciggu drogi
krajowej nr 4 Jedrzychowice - Korczowa' w ramach Programu Operacyjnego Rozwd;
Polski Wschodniej 2007-2013.

Zawarte porozumienie pomiedzy Polska Agencjq Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
w Warszawie a Generalng dyrekcjg Drég Krajowych i Autostrad Oddziat
w Rzeszowie okreslato catkowita szacunkowg wartos¢ Projektu na 431 577 400,00
PLN, w tym szacunkowa kwota wydatkow kwalifikowanych 419 348 300,00 PLN.

Maksymalna kwota dofinansowania na realizacje Projektu zapisana w porozumieniu
wyniosta 177 925 892,00 PLN i nie przekracza 85% rzeczywistej kwoty wydatkdw
kwalifikowanych.
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Pozostata cze$¢ potrzebnych $rodkéw finansowych na zrealizowanie zadania
pochodzita z Budzetu Panstwa z Krajowego Funduszu Drogowego (KDF).

tacznie ze $rodkdéw europejskich oraz $rodkéw KDF w latach 2010-2013
wydatkowano na ta inwestycje kwote 408 717 490.55 PLN (brutto)

(dowdd: akta kontroli str. 389-454

4. Umowa o realizacje inwestycji, protokoty odbioru, dopuszczenie do
eksploatacji drogi.

Na podstawie rozstrzygniecia przetargu ograniczonego Inwestor w dniu 08.02.2010
r. zawart Umowe Nr 2811/2/2010 z Konsorcjum 6 firm, ktérego liderem byta firma
EUROVIA POLSKA S.A. - na wykonanie robdt polegajacych na: ,Budowie
obwodnicy Jarostawia wciggu drogi krajowej Nr 4 Jedrzychowice-Korczowa®.

Cena kontraktowa zapisana w kontrakcie za wykonanie rob6t wynosita
302 637 330,89 PLN Netto, maksymalna warto$¢ zobowigzania wynosita 115%
kwoty brutto — 424 650 683,24 PLN.

Termin wykonania zamdwienia ustalono na 24 miesigce od daty rozpoczecia robét.

Warunki kontraktu opieraty sie o zasady FIDIC 1999. (Miedzynarodowa Federacja
Inzynieréw Konsultantéw)

W czasie trwania umowy zawarto 6 aneksow. Ostateczny termin wykonania zadania
ustalono w Aneksie nr 6 na 24 miesigce i 265 dni.

Data rozpoczecia robot zostat ustalona na 10.03.2010 r.

Koncowy odbior robét od wykonawcy nastgpit w dniu 30.11.2012 r., termin
wykonania zadania wynidst 24 miesigce i 265 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 455-564)

W dniu 18.12.2012 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
woparciu o przepisy Prawa budowlanego Decyzjg IK.771.1.174.2012 udzielit
pozwolenia na uzytkowanie drogi obwodowej miasta Jarostawia w zakresie drogi
gtébwnej wraz z wezlami. Wcze$niejszymi decyzjami udzielono pozwolen na
uzytkowanie 14 obiektow inzynierskich usytuowanych w ciggu drogi gtowne;
obwodnicy.

W dniu 13.03.2013 r. Podkarpacki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Rzeszowie decyzja IK.771.1.14.2013 udzielit pozwolenia na uzytkowanie wezta
drogowego S-5 ftaczacego droge powiatowg Nr 1766R (ul. Morawska)
z projektowana obwodnicg m. Jarostawia - odcinek Il droga fgcznikowa km 0+056,58
do km 0+528,32.

(dowdd: akta kontroli str. 565-576,577-584)
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5. Konsultacje spoteczne dotyczace odcinka obwodnicy w m. Munina
i Tuczempy.

W trakcie prowadzonego przez Burmistrza Miasta Jarostaw postepowania administracyjnego
w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla zadania
inwestycyjnego budowy obwodnicy, przedstawiono koncepcie 3 wariantow wezta S-6
faczacego obwodnice z ul. 3 Maja w Muninie. W wyniku czego 37 mieszkancéw Muniny
| Tuczemp, bedacych stronami w postepowaniu administracyjnym, wyrazito swoje
stanowisko w sprawie lokalizacji drogi a szczegdlnie w wezta S-6.

Wiekszo$¢ stron wyrazata sprzeciw wobec planu realizacji wezta S-6 uzasadniajac
stanowisko naruszeniem ich dobr i badz nie wyrazata zgody na zbycie potrzebnych dziatek
badz stawiata warunki nie do przyjecia przez inwestora.

(dowdd: akta kontroli str. 183-262)

Pan Wiestaw Kaczor Dyrektor Oddziatu GDDKIiA w Rzeszowie wyjasnit, ze:..W zwigzku
z licznymi wnioskami mieszkancow wsi Munina i Tuczempy, ktére wpfynety na etapie
postepowania administracyjnego w sprawie wydania DWZIZT, o zmiane przyjetych rozwigzan
projektowych obwodnicy przebiegajacej przez Munine i Tuczempy, ktére de facto
Sprowadzaly sie do zgdania o odstapienie od budowy wezfa S-6, podnoszonymi rowniez
w trakcie spotkania informacyjno — wyjaSniajgcego z mieszkarcami, zorganizowanego przez
Burmistrza Miasta Jarostawia w dniu 31.01.2001r., z udziatem migdzy innymi Inwestora
(GDDKIA), Projektanta i Urzedu Miasta w Jarostawiu, po wnikliwym przeanalizowaniu
ztozonych wnioskow i postulatow stron, podjeto oczekiwang spotecznie decyzje o rezygnacji
z budowy 2-poziomowego wezta S-6 | wprowadzono wigczenie do obwodnicy istniejacej DK 4
poprzez pas wigczenia dla pojazdéw jadacych dotychczasowg DK 4 z Jarostawia w kierunku
Przemysla. Dla pojazdow jadgcych z Przemysla miedzy innymi do zaktadow przemystowych
potozonych przy ul. 3-go Maja dojazd planowany byt drogq facznikowg poprzez wezet S-5.
Wtej sprawie zostato zawarte stosowne porozumienie z wiladzami Miasta. Ponadto
zapewniono pofaczenie dla ruchu lokalnego terendw potozonych po stronie wschodniej linii
kolejowej z istniejacq DK 4 po stronie zachodniej. Korekte wniosku o DWZIZT, przekazano
Burmistrzowi Miasta Jarostawia w listopadzie 2001r. Dla takich rozwigzan zostata wydana
DWZIZT przez Burmistrza Miasta Jarostawia w porozumieniu w Wojtem Gminy Jarostaw oraz
Wéjtem Gminy Pawfosiow. Oznacza to, Ze ujete w tej decyzji rozwigzania zostaty w petni
zaakceptowane przez Wojta Gminy Jarostaw.

Podkre$lam przy tym, ze w 2000r. tj. w roku ztozenia wniosku o DWZIZT nie obowigzywata
ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych. Jedyng drogg do przygotowania inwestycji drogowej, byto uzyskanie DWZIZT. Jej
uzyskanie decydowato o tym, czy obwodnica bedzie budowana czy tez nie. W zwigzku z tym
nakazem chwili byto jak najszybsze uzyskanie wymienionej decyzji. Zwlaszcza w istnigjgcej
wowczas dramatycznej Sytuacji komunikacyjnej Jarostawia, ktéra systematycznie pogarszata
sie. Natezenie ruchu na DK4, wg. generalnego pomiaru ruchu w 2000r. wyniosto w Centrum
miasta 17 333 poj./dobe. Miasto byto kazdego dnia zakorkowywane. Przejechanie odcinka
miejskiego drogi zajmowato w godzinach szczytu ponad 1 godzine. Pojazdy poruszaty sie

ruchem zaleznym, z bardzo matq predkoscig i czestymi zatrzymywaniami. Skutkowato to duzq
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wypadkowosciq oraz ucigzliwym ponadnormatywnym oddziatywaniem na zabudowe
mieszkaniowg (w tym zabytkowa), ktorq zabudowana byta wczesna DK4. W takiej sytuacji
odcinek drogi krajowej nr 4 a takze i miedzynarodowej E-40, przebiegajacy przez miasto
Jarostaw, stanowit najwieksze utrudnienie w ruchu do przejs¢ granicznych w Korczowej
i Medyce oraz w kierunku zachodnim. W celu poprawy tej sytuacji zachodzita pilna potrzeba
budowy obwodnicy. Wymagato to jak najszybszego rozwigzania. W zwigzku z ujawnieniem
sig ostrego konfliktu spofecznego na tle ujetego we wniosku o wydanie DWZiZT
dwupoziomowego wezta S-6, GDDKIA, w celu zapobiezenia mozliwodci uchylenia w trakcie
procedury odwotawczej DWZIZT, podjefa decyzie o zmianie wniosku, polegajacej na
rezygnacji, w pierwszym etapie budowy obwodnicy z wezta S-6 | wprowadzeniu rozwigzania,
ktére w catosci mieScito sie w granicach Migjscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Jarostaw. Decyzja ta byfa decyzja trafng, bowiem powstafy konflikt
zostat wygaszony, a DWZIZT mimo kilkunastu odwofan do SKO i skarg do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego, zostata utrzymana w mocy. Otworzyto to droge do dalszych faz
dokumentacyjnych i innych prac przygotowawczych, ktore doprowadzify ostatecznie do
wybudowania oczekiwanej przez spofeczenstwo Jarostawia i uzytkownikow DK 4 obwodnicy.
Zaznaczam dodatkowo, Ze strony wszystkich postepowan administracyjnych jak i inni
zainteresowani mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie co do zastosowanych rozwigzan. Miaty tez
moZzliwo$¢ skfadania wnioskow i zastrzezen. Whioski takie i zastrzezenia byty skfadane, te
znich, ktore byty moZliwe do przyjecia, zostaty uwzglednione, czego dowodem jest
rezygnacja z budowy w/w wezta. GDDKIA postepowata zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, uzyskata wszystkie wymagane decyzje, w tym Decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz Decyzje o zezwoleniu na realizacje.

Jednoczesnie zwracam uwage, ze do chwili podjecia decyzj, co do zmiany trybu
przygotowania inwestycji, (po wejsciu w zycie w dniu 10.09.2008r., nowelizacji ustawy z dnia
10.04.2003r. 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych), GDDKIA zobowigzana byfa do uzyskiwania zgdd wtascicieli nieruchomosci na
wejscie w teren, bgdZz do nabycia gruntow potrzebnych pod planowang inwestycje. Ze
wzgledu na powyzsze realizacja inwestycji, spofecznie nieakceptowalnej byfaby bardzo
utrudniona, z powodu braku zgody wfascicieli dziatek na ich sprzedaz pod budowe
obwodnicy.  Zachodzitaby  koniecznoS¢  przeprowadzania  dfugotrwatych  postepowar
wywfaszczeniowych, trwajgcych nawet kilkanascie /at.

(dowdd: akta kontroli str. 717-721)

Wojt Gminy Jarostaw w dniu 01.02.2001 r. wystgpit do GDDKIA w Warszawie
z poparciem dla mieszkancow wsi Munina o wykonanie przejazdu gospodarczego
wciggu obwodnicy w km 641+980 (po zmianie kilometraza 654+581,38)
skrzyzowanie z drogg gminng dz. Nr ewid. 912. Inwestor zrealizowat wnioskowany
przejazd gospodarczy.

W dniu 12.01.2005 r. zostato zawarte porozumienie pomiedzy Wéjtem Gminy
Jarostaw a Burmistrzem Miasta Jarostaw w sprawie wspotdziatania w przygotowaniu
do realizacji inwestycji obwodnicy Jarostawia.

W dniu 13.03.2008 r. Urzad Gminy Jarostaw pismem do Biura Projektow akceptowat
projekt obwodnicy Jarostawia na trasie przebiegajacej przez teren wsi Munina
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Opis stanu
faktycznego

| Tuczempy oraz pozytywnie opiniowat zaprojektowane drogi gminne dojazdowe do
projektowanej obwodnicy. Podobnie Wojt Gminy Jarostaw pismem z dnia
18.11.2008 r. do GDDKIA Oddziat w Rzeszowie w sprawie wniosku o zrid nie wnosit
zastrzezen i opiniowat pozytywnie lokalizacje planowanej inwestyciji.

(dowdd: akta kontroli str. 129-135, 151-166)

Projekt obwodnicy wykluczat wjazd na obwodnice z drogi gminnej na dziatce nr
1405/2 w Muninie skomunikowanej z DK-4 dojazd o nawierzchni gruntowej do
oczyszczalni Sciekow, pol i zwirowni. Celem umozliwienia dostepu do drogi
publicznej (DK-4) terendw obstugiwanych przez droge gminng 1405/2 Inwestor, za
zgoda Wojta Gminy Jarostaw, w ramach zadania inwestycyjnego zaprojektowat oraz
przebudowat istniejacq droge gminng w terenie zabudowanym w Tuczempach na
dlugosci 515 m stanowigcg dojazd do oczyszczalni Sciekow oraz pél i zwirowni
poprzez sie¢ istniejgcych drdég gminnych.

Pomimo wczes$niejszych akceptacji przez Wojta rozwigzan drég gminnych w tym
rejonie Tuczemp oraz zrealizowaniu przebudowy drogi gminnej do oczyszczalni
Sciekow przez Inwestora, Wojt Gminy Jarostaw ponownie w dniach 11.08.2011 r.
oraz 7.12.2011 r. zwrdcit sie do GDDKIA Oddziat w Rzeszowie a w dniu 10.01.2012
r. do Generalnego Dyrektora DKIA w Warszawie w sprawie przywrdcenia zjazdu
z drogi gminnej nr 1405/2 w Muninie na obwodnice Jarostawia. Inwestor, GDDKIA,
stoi na stanowisku iz nadrzedng sprawa jest zachowanie warunkéw bezpieczenstwa
ruchu drogowego na obwodnicy a tereny obstugiwane przez dotychczasowa droge
1405/2 posiadajg zapewniony dostep do drogi publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 585-609)

W trakcie ogledzin stwierdzono, iz droga gminna 1405/2 o nawierzchni gruntowej
jest skomunikowana ze skrzyzowaniem S-7 w Tuczempach poprzez wykonang
droge do oczyszczalni sciekdw.

Drogi gminne na tym terenie moga by¢ skomunikowane z drogg gminng ul. 3 Maja w
Muninie poprzez przejazd pod wiaduktem kolejowym dalej do przejazdu
gospodarczego (PG4) pod obwodnicg z wykorzystaniem wybudowanych drog
serwisowych po zachodniej stronie linii kolejowej.. Przejazd gospodarczy pod
obwodnicg umozliwia przejazd pojazddéw wielkogabarytowych typu kombajn. Teren
ten posiada skomunikowanie z drogami publicznymi tj. z obwodnicg przez
skrzyzowanie S-7 w Tuczempach, oraz z drogg gminng ul. 3 Maja (dawna DK-4) w
Muninie. Wymieniona sie¢ drég gminnych wymaga gruntownej modernizagji.

(dowdd: akta kontroli str. 683-700)

6. . Sposob zatatwiania skarg i wnioskéw mieszkancéw ul Kwiatowe;.

W dniu 18.12.2012 r. zostata oddana i uzyskata pozwolenie na uzytkowanie

udzielone przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

w Rzeszowie, obwodowa miasta Jarostawia w zakresie drogi gtownej wraz

z weztami. W tym czasie nie byto potaczenia obwodnicy w wezle S-5 z rondem na

ul. 3 Maja. Lacznik ten zostat uruchomiony w dniu 29.05.2013 r po zgtoszeniu do
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Podkarpackiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Rzeszowie
zakonczenia robot, i uzyskaniu powiadomienia wymienionego Inspektora o przyjeciu
tego zgtoszenia bez sprzeciwu - pismo z dnia 24.05.2013 r. znak; IK.771.1.72.2013
a wiec prawie 6 miesiecy pozniej po dopuszczeniu do ruchu obwodnicy.

Z chwilg uruchomienia obwodnicy, okoto 200 m przed skrzyzowaniem S-7 w
Tuczempach, ustawiono znak drogowy informujacy o braku mozliwosci wjazdu z
tego skrzyzowania na odcinek ,starej” DK-4 , w tym dojazdu do Muniny przez ul
Przemyskg i Kwiatowa. Czes¢ kierowcdw, nie zwazajac na znak, kierowata pojazdy
na dawng DK-4 przez ul. Kwiatowa.

Oznakowanie zmiany organizacji ruchu ustawione zdecydowanie wczes$niej przed
S-7 pozwolitoby zaskoczonym kierowcom, w tym korzystajacych z GPS wybrac¢
wiasciwg droge.

Po oddaniu i dopuszczeniu do ruchu obwodnicy wjazd od strony wschodniej do
Muniny i Jarostawia z powodu braku potgczenia wezta S-5 z dawng DK-4 musiat
odbywac¢ sie zgodnie z oznakowaniem przez wezet S — 4 i przez centrum miasta co
wydtuzato dojazd o kilka km. Pojazdy jadace od strony Radymna w celu skrdcenia
drogi, pomimo oznakowania ograniczajgcego, wjezdzaty na skrzyzowaniu S-7
w Tuczempach na starg droge DK-4 (ul. 3 Maja) poprzez lokalne drogi gminne, w
tym przez ul. Kwiatowa, ktora przed budowag obwodnicy byta drogg o nawierzchni
bitumicznej stanowigcg dojazd do kilku posesji, nie przystosowang do wzmozonego
ruchu. Wzmozony ruch na tej drodze wywotat sprzeciwy i protesty mieszkajacych
przy tych ulicach mieszkancéw Tuczemp. Doszto do blokady tej drogi i nadano te;
sprawie medialny rozgtos. Protestujgcy pisali petycie do réznych organéw z
zgdaniami wybudowania na oddanej do uzytku obwodnicy ronda w okolicy wiaduktu
kolejowego, ktore miatoby potaczy¢ obwodnice z ul. 3 Maja stanowigcq dawng DK-4
z mozliwo$cig wyjazdu i wjazdu lub utworzenie w tym miejscu na obwodnicy
lewoskretu w kierunku ul. 3 Maja co umozliwitoby odcigzenie z ruchu ul. Kwiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 565-576, 611-663, 697)

Dyrektor Oddziatu GDDKIiA Pan Wiestaw Kaczor wyjasnit, ze: Postulowana przez
mieszkancow miejscowosci Tuczempy budowa ronda, zlokalizowanego pod wiaduktami
w ciggu linii kolejowej Jarostaw — Hrebenne, byfaby niezgodna z przepisami Rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2.03.1999r. w sprawie warunkdw
technicznych jakim powinny odpowiadac drogi publiczne iich usytuowanie, zawartymi w § 9
ust. 1, pkt. 3), wg ktorego: ,Droga klasy GP powinna mie¢ powigzania z drogami klasy Z
(wyjatkowo Klasy L) i drogami wyzszych klas, a odstepy miedzy skrzyzowaniami (weztami)
poza terenem zabudowy nie powinny by¢ mnigjsze niz 2000 m oraz nie mniejsze niz 1000 m
na terenie zabudowy; dopuszcza sig wyjatkowo pojedyncze odstepy miedzy skrzyzowaniami
poza terenem zabudowy nie mniejsze niz 1000 m, a na terenie zabudowy — nie mniejsze niz
600 m, jezeli potrzeby funkcjonalno-ruchowe lub uksztaftowanie istniejacej sieci drogowej
takie odstepy uzasadniajg, (...)".

Zadane, w km ok. 656+930, rondo zlokalizowane byloby w odlegfosci ok. 550 m. od
sgsiedniego istniejacego skrzyzowania DK 4 z droggq powiatowg Nr 1790 R w km 656+481
oraz drogg gminng. Obwodnica na tym odcinku przebiega poza terenem zabudowy.
Natomiast wymagana dopuszczalna odlegto$¢ pomiedzy skrzyzowaniami wynosi ponad 1000
m. Niedochowanie tego warunku w przypadku nowobudowanej drogi jest niedopuszczalne.
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Niezaleznie od tego wprowadzenie Zgdanego Skrzyzowania 1-poziomowego pogorszytaby
plynnos¢ ruchu, oraz bezpieczenstwo ze wzgledu na dodatkowe punkty kolizji.
Ponadto po oddaniu do uzytkowania facznika drogowego od wezta S5 do ronda na ul. 3-go
Maja, budowa dodatkowego skrzyzowania nie bytaby uzasadniona.

(dowdd: akta kontroli str. 721)

Po zrealizowaniu obwodnicy i tacznika w wezle S-5 Inwestor osiggnat zatozony cel,
centrum Jarostawia przestato by¢ korkowane, poprawita sie ptynnos¢ ruchu na DK-
4, nastapita zdecydowana poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na terenie
miasta Jarostawia.

Sprawa wjazdu do Muniny przez ul. Kwiatowg stanowi problem samorzadu
gminnego bowiem dotyczy organizacji ruchu na drogach gminnych.

W celu stwierdzenia natezenia ruchu w rejonie ul. Kwiatowej w Tuczempach
w ramach ogledzin w dniu 18.06.2013 r. wykonano w godzinach 6%*do 9% ftj.
w czasie dojazdu pracownikow do pracy w Muninie i Jarostawiu, pomiar ruchu
pojazddw wjezdzajacych w ul. 3 Maja w Muninie od strony Radymna.

W czasie 2,5 godz. przez jednokierunkowy odcinek ul. Kwiatowej w kierunku Muniny
przejechato 215 samochoddéw osobowych, 4 motocykle, 29 samochodow
dostawczych, w tym 3 busy, 22 autobusy, 1 ciggnik, 2 samochody ciezarowe do
Ston i 1 samochdd powyzej 5 ton (TIR). W zdecydowanej wigkszosci byt to ruch
pojazdéw miejscowych dojezdzajacych do pracy w Muninie i Jarostawiu
wybierajacych skrdcony wariant dojazdu.

Przejazd samochoddw nie uprawnionych, wedtug ustawionych znakéw drogowych,
do wjazdu w ul. Kwiatowg odbywat sie pomimo widocznych znakéw drogowych
ograniczajacych ruch tych pojazdéw.

(dowdd: akta kontroli str. 681,683-700)

Wojt Gminy Jarostaw w piSmie z dnia 28.02.2013 r. skierowanym do
Przewodniczacego Zgromadzen  Publicznych  w  miejscowosciach  Munina
| Tuczempy, podtrzymuje aktualng koncepcje uktadu komunikacyjnego w tym rejonie
| przedstawit zamiar przebudowy czeSci ul Kwiatowej poprzez jej poszerzenie
I odnowe nawierzchni, wybudowanie chodnika przy tej ulicy oraz pod wiaduktem
kolejowym a takze przystanku autobusowego przy ul. Kwiatowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 665-679)

Dyrektor Oddzialu GDDKIA wyjasnit, ze: Wychodzac naprzeciw potrzebom
ewentualnej rozbudowy sieci droég gminnych, ktérych zarzadcq jest Wojit Gminy
Jarostaw, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Rzeszowie
bierze pod uwage dokonanie podziatu terenu zajetego pod droge w czesci
znajdujgcej sie poza pasem drogowym i przekazanie go Staro$cie Powiatowemu w
Jarostawiu. Dziafania te umoZliwig w dalszej konsekwencji wéjtowi Gminy Jarostaw
pofaczenie ul. Przemyskiej w Tuczempach z ul. 3-go Maja . Wymagac to jednak
bedzie dodatkowych wykupow gruntdw na cele inwestycyjne w sgsiedztwie pasa
drogowego drogi obwodowej miasta Jarostawia iuruchomienia procesu
inwestycyjnego w zakresie budowy drogi gminney .

(dowdd: akta kontroli str. 709)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Stanistaw Sikora

Doradca techniczny
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