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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/031 - prawidtowo$¢ realizacji i rozliczen inwestycji pn. przebudowa wraz
zrozbudowg oczyszczalni  $ciekdbw oraz budowg kanalizacji  sanitarnej
w miejscowosci Domaradz w okresie od 2009 do 2012 roku.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, inspektor kontroli panstwowej na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 86294 z dnia 23 maja 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Domaradz

Pan Jan Pilch, Wéjt Gminy Domaradz od 2006 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia  pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Inwestycja pn. Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekow oraz budowa
kanalizacji sanitarsnej w Domaradzu zrealizowana zostatla na podstawie
prawomocnych decyzji i pozwolen, na gruntach, ktére stanowity wkasnos¢ Gminy lub
ktérymi Gmina miata prawo dysponowac.

W kontroli ustalono, ze pomimo, iz protokdt odbioru korcowego dla w/w zadania
podpisano w dniu 7.02.2011 r., do dnia zakonczenia kontroli nie oddano do
uzytkowania oczyszczalni $ciekdw potozonej w miejscowosci Domaradz, obreb
Poreby. Urzad w trakcie trwania kontroli podpisat umowe dajaca mozliwo$¢ oddania
jej do uzytku.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci zwigzane byty z naruszeniem zapisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907) i dotyczyly postepowania o udzielenia zamoéwienia na petnienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego nad realizacjq inwestycji pn. Przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni Sciekow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w Domaradzu
(dalej: Petnienie funkcji inspektora). Nieprawidtowosci te polegaty m.in. na
niedochowaniu zasad okreslonych w art. 7 i 9 powotanej ustawy, tj. zasady uczciwej
konkurencji oraz pisemnosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Decyzje i pozwolenia dotyczace realizacji inwestycji pn. przebudowa
i rozbudowa oczyszczalni $ciekdw wraz z budowa kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Domaradz oraz prawo dysponowania gruntami, na ktérych
ta inwestycja zostata zrealizowana.

Na podstawie decyzji starostdw Powiatu Strzyzowskiego z dnia 20.10.2005 r. oraz
Powiatu Brzozowskiego z dnia 28.10.2005 r. w sprawie zatwierdzenia projektu
budowlanego i udzielenia pozwolenia na budowe kanalizacji sanitarnej wsi
Domaradz, a takze decyzji Wojta Gminy Domaradz z dnia 30.08.2005 r. okres$lajace;
Srodowiskowe uwarunkowania przedsiewziecia oraz decyzji Starosty Brzozowskiego
z dnia 01.06.2006 r. w sprawie zatwierdzenia projektu budowlanego i udzielenia
pozwalania na budowe, Gmina przystapita do realizacji inwestycji pn. Budowa
kanalizacji sanitarnej wsi Domaradz.

(dowad: akta kontroli str. 258-314, 399-514)

W ramach realizacji inwestycji, na podstawie zgtoszenia z dnia 30.12.2008 r.
zrealizowano m.in. budowe lokalnej oczyszczalni sciekow w  miejscowosci
Domaradz, obreb Poreby, do ktdrej planowano podtaczy¢ 8 gospodarstw domowych
oraz budynek uzytecznoSci publicznej. Przedmiotowa inwestycja zostata
zrealizowana na dziatce nalezacej do Agencji Nieruchomosci Rolnych w Rzeszowie
na podstawie umowy z dnia 02.06.2005 r., na mocy ktérej Agencja wyrazita zgode
na wejscie i zajecie tej nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 398-398)

W kontroli ustalono, ze oczyszczalnia ta do dnia zakonczenia kontroli nie byta
uzytkowana, bowiem po zakonczeniu inwestycji pismem z dnia 28.03.2011 r. osoba
fizyczna, bedaca wiascicielem jednej z sgsiednich dziatek poinformowata Urzad, iz
w/w obiekt zostat wykonany na nalezacej do niej dziatce.

(dowdd: akta kontroli str. 316)

W zwigzku z powyzszym Gmina wszczeta postepowanie celem wyjasnienia
ewentualnych rozbiezno$ci dotyczacych posadowienia w/w oczyszczalni.

(dowdd: akta kontroli str. 319)

W zwigzku z powyzszym na zlecenie Gminy geodeta uprawniony sporzadzit operat
pomiarowy, z tresci ktorego wynika w/w oczyszczalnia pofozona jest na dziatce
o oznaczeniu 6067/5 stanowigcej witasnos¢ Agencji Nieruchomosci Rolnych
w Rzeszowie, co potwierdzita rowniez inwentaryzacja powykonawcza.

(dowod: akta kontroli str. 317-355, 398)

Ze wskazanym rozgraniczeniem oraz pomiarami nie zgodzit sie wtasciciel sasiedniej
dziatki. W zwigzku z powyzszym sprawa rozgraniczenia zostata przekazana do
sadu, ktory do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie wydat stosownego
postanowienia w sprawie.

(dowod: akta kontroli str. 341-345,356)

W kwestii lokalizacji lokalnej oczyszczalni Sciekow potozonej w miejscowosci
Domaradz, obreb Poreby na zlecenie Najwyzszej Izby Kontroli sporzadzono dwie
opinie geodezyjne, zgodnie z ktorymi wskazana oczyszczalnia Sciekow w catosci
jest zlokalizowana na terenie dziatki 6067/5.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 357-394, 559-566)

Ponadto w toku kontroli, w dniu 24.06.2013 r. Gmina zawarta z wiascicielem jedne;
z dziatek sasiadujgcych z oczyszczalnia umowe w przedmiocie wykonania na
terenie nalezacej do niej nieruchomo$ci kolektora kanalizacyjnego zrzutu
oczyszczonych $ciekow.

(dowdod: akta kontroli str. 395-396)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Stosowanie ustawy Prawo zaméwien publicznych przy realizacji inwestycji
pn. Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekbw wraz z budowa
kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Domaradz.

W zwigzku z realizacjg drugiego etapu w/w inwestycji Gmina przeprowadzita
postepowania przetargowe na Przebudowe i rozbudowe oczyszczalni Sciekow oraz
budowe kanalizacji sanitarnej w Domaradzu oraz na Pefnienie funkcji inspektora.
W kontroli ustalono, ze Urzad w prawidtowy sposéb stosowat procedury dotyczace
udzielania zamowien publicznych i w kazdym przypadku, jako jedyne kryterium
wyboru oferenta wskazywat najnizszg cene.

(dowdd: akta kontroli str. 5-100, 397)

Zgodnie z zapisami w Ogfoszeniu oraz Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia, w postepowaniu 0 udzielenie zamdwienia na Petnienie funkcji
inspektora mogty bra¢ podmioty, ktére m. in. w okresie ostatnich trzech lat przed
wszczeciem postepowania, a jezeli okres ich dziatalnosci byt krétszy — w tym
okresie - zrealizowaty, co najmniej jednego zamowienia, ktore swoim rodzajem
i warto$cig odpowiadafo przedmiotowi zamodwienia, tj. nadzor inwestorski nad
realizacjq budowy kanalizacji sanitarnej o wartosci nie mniejszej niz 150 tys. zt oraz
oczyszczalni Sciekow o wartosci nie mniejszej niz 30 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-100)

Analiza dokumentacji dotyczacej przetargu na Petnienie funkcji inspektora wykazata,
ze w toku prowadzonego postepowania wptynety oferty od firm:

- Grupa Inwestor sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie za kwote 229.360 zt brutto oraz
- Labor sp. z 0.0. z siedzibg w Rzeszowie za kwote 145.424 zt brutto.
(dowdd: akta kontroli str. 101-143)

Stosownie do zapiséw Specyfikacji oraz ogtoszenia, wymdg w zakresie posiadania
odpowiedniego do$wiadczenia, oferenci winni byli udokumentowa¢ Wykazem
wykonanych ustug wraz z dokumentami potwierdzajgcymi, Ze ustugi zostaty
wykonane nalezycie.

(dowad: akta kontroli str. 74-75)

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac ocene opisowa.
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Wykazy wykonanych ustug ztozone przez oferentow zawieraty nastepujace pozycje:

Lp.

Oferta firmy Grupa Inwestor sp. z o.o.

Oferta firmy Labor sp. z 0.0.

Program  gospodarki  wodno -  $ciekowej
w Tarnobrzegu  (wartos¢ ustugi  614.880 zt) -
zrealizowany do dnia 19.12.2008 .

Zwigzek Gmin Wistoki — Jasto i okoliczne gminy (warto$¢ ustugi
46.000 zt) — termin realizacji do 12.2004 r.

Budowa kanalizacji  sanitarnej i  rozbudowa
oczyszczalni  Sciekow w Brzozowie oraz sieci
kanalizacyjnej dla wsi Humniska (warto$¢ ustugi brutto
80.085,39 zt) — termin realizacji do dnia 30.09.2008 r.

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej
w centrum Stalowej Woli wedtug standardéw FIDIC (warto$¢
ustugi 125.000 zt) — termin zakoriczenia realizacji 12.2008 r.

Ochrona zasobéw wodnych — kanalizacja sanitarna dla
Jarostawia (warto$¢ ustugi brutto 83.795,70) — ustuga
zrealizowana w okresie do dnia 30.05.2008 r.

Stacja uzdatniania w Stalowej Woli (nie podano wartoSci
zrealizowanej ustugi) — termin zakoriczenia 12.2008 r.

Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni $ciekdw
w miejscowosci Laka (wartos¢ ustugi brutto 90.000 zt)
- ustugi zostata zrealizowana do dnia 30.05.2008 r.

Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
z przepompowniami oraz sieci kanalizacji deszczowej w Stalowe;
Woli (ustuga 85.000 zt) — termin realizacji do 12.2008 r.

Budowa kanalizacji sanitarnej w mie$cie i gminie Nowa
Sarzyna (warto$¢ ustugi brutto 58.535,60 z) -
realizacje ustugi zakoficzono w dniu 15.11.2006 r.

Kryta plywalnia wraz z infrastrukturg i stacjg uzdatniania wody
(ustuga — 185.000 zt) — w terminie do 12.2008 r.

Ochrona $rodowiska w Rzeszowie (warto$¢ ustugi
brutto 1.064.633,89 zt) — gdzie firma wskazata, iz

Rozbudowa i modernizacja sieci Miejskiej Oczyszczalni Sciekow
w Stalowej Woli wg standardéw FIDIC (ustuga 125.000 z) -

realizacja tej ustugi zostata ukonczona w dniu
30.09.2006 r. — tacznie z okresem gwarancyjnym)

termin realizacji do 12.2008 r.

Budowa oczyszczalni, kanalizacji sanitarnych i przepompowni
Sciekow wedtug standardéw FIDIC (ustuga 180.000 zt) — termin
realizacji do 12.2009 r.

Oczyszczalnia $ciekéw dla Gmin Zwigzku Wistoki Jasto, Debica,
Czarna, Kotaczyce, Szebnie Trzcinica, Pilzno - brak innych
informacji

Budowa oczyszczalni, kanalizacji  sanitarnej 35  km
i przepompowni $ciekéw wedtug standardéw FIDIC dla Gminy
Bojanéw (wartos¢ ustugi 557.000 zh) - termin realizacji
06.2010 .

Budowa oczyszczalni oraz 40 km kanalizacji sanitarnej
i przepompowni  $ciekow dla Gminy Dydnia (warto$¢ ustugi
89.900 zf) — termin 11.2010 .

(dowad: akta kontroli str. 104-106, 117-126)

Postepowanie Urzedu zwiazane z ofertg firmy Labor sp. z 0.0.

Po dokonaniu czynnosci oceny ofert, pismem z dnia 30.11.2009 r. Urzad
poinformowat podmioty biorace udziat w postepowaniu o wyborze na wykonawce
firmy Labor sp. z 0.0.

(dowad: akta kontroli str. 46-50)

Nastepnie w dniu 4.12.2009 r. firma Grupa Inwestor sp. z 0.0. wniosta protest,
w ktorym wnosita o uniewaznienie czynno$ci wyboru firmy Labor sp. z 0.0. oraz
0 ponowne dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty, wskazujac w uzasadnieniu
m. in., ze: oferta zlozona przez Labor sp. z 0.0. nie spetnia warunkow udziatu
w postepowaniu, podajac, iz firma ta nie posiada 0so6b zdolnych do realizacji
zamowienia, a takze na brak odpowiedniego do$wiadczenia — referencji —
w szczegoinosci podnoszac, iz wykazane w referencjach firmy Labor sp. z 0.0.
zadanie pn. Budowa oczyszczalni, kanalizacji sanitarnej i przepompowni Sciekow
(pozycja numer 7 w tabeli) nie spetnia wymogu okreS$lonego w SIWZ — w zakresie
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posiadania doswiadczenia przy nadzorze nad budowg kanalizacji sanitarnej
o wartosci nie mniejszej niz 150 tys. zt w okresie ostatnich trzech lat przed
wszczeciem posStgpowania, oraz ze inwestycja ta nie zostata wykonana w okresie
ostatnich 3 lat przed wszczeciem postepowania, a planowany termin zakoriczenia
wedtug ztozonej oferty to grudzier 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 104-106, 144-148)

Zarzut dotyczacy braku osob zdolnych do realizacji zamowienia w dalszym toku
postepowania zostat oddalony.

Pismem z dnia 07.12.2009 r. firma Labor sp. z 0.0. poinformowata Urzad
0 przystapieniu do postepowania wnoszac o oddalenie protestu w cato$ci, podajac
W uzasadnieniu m. in., ze zamawiajgcy nie miat zastrzezen do ztozonych
dokumentow i nie zgdat wyjasnien w trybie art. 26 ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych, a takze wskazujac na fakt, iz zamawiajgcy w toku postepowania
w zwigzku z powofanym przepisem zobowigzany byt do wezwania firmy Labor sp.
z 0.0. do ztozenia wyjasnien w przedmiocie ztozonych dokumentow.

W dalszej czesci odpowiedzi na protest firma Labor sp. z 0.0. podniosta, ze spefnia
wymagania dotyczgce posiadanych referencji, wskazujgc m.in., Zze zadanie pn.:

a) rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji wodociggowej w centrum Stalowej
Woli, 50 km z przepompowni wg. standarddéw FIDIC — wskazana warto$¢ 125.000 zt,

b) rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarej z przepompowniami oraz
sieci kanalizacji deszczowej w Stalowej Woli - wskazana warto$c ustugi 85.000 zt

- nalezy traktowac facznie, tak jak wskazujq referencje CITEC i Miejskiego Zaktadu
Komunalnego w Stalowej Woli wskazujac, ze: wyraznie zamawiajgcy pisze: ,w Sktad
projektu wechodzity cztery kontrakty na roboty:

1. kontrakt na roboty nr 01-rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej w centrum miasta Stalowa Wola

2. kontrakt na roboty nr 02-rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej
oraz systemu kanalizacji deszczowe.

Wartosc ustug wyniosta wigc 210.000 zt.

Ponadto firma Labor sp. z 0.0. wskazata, iz dla jednego z zadan wymienionych
w Wykazie wykonanych ustug mylnie podafa date zakonczenia realizacji wskazujgc
na grudzien 2009, w sytuacji gdy wiasciwa datg byt dzien 30.11.2009 r. - na co
zatgczono dowod w postaci pisma inZyniera kontraktu — warto$¢ ustugi wedfug
wykazu okre$lona zostata na kwote 180.000 zt.

(dowod: akta kontroli str. 149-162)

W odpowiedzi, w piSmie z dnia 08.12.2009 r. Grupa Inwestor sp. z 0.0. wskazata, ze
firma Labor sp. z o0.0. nie przedstawita Zadnych dokumentow potwierdzajgcych
spetnienie wymogu posiadania referencji potwierdzajgcych petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg budowy kanalizacji sanitarnej o wartosci ustugi nie
mniejszej niz 150 tys. zt oraz, Ze przestane wraz z pismem referencje potwierdzajg
jednoznacznie, ze firma Labor sp. z 0.0. w Rzeszowie zakorczyta petnienie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg projektu (o ktorym mowa w poprzednim akapicie)
zdniem 30.11.2009 r. W referencjach tych znajdujemy jedynie dodatkowe
potwierdzenie faktu, iz firma Labor sp. z 0.0. nie Spetnia wymagan zawartych
w SIWZ okreSlajacych, ze Wykonawcy potwierdzg nalezyte wykonanie ustug
w okresie ostatnich trzech lat przed wszczeciem postepowania. Wszczecie
postepowania przetargowego nastgpifo z dniem umieszczenia 0gfoszenia
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0 zamOwieniu w BZP, tj. 20 listopada 2009 r., czyli 10 dni przed zakoriczeniem
ustugi wykazanej w referencjach, nalezy wskazac, Ze zgodnie z dostanymi
referencjami ustuga nadzoru trwafa jeszcze w dniu otwarcia ofert.

(dowdd: akta kontroli str. 163-164)

W zwigzku z powyzszym, w dniu 14.12.2009 r. Pan Jan Pilch — Wojt Gminy
Domaradz poinformowat podmioty biorgce udziat w postepowaniu, ze dziatajac
woparciu o art. 183 ust. 2 w zw. z art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych uwzglednit ztoZzony protest, a takze, iz postanowit przeprowadzi¢
powtdrng ocene ztozonych ofert, wskazujac w uzasadnieniu, iz w wyniku ztozonego
protestu ustalono, ze firma Labor sp. z 0.0. zatgczyta do oferty wykaz wykonanych
zamoOwien, w ktorym wykazano kilka ustug w zakresie nadzorowania robot
zwigzanych z budowg oczyszczalni i kanalizacji sanitarnych o wartosci powyzej 150
tys. zt, jednakze z tego wykazu, jak i zataczonych referencji nie wynika, czy firma
Zrealizowata zamowienie polegajgce na wykonaniu nadzoru nad budowg kanalizacji
sanitarnej.

(dowdod: akta kontroli str. 165-169)

W dniu 15.12.2009 r. Pan Jan Pilch — Wo¢jt Gminy Domaradz, dziatajac na
podstawie art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych wezwat firme Labor
sp. z 0.0. do uzupetnienia o$wiadczen i dokumentéw oraz ztozenia stosownych
wyjasnien, w tym: nowego wykaz wykonanych usfug w okresie ostatnich 3 lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia (wskazujac na date
20.11.2009 r.), podajgc, iz z tresci wykazu i zataczonych referencji musi wynikac, ze
Wasza firma w okresie ostatnich trzech lat wykonywata ustuge nadzoru
inwestorskiego nad budowq kanalizacji sanitarnej o wartosci nie mniejszej niz 150
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 170-173)

Zgodnie z brzmieniem art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych
zamawiajgcy wzywa wykonawcdw, ktdrzy w okreSlonym terminie nie ztozyli
wymaganych przez zamawiajacego oSwiadczen lub dokumentow, o ktdrych mowa
w art. 25 ust. 1, lub ktorzy nie ztozyli petnomocnictw, albo ktérzy ztozyli wymagane
przez zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1,
zawierajgce btedy lub ktérzy ziozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia
w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich ztozenia oferta wykonawcy podlega
odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania, a ztozone na
wezwanie zamawiajacego o$wiadczenia i dokumenty powinny potwierdzaé
spetnianie przez wykonawce warunkdéw udziatu w postepowaniu oraz spetnianie
przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane wymagan okreslonych przez
zamawiajgcego, nie pézniej niz w dniu, w ktorym uptynat termin sktadania wnioskéw
0 dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert.

W przypadku postepowania przetargowego na zadanie pn. Petnienie funkcji
inspektora termin sktadania ofert zostat wyznaczony na dzier 30.11.2009 r.

W wyjasnieniu na powyzszg okolicznos¢ Pan Jan Pilch — Wojt Gminy Domaradz
podat: Komisja przetargowa uwaza, ze postgpiono zgodnie z przepisem art. 26 ust.
3 ustawy Prawo zamdwien publicznych wzywajgc wykonawce firme Labor Sp. z 0.0.
do uzupetnienia dokumentéw, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1.

(dowaod: akta kontroli str. 253-256)

W odpowiedzi, w dniu 16.12.2009 r. firma Labor sp. z 0.0. ztozyta nowy wykaz
wykonanych ustug w okresie ostatnich trzech lat, ktory zawierat nastepujace
pozycje:



Lp. Zrealizowane ustugi (nazwa zamowienia, warto$¢ oraz termin)

1. Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w centrum Stalowej Woli oraz
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej z przepompowniami oraz sieci
kanalizacji deszczowej w Stalowej Woli wedtug standardéw FIDIC (warto$¢ ustugi 210.000 zt)
— termin zakonczenia realizacji 12.2008 r.

2. Stacja uzdatniania w Stalowej Woli (nie podano warto$¢ zrealizowanej ustugi) — termin
zakonczenia 12.2008 r.

3. Rozbudowa i modemizacja sieci Miejskiej Oczyszczalni Sciekéw w Stalowej Woli wg
standardow FIDIC (ustuga 125.000 z}) — termin realizacjido  12.2008 r.

4, Budowa oczyszczalni, kanalizacji sanitarnych i przepompowni $ciekéw wedtug standardow
FIDIC (ustuga 134.000 zt) - termin realizacji do 30.10.2009 r.

5. Budowa oczyszczalni oraz 40 km kanalizacji sanitarnej i przepompowni $ciekoéw dla Gminy
Dydnia (warto$¢ ustugi 89.900 zt) — termin 11.2010 r.

(dowdd: akta kontroli str. 181-186)

W dniu 30.12.2009 r. Pan Jan Pilch — Wéjt Gminy Domaradz dziatajac na podstawie
art. 24 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamowien publicznych
powiadomit firme Labor sp. z 0.0. 0 jej wykluczeniu z dalszego udziatu
w postepowaniu, wskazujgc w uzasadnieniu, iz nie spetnia wymogow specyfikacji
dotyczacych wykonania w okresie ostatnich trzech lat przed wszczeciem
postepowania co najmniej 1 zamowienia, ktére swoim rodzajem | wartoscig
odpowiada opisanemu przedmiotowi zamowienia, . w przedmiocie nadzoru
inwestorskiego nad realizacjg budowy kanalizacji sanitarnej o warto$ci nie mniejszej
niz 150 tys. zt.

W dalszej cze$ci tego pisma napisano, iz ztozony zostat nowy wykaz wykonanych
zamowien, z treSci ktorego wynika, ze tylko jedna ustuga mogfaby spetiac
wymagania specyfikacji w zakresie wartoSci powyzej 150 tys. zt — wymieniona
w pozycji 1 wykazu ,rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacji i wodociggowej
w centrum Stalowej Woli” (kwota 210 tys. zf). Jednak ustuga ta nie odpowiedna
swoim rodzajem opisanemu przedmiotowi zamowienia. Fakt ten potwierdzajg
referencje, zgodnie z ktorymi do zakresu wykonywanych prac nalezat nadzor nad:

- robotami budowlanymi,
- instalacjami wod. - kan.,
- instalacjami elektrycznymi i AKPIA,

oraz kontrola zgodno$ci robot z dokumentacjg i wymogami norm polskich i dyrektyw
UE.

Wykonywanie ustugi nadzoru nad instalaciami wod. - kan. nie jest tozsame
Z wykonywaniem usfugi nadzoru nad budowq kanalizacji sanitarnej. Fakt ten
potwierdza rowniez rozmowa telefoniczna z dnia 17.12.2009 r. z inZynierem
kontraktu, ktory potwierdzit, ze firma Labor sp. z 0.0. w Rzeszowie nie prowadzita
nadzoru inwestorskiego nad budowg sieci kanalizacji powyzszego projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 188-197)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ nieuznania w/w referencji Pan Jan Pilch — Wojt Gminy
Domaradz podat: Komisja przetargowa po przeanalizowaniu wszystkich ztozonych
referencji przez firme¢ Labor sp. z 0.0. uznala, Zze firma ta nie nadzorowata
samodzielnie budéw oczyszczalni i sieci kanalizacji. Byta podwykonawcy
i realizowata nadzory gtownie nad robotami budowlanymi, instalacjami elektrycznymi
I wod.-kan. W zwigzku z powyzszym komisja uznata, ze nie spetnia wymagan
w zakresie doSwiadczenia.




(dowdd: akta kontroli str. 236-237, 515-558)

W mysl art. 9 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych postepowanie o udzielenie
zambwienia, z zastrzezeniem wyjatkow okreslonych w ustawie, prowadzi sie
z zachowaniem formy pisemnej, a w my$| art. 27 ust. powofanej ustawy w toku
postepowaniach o udzielenie zamdwienia o$wiadczenia, wnioski, zawiadomienia
oraz informacje zamawiajacy i wykonawcy przekazujg, zgodnie z wyborem
zamawiajgcego, pisemnie, faksem lub drogg elektroniczna.

Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia, Gmina w przypadku
postepowania w przedmiocie udzielenia zaméwienia na Pefnienie funkcji inspektora,
stosownie do zapisow art. 36 ustawy Prawo zamowien publicznych, jako sposob
komunikacji wskazata forme pisemna.

Rozmowe telefoniczng o ktdrej mowa w uzasadnieniu wykluczenia z postepowania
firmy Labor sp. z 0.0., w imieniu Gminy przeprowadzit Pan Janusz Obtdj — cztonek
komisji przetargowej. Zgodnie z oSwiadczeniem Pana Janusza Obtoja — rozmowa ta
zostata przeprowadzona na Skutek uzgodnien wewnetrznych w ramach komisji
przetargowey.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

W wyjasnieniu na okolicznos¢ niezachowania pisemnej formy przy prowadzeniu
postepowania oraz zwracania sie w toku postepowania do osoby fizycznej,
niebedacej strona postepowania, Pan Jan Pilch — Wojt Gminy Domaradz podat:
referencje te zostaly zataczone w uzupetnieniu do oferty firmy Labor sp. z o.o.
w zwigzku z pismem z dnia 16.12.2009 r. Jak wynika z uzasadnienia zawiadomienia
Z dnia 30.12.2009 r. celem rozmowy byto jedynie sprawdzenie czy wystawca
referencji miat na mys$li nadzorowanie rob6t budowy kanalizacji, czy tylko instalacji
wod. - kan. Wystawca referencji potwierdzit, ze sq dobrze wystawione i firma Labor
Sp. Z 0.0. nie nadzorowata budowy kanalizacji, tylko instalacje wod. - kan.

(dowod: akta kontroli str. 240)

Postepowanie Urzedu Gminy w stosunku do firmy Grupa Inwestor sp. z 0.0.
Z siedziba w Rzeszowie.

Zgodnie z informacjg uzyskang od Pana Jana Plicha — Wojta Gminy Domaradz fakt,
iz firma Grupa Inwestor sp. z 0.0. spetnia warunki w zakresie posiadanego
do$wiadczenia przy realizacji podobnych zadan przyjeto na podstawie poz. nr 6
zatgcznika nr 4 do oferty (fj. wykazu wykonanych ustug) oraz wystawionych do nich
referencji oraz pozycji nr 1, w skfad ktorej wehodzity 3 zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 199, 232, 238-239)

Wedtug pozycji numer 4 w Wykazie wykonanych ustug oraz zataczonych referencii,
Grupa Inwestor sp. z 0.0. do dnia 30.09.2006 r. (facznie z okresem gwarancyjnym)
realizowata ustuge o nazwie Ochrona Srodowiska w Rzeszowie na rzecz Zwigzku
Komunalnego Wisfok.

W zwigzku z zapisem, iz powyzsza ustuga realizowana byta do dnia 30.09.2006 r. -
tacznie z okresem gwarancyjnym zwrécono sie do wystawcy wskazanych referencji
0 ich potwierdzenie.

W odpowiedzi Pan Mirostaw Ruszata - Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku
Miedzygminnego Wistok (nastepca prawny Zwigzku Komunalnego Wistok),
poinformowat, iz: wedfug dokumentow ksiegowych ostatnia faktura za petnienie
funkcji Managera projektu (na w/w zadaniu) zostata wystawiona przez firme Grupa
Inwestor sp. z 0.0. w dniu 16 grudnia 2003 r.



(dowdd: akta kontroli str. 201-230)

W wyjasnieniu na okolicznos¢ przyjecia, ze firma Grupa Inwestor sp. z 0.0. spetnia
warunki w zakresie posiadanego do$wiadczenia, tj. w okresie ostatnich trzech lat
przed wszczeciem postepowania realizowata ustugi w zakresie nadzoru nad budowg
kanalizacji sanitarnej o warto$ci nie mniejszej niz 150 tys. zt, pomimo, iz w/w
referencje wskazuja, iz realizacjg tej ustugi zakonczyta sie ponad trzy lata przed
wszczeciem postepowania Pan Jan Pilch — Wojt Gminy Domaradz podat: Komisja
przetargowa brafa pod uwage cafoksztaft ustug wymienionych w wykazie
wykonanych zamowien (zatacznik numer 4 do oferty) i uznata, ze firma realizowafa
nadzory inwestorskie rowniez po 2006 roku w zakresie budow oczyszczalni
i kanalizacji sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 237)

W pozycji numer 1 Wykazu wykonanych ustug firma Grupa Inwestor sp. z 0.0.
wskazata na realizacje ustugi polegajacej na Pefnieniu obowigzkow inzyniera
kontraktu dla inwestycji pn. Program gospodarki wodno — Sciekowej w Tarnobrzegu
w okresie do dnia 19.12.2008 r.

Zgodnie z powotanym wykazem oraz referencjami wystawionymi przez firme Safege
S.A. w sktad w/w zadania wchodzit nadzér nad realizacjg zadan o ogdinej wartoSci
614.880 zt, w ramach ktérych sprawowano nadzér nad nastepujacymi zadaniami:

1. modernizacjq stacji uzdatniania wody,
2. budowg sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej w Tarnobrzegu oraz
3. modernizacjq sieci wodociggowej w Tarnobrzegu.

Na podstawie zadnego z tych dokumentow nie mozna wywnioskowac, czy firma ta
realizowata ustuge polegajaca na nadzorze nad budowg kanalizacji sanitarne;
o wartosci nie mniejszej niz 150 tys. zt, a wedtug informacji uzyskanej od wystawcy
referencji wynagrodzenie za nadzor inwestorski obejmowafo wszystkie zadania
realizowane w ramach projektu pn. Program gospodarki wodno — S$ciekowej
w Tarnobrzegu, w tym rowniez nadzor nad budowq kanalizacji sanitarnej. Strony
ustality wynagrodzenie ryczattowe, a poniewaz wynagrodzenie ryczattowe
obejmowafo  wszystkie zadania, nie mozna precyzyjnie okreSlic czeSci
wynagrodzenia przypadajgcego wytgcznie na nadzér nad budowg kanalizacji
sanitarney.

(dowdod: akta kontroli str. 241-252)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ podstaw przyjecia, iz Grupa Inwestor sp. z o0.0.
spetnia wymagania w zakresie posiadanego do$wiadczenia Pan Jan Pilch — Wojt
Gminy Domaradz podat: Komisja przetargowa uznata, Ze wykonawca Grupa
Inwestor sp. z 0.0. spetnia warunki udziatu w postepowaniu, bowiem wartosc
i zakres ustug nadzoru przekraczaty wymagane przez zamawiajgcego kwoty.
Weczesniej zostato wyjasnione, ze referencje wystawione przez firme Safege S.A.
potwierdzajg zakres realizowanych ustug nadzoru. Zakres prac obejmowat
Modernizacje stacji uzdatniania wody w Tarnobrzegu, budowe ponad 100 km sieci
kanalizacji sanitarnej oraz 57 przepompowni w Tarnobrzegu, Modernizacje sieci
wodociggowej w Os. Nagnajow. Na podsumowaniu referencji widnieje wpis: warto$¢
Swiadczonych przez Grupe Inwestor sp. z 0.0. ustug nadzoru inwestorskiego
zwigzanych z realizacjq powyzszych zadan wynosita 504.000 zt, byt to zatem zakres
i wartos¢ zamOwienia o wiele wigksza niz zakres | warto$¢ wymagana przez
Zamawiajgcego.

(dowdod: akta kontroli str. 234-235)



Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci3 dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

1. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina przy udzielaniu zamoéwienia pn.
Petnienie funkcji inspektora, naruszyta zasade réwnego traktowania wykonawcow
oraz uczciwej konkurencji, o ktérej mowa w art. 7 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, bowiem w postepowaniu w sprawie udzielenia w/w zamdwienia, wbrew
wyznaczonemu przez siebie kryterium udziatu, polegajacemu na koniecznosci —
wykazania sie doSwiadczeniem w przedmiocie realizacji w ciggu trzech lat przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie tego zamdwienia - 1j. dniem
20.11.2009 r. pefnienia funkcji nadzoru inwestorskiego nad realizacjq budowy
kanalizacji sanitarnej o wartoSci nie mniejszej niz 150 tys. zt, przyjeta, iz firma Grupa
Inwestor sp. z 0.0. spetnia ten warunek na podstawie informaciji, zawartej w Wykazie
wykonanych ustug, pod pozycjia numer 6, w ktorej podmiot ten wskazat, ze
w okresie do dnia 30.09.2006 r. (tacznie z okresem gwarancyjnym), realizowata
nadzér przy zadaniu pn. Ochrona Srodowiska w Rzeszowie, w sytuacji gdy, ze sama
ustuga nadzoru o ktérej mowa we wskazanych referencjach realizowana byta
w okresie do 2003 roku, a pozostate referencie nie wskazywaty w sposob
jednoznaczny, iz Grupa Inwestor sp. z 0.0. posiada stosowne do$wiadczenie.

2. Kontrola wykazata, ze w toku wskazanego postgpowania naruszono rowniez
zasade okreSlong w art. 9 ustawy Prawo zamédwieni publicznych, 1j. zasade
pisemnosci, bowiem Gmina w toku wskazanego postepowania o udzielenia
zamdwienia publicznego, zastrzegta pisemng forme porozumiewania si¢
z wykonawcami, a jeden z pracownikéw Urzedu w toku tego postepowania zwracat
sie telefonicznie o potwierdzenie referencji.

3. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli brak byto podstaw do wykluczenia
z postepowania w sprawie udzielenia zamdwienia na realizacje zadania pn.
Petnienie funkcji inspektora firmy Labor sp. z 0.0., bowiem ta na wezwanie z dnia
15.12.2009r., przedstawita dokumenty potwierdzajace spetnienie stawianych
wymagan na dzien 30.11.2009 r. — tj. termin o ktdrym mowa w art. 26 ust. 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych (dzien otwarcia ofert).

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziatarn majacych na celu rozpoczecie uzytkowania
lokalnej oczyszczalni $ciekdw potozonej w miejscowos$ci Domaradz, obreb Poreby.

2. Zachowywanie zasady pisemno$ci w toku prowadzonych postepowan
0 udzielenie zamdwienia.

3. Rzetelng ocene dokumentéw potwierdzajacych spetnianie kryteriow udziatu
w postepowaniu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.

4Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka

Inspektor kontroli paristwowe;
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