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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli S/13/048 Wydatkowanie $rodkéw publicznych na wykonanie,

remont i utrzymanie prywatnej drogi w miejscowosci
Dabrowka przez Wojta Gminy Brzyska w latach 2010-2013

(I potowa).
Jednostka przeprowadzajaca kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.
Kontroler Barbara Lew, starszy inspektor kontroli panstwowej,

upowaznienie do kontroli nr 86321 z dnia 12 lipca 2013 r.
[dowdd: akta kontroli str.1-2 ]

Jednostka kontrolowana Urzad Gminy w Brzyskach

Kierownik jednostki kontrolowanej Rafat Papciak, Wojt Gminy Brzyska

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.

Wojt Gminy Brzyska w latach 2010-2013 (I potowa) nie wydatkowat Srodkéw
publicznych na wykonanie, remont i utrzymanie prywatnej drogi nr 191
w miejscowosci Dabrowka. Nie wykonywano na niej remontéw nawierzchni, ani
innych prac zleconych przez Urzad Gminy.

Ocene pozytywng uzasadniajg prawidtowe dziatania zwigzane z przygotowaniem,
ogtaszaniem i wyborem wykonawcow podczas przeprowadzanych zaméwien
publicznych dotyczacych remontu i utrzymania drég publicznych na terenie Gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydatki gminy na remont i utrzymanie drogi prywatnej
stanowiacej dziatke nr 191 w miejscowosci Dabréwka.

W dokumentacji znajdujacej sie w Urzedzie Gminy Brzyska brak jest jakichkolwiek
dowoddw na wydatki ze strony Gminy zwigzane z remontem i utrzymaniem drogi
stanowigcej dziatke nr 191 w Dabréwce.

W dniu 24 lipca 2013 r. przeprowadzono ogledziny dziatki nr 191 w Dabrowce
w obecnosci Sekretarza Gminy Brzyska i Sottysa wsi Dabréwka. W wyniku ogledzin
ustalono:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Dziatka nr 191 w Dabrowce (droga) taczy droge powiatowg nr 1313 od strony
wschodniej i biegnie w kierunku pétnocno wschodnim do drogi gminnej nr 190. Ma
okoto 200 m dtugosci i od 2 do 3 m szeroko$ci. W ok. 1/3 dlugosci droga potozona
jest na dos¢ wysokim skfonie wschodnim. Pozostata cze$¢ drogi potozona jest
prawie na ptaskim terenie i ma powierzchnie z drobnych kamykdw z przerostami
trawy w jej koricowej czesci, gdzie taczy sie z asfaltowang czesciowo drogg gminng
nr 190.

Potaczenie z drogq powiatowg jest utwardzone cienkim asfaltem o zniszczone;
powierzchni na ktorej sg wgtebienia i kamienie. Powierzchnia ta uktadana byta co
najmniej 10 lat wcze$niej. Podobnie wyglada nastepne okoto 40 m drogi -
nawierzchnia jest popekana, z kamieniami wyptukanymi przez deszcz.

Wzdtuz dziatki nr 191 nie ma odwodnienia, woda deszczowa sptywa powierzchnig
drogi lub rozlewa si¢ na teren po obu stronach.

[dowdd: akta kontroli str. 230-236]

Wojt Gminy Brzyska wyjasnit, ze dziatania Gminy zwigzane z utrzymaniem drogi
gminnej nr 190 w Dabréwce tj. od$niezanie czy ewentualne remonty wymuszaty
przejazd przez droge prywatng nr 191 w Dabrowce. Z tego powodu w okresie
zimowym droga prywatna byta odsniezana. Nie wykonywano na niej remontow
nawierzchni, ani innych prac zleconych przez Urzad Gminy.

[dowdd: akta kontroli str. 228-229]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Skargi zwigzane z remontami i utrzymaniem drég
wplywajace do Urzedu Gminy.

W kontrolowanym okresie wptyneta jedna skarga dotyczaca drogi zwigzana z jej
remontami i utrzymaniem.

Wojt Gminy Brzyska otrzymat w dniu 6 lipca 2009 r. pismo podpisane przez 15
mieszkancdéw z prosbg budowe drogi dojazdowej do ich domdw przez prywatng
dziatke nr 191 w Dabréwce.

[dowdd: akta kontroli str. 136]

W wyniku postepowania spadkowego na wniosek Wojta Gminy Brzyska z 16 lutego
2011 r. zakonczonego postanowieniem z dnia 22 lutego 2012 r. Sad Rejonowy
w Jasle stwierdzit nabycie spadku tj. dziatki nr 191 w Dabrowce przez Stanistawa,
Zbigniewa i Jozefa K.

[dowdd: akta kontroli str.127-135, 137-146]

W wyniku dziatan Woéjta, Sad Rejonowy w Jasle postanowieniem z dnia 9 grudnia
2010 r. zabezpieczyt poprzez zakazanie uczestnikom ograniczania dostepu do
dziatki nr ewid. 191 potozonej w Dabréwce, w szczegoinosci do potozonej na niej
drogi, do zakonczania sprawy, ktore ma na celu prawne uregulowanie wtasnosci
nieruchomosci jako drogi publiczne;.

[dowdd: akta kontroli str.147-148]

W zwigzku z wezwaniem do wskazania spadkobiercow po Janinie K. Wéjt Gminy
ztozyt w dniu 17 lutego 2011 r. wniosek o zawieszenie postepowania, a takze w dniu
2 marca 2011 r. wniosek o ustanowienie kuratora dla nieobecnego Jozefa K.
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zamieszkatego poza granicami kraju od okoto 20 lat. Zarzadzeniem z dnia 4 marca
2011 r. Sad Rejonowy w Jasle ustanowit dla Jozefa K. kuratora w osobie brata
Stanistawa K. oraz postanowieniem z dnia 5 kwietnia 2011 r. zawiesit postepowanie,
ktére postanowieniem z dnia 17 kwietnia 2012 r. umorzyt ze wzgledu na brak
wniosku 0 wszczecie postepowania w terminie 1 roku od zawieszenia.

[dowdd: akta kontroli str. 149-161]

28 maja 2012 r. do Urzedu Gminy wptyneto pismo od 7 0sob z prosbg o informacje
w sprawie dziatan zwigzanych z drogg 191 w Dabrowce.

[dowdd: akta kontroli str. 162-169]

Wojt Gminy Brzyska zwrdcit sie pismami z dnia 8 czerwca 2012 r. do wiascicieli
dziatki nr 191 w Brzyskach, z ktorych dwoch zamieszkiwato za granicg z propozycjg
wykupienia tejze dziatki przez Gmine.

Jeden z wiascicieli skontaktowat sie z Wojtem Gminy z deklaracjq przeprowadzenia
rozmowy z pozostatymi wtascicielami i przekazaniu ich decyzji do Urzedu. W wyniku
braku odpowiedzi i zostato wszczete postepowanie dotyczace dziatki 191
w Brzyskach.

[dowdd: akta kontroli str. 166-168, 228-229]

Zainteresowani mieszkancy otrzymali od Wojta Gminy pisma z dnia 13 czerwca
2012 r. w ktérych zostali poinformowani o przyczynach przeciggania sie sprawy
m.in. ze wniosek o stwierdzenie nabycia spadku z 16 lutego 2011 r. zostat
rozpoznany na rozprawie dopiero 22 lutego 2012 r., a informacja o jego
prawomocnosci zostata doreczona do Gminy 16 maja 2012 r. Dokument ten okre$la
kto wstapit w miejsce zmartej i mozliwe jest podejmowanie dalszych krokow dla
rozwigzania problemu.

[dowdd: akta kontroli str. 169-182]

22 stycznia 2013 r. Wojt Gminy Brzyska zawart umowe zlecenie nr 3/2013 z Firmg
NORTH WIND Dominik Lignar, na wykonanie mapy sytuacyjno-wysokos$ciowe;
w skali 1:500 obejmujacg zakres dziatki nr 191 potozonej w Dabréowce zakresem
pasa pomiarowego szerokosci 60 m. Zleceniobiorca zakonczyt prace 28 marca
2013 .

[dowdd: akta kontroli str.183-191 ]

Na podstawie uchwaty intencyjnej Rady Gminy z dnia 30 stycznia 2013 r.
nr XXVIII/178/13 ,w sprawie wyraZenia zgody na podjecie czynnosci majgcej na celu
budowe drogi gminnej taczacej droge powiatowq nr 1313 relacji Jasto — Jodfowa
z drogg gminng nr ewid. 190 w Dabrowce”, Wojt Gminy zawart w dniu 3 kwietnia
2013 r. umowe o dzieto nr 8/04/2013 z Peterem Eross, na wykonanie projektu
w ramach zadania ,Budowa drogi gminnej faczacej droge powiatowg nr 1313R
relacji Jasto — Jodiowa z drogg gminng nr ewid. 190 Dabréwka gmina Brzyska do
pozwolenia na budowe”.

[dowdd: akta kontroli str. 192-194]

20 marca 2013 r. do Urzedu Gminy wptyneto pismo od 2 mieszkancéw z prosbg
o udzielenie informacji o dziataniach podjetych przez Urzad w sprawie
przedmiotowej drogi.

[dowdd: akta kontroli str. 195-198]

Powiatowy Zarzad Drog w Jasle pismem z 23 kwietnia 2013 r. pozytywnie
zaopiniowat projektowang lokalizacje skrzyzowania i pismem z 27 maja 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

powiadomit, iz zostato wszczete postepowanie administracyjne na wniosek Gminy
oraz pismem z 10 czerwca 2013 r. wyrazit zgode na dysponowanie terenem pasa
drogowego drogi powiatowej nr 1313 Jasto — Jodtowa dla budowy skrzyzowania
z drogg gminng 190 potozong w miejscowosci Dabréwka.

[dowdd: akta kontroli str. 205-207]

Dwoje mieszkancow pismami z 12 czerwca 2013 r. do Wojewody Podkarpackiego
ztozyto wniosek o podjecie dziatan w stosunku do Wojta Gminy Brzyska pod katem
zgodnosci z prawem (legalnosci) oraz do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kro$nie zazalenie na niezatatwienie sprawy w terminie {j. o:

* wyznaczenie Wojtowi Gminy Brzyska terminu zatatwienia sprawy,
* wyjasnienia przyczyn niezatatwienia sprawy w terminie,
» nakazanie ustalenia 0s6b winnych niezatatwieniu sprawy w terminie,

* nakazanie przedsiewziecia krokow zmierzajgcych do zapobiezenia
naruszenia prawa w przysztosci.

[dowdd: akta kontroli str. 208-212]

Wojt Gminy w piSmie z 19 czerwca 2013 r. w odpowiedzi na zazalenie ztozone do
SKO w Kro$nie przez mieszkancow wnidst o jego oddalenie i pismem z 26 czerwca
2013 r. przestat informacje do zainteresowanych wyjasniajaca jakie dziatania zostaty
podjete w sprawie drogi. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kro$nie
postanowieniem z 8 lipca 2013 r. odméwito uwzgledniania zazalenia na
niezafatwienie sprawy w terminie, albowiem Sprawa poruszona w podaniu nie jest
Sprawg administracyjna.

[dowdd: akta kontroli str. 213-214, 218-220]

Podkarpacki Urzad Wojewodzki pismem z 1 lipca 2013 r. przekazat skarge na
dziatalno$¢ Wojta z dnia 12 czerwca 2013 r. do rozpatrzenia ze wzgledu na
wiasciwo$¢ przez Rade Gminy w Brzyskach.

[dowdd: akta kontroli str. 217]

9 lipca 2013 r. do Gminy Brzyska wptyneto od Rzecznika Dyscypliny Finanséw
Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie informacii
0 mozliwosci naruszenia w Gminie Brzyska dyscypliny finanséw publicznych.
Rzecznik wyznaczyt Wéjtowi i Przewodniczacemu Rady Gminy termin 2 miesiecy,
od dnia otrzymania zarzadzenia na przekazanie Rzecznikowi Dyscypliny Finansow
Publicznych w Rzeszowie informacji o podjetych w powyzszej sprawie dziataniach.
Zarzadzenie to zostato podjete na podstawie pisma z dnia 13 czerwca 2013 r.
przekazanego przez mieszkancow.

[dowdd: akta kontroli str. 221-226]

Wojt Gminy wyjasnit, ze na spotkaniach z mieszkancami udzielat wszelkich
informacji o podejmowanych dziataniach zwigzanych z procedurg wywtaszczenia
oraz o przewidywanym okresie jej trwania.

[dowod: akta kontroli str. Wyjasnienia 228-229]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci:

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie zwigzanych z dziataniami Woéjta Gminy Brzyska



Opis stanu
faktycznego

zmierzajacymi do budowy drogi taczacej droge powiatowag nr 1313 relacji Jasto —
Jodtowa z drogg gminng nr 190 w Dabréwce.

3. Wydatki ponoszone przez Gmina Brzyska na remonty
i utrzymanie drég oraz postepowania w sprawie zamoéwien
publicznych dotyczace remontu i utrzymania drég w latach
2010- 2013 (I potowa).

Gmina Brzyska w latach 2010 — (I potowa ) 2013 na remonty i utrzymane drog
gminnych wydata 4.268.107,81 z}, w tym w latach:

o 2010 -1.508.459,90 #t,

o 2011-1.092.065,00 t,

o 2012-1.382.168,97 .,

o 2013 (I potowa) — 285.413,85 zt.
Wydatki w poszczegoinych miejscowo$ciach Gminy wynosity:

» Blazkowa - 1.266.742,65 z,

* Brzyska -749.233,79 #,

» Ktodawa - 908.017,81 zt,

» Ujazd —428.405,19 zt,

*  Wréblowa - 251.774,70,

* Lipnica Dolna - 315.915,05 zi,

o Dabréwka - 348.018,58 zt.

W powyzszych kwotach uwzgledniono wydatki na remonty drég na terenie Gminy
Brzyska zwigzane z zaméwieniami publicznymi oraz wydatki zwigzane ukfadaniem
chodnikéw, oswietleniem drog, z zakupem zwiru, betonowych kregdw, transportem,
wykupem dziatek na poszerzenie drég, a takze budowa mostu w Kiodawie.

[dowdd: akta kontroli str. 5-13]

W kontrolowanym okresie Gmina przeprowadzita 22 przetargi nieograniczone
zwigzane z budowg, odbudowa, modernizacja, remontem i utrzymaniem drég.
W wyniku przetargow zawarto 21 umow.
Badaniom poddano 5 postepowan, tj. 22,7%.

[dowdd: akta kontroli str. 14-125, 348-351]

W badanych postgpowaniach warto$¢ zaméwienia okreslano nie wczesniej niz
3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania. Przedmiot zaméwienia opisywany
byt w sposoéb jednoznaczny za pomocg dokfadnych i zrozumiatych okreslen i norm
technicznych, co jest zgodne z art. 35 ust. 1 i art. 29 ustawy Prawo zamdwien
publicznych 2,
Wszystkie specyfikacje istotnych warunkéw zamoéwienia zawieraty wymagania art.
36 ust. 1.

[dowdd: akta kontroli str.247-263]
Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia sktadaty
pisemne o$wiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci powodujacych ich

2Dz. U.z2013 r. poz. 907



wylaczenie z postepowania. Za przygotowanie i przeprowadzenie badanych
postepowan o udzielenie zamowien odpowiedzialny byt Wojt Gminy, ktory we
wszystkich przypadkach zaméwiert powotywat komisje przetargowa, sktadajacq sie
z co najmniej 3 osob, zgodnie z art. 17, art. 18 i art. 19 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.
[dowdd: akta kontroli str.279-283]
Ogtoszenia 0 zamdwieniu zawieraty wymagania art. 41, postepowanie wszczynano
przez zamieszczenie ogfoszenia o zamowieniu na stronach internetowych BIP,
a nastepnie w miejscu ogolnodostepnym w Urzedzie Gminy zgodnie z art. 40
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
[dowdd: akta kontroli str. 264-278]
Termin sktadania badanych ofert wynosit 14 dni zgodnie z art. 43 ustawy Prawo
zamdwien publicznych na roboty zwigzane z remontami i budowg drdég. Kwota
przetargu nie przekraczata wysoko$ci kwoty okre$lonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych. W 3 z 5 badanych
przypadkdw zazadano wniesienia wadium.
[dowdd: akta kontroli str. 348-351]
Otwarcie wszystkich ofert nastgpito w wyznaczonych w ogtoszeniu terminach wraz
z podaniem kwoty na sfinansowanie zaméwienia.
[dowdd: akta kontroli str. 305, 348-351]
Wszyscy oferenci sktadali o$wiadczenia o spetnianiu  warunkéw udziatu
w postepowaniu zgodnie z art. 44 ustawy Prawo zamdwien publicznych i po
zapoznaniu sie z ofertami zadna nie zostata wykluczona.
W badanych zamdwieniach wptyneto od 1 do 4 ofert, a kryteriami oceny ofert byta
cena.
[dowdd: akta kontroli str. 287-288, 292-293, 297-298]
Niezwiocznie po wyborze ofert zamawiajacy zawiadamiat wszystkich wykonawcow
o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zamieszczat informacje na stronie
internetowej, a takze w miejscu ogolnodostepnym w Urzedzie Gminy, zgodnie z art.
92 ustawy Prawo zaméwien publicznych. W zadnym przypadku nie byto odwotan.
[dowdd: akta kontroli str.318-330, 348-351]
Uniewazniono 1 z 5 badanych postepowan na podstawie art. 93 ust.1 pkt 4 ustawy
Prawo zamdwien publicznych, gdyz ztozone oferty przewyzszaty kwote, ktdrg
zamawiajacy przeznaczyt na sfinansowanie zamdwienia.
[dowdd: akta kontroli str. 241-244, 348-351]
Umowy zawierane byly zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Niezwtocznie po zawarciu umow ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
byly umieszczane na stronie BIP oraz w miejscu ogolnodostepnym w Urzedzie
Gminy.
[dowdd: akta kontroli str. 331-338, 348-351]
W badanych postepowaniach, w trakcie ich prowadzenia sporzadzano pisemne
protokoty, ktére zawieraty informacje wymagane w art. 96 ustawy Prawo zamowien
publicznych. W jednym protokole brak bylo daty zatwierdzenia protokotu
postepowania — zostato to uzupetnione podczas kontroli i w jednym data
zatwierdzenia protokotu byta wczesniejsza niz dzier zawarcia umowy z wykonawca.
Pan Rafat Papciak Wojt Gminy Brzyska wyjasnit iz nieprawidlowa data byfa
wynikiem pomytki.
[dowdd: akta kontroli str. 241-243, 314-317, 339, 351]

Oprécz powyzszych przetargbw w 2010 r. zorganizowano 2 przetargi
nieograniczone na zakup kruszywa na remont drog na terenie Gminy w latach 2010
- 2012. W wyniku przetargdw 25 marca 2010 r. zawarto umowe nr B-342/6/10
z KRUSZGEO Przedsiebiorstwem Produkcji Kruszywa i Ustug Geologicznych S.A.
w Rzeszowie na dostawe kruszywa przez okres 24 miesiecy tj. do dnia 25 marca
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

2012 r. Zamowienie obejmowato zakup kruszywa (zuzycie roczne): kruszywo 16-63
mm — 1.450 ton, kruszywo 0-31,5 mm — 750 ton, kruszywo 8-16 mm - 40 ton,
piasek — 100 ton.

W wyniku przetargu nieograniczonego 1 wrzesnia 2010 r. zawarto umowe
z Zaktadem Produkcyjno Handlowo Ustugowym Maria Kapata na ,Zakup wyrobéw
betonowych na potrzeby Gminy Brzyska” tj.: kregi betonowe, ptyty azurowe Jumbo,
pokrywy betonowe i koryta $ciekowe.

W 2012 r. zorganizowano przetarg nieograniczony na zakup kruszywa na remont
drég na terenie Gminy w latach 2012-2014. W wyniku przetargu 25 maja 2012 r.
zawarto umowe nr B.272.6.2012 z KRUSZGEO Przedsiebiorstwem Produkcji
Kruszywa i Ustug Geologicznych S.A. w Rzeszowie na dostawe kruszywa przez
okres 24 miesiecy tj. do 25 maja 2014 r. Zamdwienie obejmowato zakup kruszywa
(zuzycie roczne): kruszywo 16-63 mm — 249 ton, kruszywo 0-31,5 mm - 851.7 ton,
kruszywo 8-16 mm — 29 ton, piasek — 107,5 tony.

Wydatki Gminy na zakup kruszywa wynosit w poszczegdlnych latach:
2010r. - 32.142,39 4,
2011 r.—28.496,10 zt,
2012r.-19.038,23 =,
2013 (I potowa) - 10.038,00 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 120-126]
Zakupione kruszywo zostato przeznaczone na poprawe stanu drég gminnych
dojazdowych i wewnetrznych oraz na biezgce ich utrzymanie.

[dowdd: akta kontroli str. 228]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie zwigzanym z zamdwieniami publicznymi dotyczacymi
remontu i utrzymania drég w latach 2010-2013 (I-potowa)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia wrzesnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka

Starszy inspektor kontroli panstwowej



