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S/13/052 - Prawidtowo$¢ prowadzenia postepowan przetargowych na dowoz
uczniéw do szkét przez Wéjta Gminy Jasto.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86324 z dnia 18 lipca 2013 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy Jasto, ul. Stowackiego 4, 38-200 Jasto, regon 000541397

Stanistaw Pankiewicz — Wéjt Gminy Jasto

[Dowdd, akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Wybor wykonawcy ustug w zakresie przewozu uczniow do i z szkoét na terenie
Gminy nastapit na podstawie przetargdw nieograniczonych przeprowadzonych
wedtug zasad udzielania zamowienn publicznych okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych?. Ogtoszenia o przetargach
zostaty podane do publicznej wiadomosci, a wybér wykonawcdw nastapit w oparciu
o kryteria okreslone w Specyfikacjach Istotnych Warunkéw Zaméwienia. Umowy na
dow6z uczniow do i ze szkot zostaly zawarte na warunkach okreslonych
w przetargach.

W badanym zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

— po zawarciu umowy na dowdz uczniow w latach szkolnych: 2010/2011,

2011/2012 12012/2013, Wéjt Gminy nie zamie$cit w Biuletynie Zaméwien
Publicznych ogloszenia o udzieleniu zamdwienia,

— w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia przetargu nieograniczonego na

dow6z uczniow w latach szkolnych: 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016
Zamawiajacy postanowit, ze warunki dotyczace dysponowania odpowiednim
potencjatem technicznym do wykonania zaméwienia spetnig Wykonawcy, ktérzy
posiadajg okre$lone pojazdy, w sytuacji gdy przepisy ustawy Prawo zamdwien
publicznych stanowig, iz o udzielenie zaméwienia mogg ubiegac sie wykonawcy,

~

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

ktérzy dysponujg odpowiednim potencjatem technicznym. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli taki zapis zawarty w Specyfikacji, mogt mie¢c wptyw na liczbe
podmiotow zainteresowanych przetargiem, ktérzy w trakcie przetargu nie
posiadali wymaganego potencjatu technicznego lecz nim dysponowali.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W latach 2010 — 2013 (I pdtrocze) Gmina Jasto przeprowadzita 2 postepowania na
wybor firmy przewozowej $wiadczacej ustugi dowozu uczniéw do szkét Jedno
postepowanie dotyczyto ustug przewozu uczniow do i z Zespotu Szkét w Szebniach
i Szkoty Podstawowej w Niepli w latach szkolnych 2010/2011, 2011/2012,
2012/2013. Przedmiotem drugiego postepowania byt dow6z uczniow do i z ww.
szkot w latach 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016. Obydwa postepowania zostaty
przeprowadzone w trybie przetargéw nieograniczonych.

[Dowdd, akta kontroli str. 5]

1. Przetarg nieograniczony na dow6z uczniéw do szko6t w latach szkolnych
2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013.

1.1. Przedmiotem przetargu byt dowdz ucznibw do i z Zespotu Szkdt
w Szebniach oraz Szkoty Podstawowej w Niepli w latach szkolnych 2010/2011,
2011/2012 12012/2013 z miejscowosci: Zimna Woda, Bieréwka, Chrzagstowka,
Przybéwka, Niepla, wedtug ustalonego harmonogramu kurséw. Zamawiajacy nie
dopuszczat zlozenia ofert czesciowych i wariantowych oraz nie przewidywat
udzielania zamdwien uzupetniajgcych. Termin zakonczenia zamowienia okreslono
na dzien 30 czerwca 2013 r., wartoS¢ szacunkowa zamowienia wynosita kwote
295.000 z, co stanowito 76.843 euro.

1.2. Ogtoszenie o przetargu zostato opublikowane w dniu 12 maja 2010 r.
w Biuletynie Zamoéwient Publicznych (portal.uzp.gov.pl), na stronie internetowej
Urzedu Gminy Jasto oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen tego Urzedu. Termin
publikacji ogtoszenia zostat zachowany w stosunku do wymogow przepisow art. 43
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tres¢ ogtoszenia zawierata elementy

wymagane przepisem art. 41 tej ustawy.
[Dowdd, akta kontroli str. 6-13]

1.3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia opracowana dla ww.
postepowania zawierata informacje przewidziane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych. Zamawiajacy ustalit, ze w trakcie postepowan
przetargowych nie bedzie zadat wniesienia wadium, a wybér wykonawcy nastapi
woparciu o jedno kryterium 1. cene realizacji zamowienia. W Specyfikacji
postanowiono, ze cena oferowana winna uwzgledniaé caty zakres ustug objetych

postepowaniem.
[Dowdd, akta kontroli str. 14-18]

14. Przetarg odbyt sie (otwarcie ofert) w dniu 31 maja 2010 r. Do przetargu
wptyneto 2 oferty:
= [...]3, ktéry zaoferowat ceng 300.000 zt (brutto),

3 Wytaczono przez dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie ze wzgledu na tajemnice przedsiebiorcy na podstawie art. 5 i art. 8
ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej
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= [..]4 ktdry zaoferowat cene 7.499,99 zt (brutto).
Oferty zawieraly o$wiadczenia i dokumenty wymagane Specyfikacjg Istotnych
Warunkdéw Zamoéwienia.

Oceny ofert dokonata 3-osobowa stata Komisja Przetargowa skiadajgca sie
z pracownikow Urzedu Gminy, powotana zarzadzeniem Nr 44/2004 Woéjta Gminy
Jasto z dnia 26 listopada 2004 r. w sprawie powofania komisji przetargowej oraz
nadania jej statutu.
Cztonkowie Komisji oraz Wojt Gminy ztozyli oswiadczenia wymagane przepisem
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 19-45]

1.5. Komisja Przetargowa uznata, ze oferta zlozona [...]°, zawierata razacqy
niskgq cene w stosunku do przedmiotu zamdwienia. Na podstawie art. 90 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajacy zwrocit sie do tego oferenta
o0 udzielenie wyjasnien dotyczacych elementow oferty, majacych wplyw na
wysokosc ceny.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek , oferent wyjasnit m.in., ze cena podana przez
niego w ofercie przetargowej jest ceng miesigeczna.

Na wykonawce zamowienia wybrano oferte [...JE.
Oferta firmy [...]7, na podstawie przepisu art. 89 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien
publicznych , zostata odrzucona z przetargu, z uwagi iz zawierata btednie obliczong
cene zamoéwienia. Zamawiajacy uznat, ze cena oferty nie uwzgledniata catego
zakresu ustug bedacych przedmiotem zaméwienia.
Pismem z dnia 14 czerwca 2010 r. Zamawiajacy poinformowat oferentow
0 rozstrzygnieciu postepowania.

[Dowdd, akta kontroli str. 38-55]

1.6. Pismem z dnia 22 czerwca 2010 r. firma [...]8, ztozyta odwotanie od czynnosci
zamawiajgcego, do Krajowej Izby Odwotawczej. Oferent zarzucit, ze Zamawiajacy
mylnie przyjat, ze podana cena w jego ofercie przetargowej zostata bfednie
obliczona, zaniechat sprostowania tej oferty i w konsekwencji odrzucit oferte.
W ztozonym odwotaniu, oferent m.in. domagat si¢ nakazania Zamawiajgcemu
poprawienia oczywistej omytki powstatej w ofercie oraz powtorzenia wyboru oferty.

Postanowieniem z dnia 21 lipca 2010 r., Prezes Krajowej Izby Odwotawczej zwrocit

wniesione odwofanie na czynnosci zamawiajgcego. Odwotanie nie zostato

rozpatrzone przez ww. organ z uwagi, iz nie dotaczono do niego:

— dowodu uiszczenia wpisu w wysoko$ci okreslonej stosownymi przepisami
prawa,

— odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego lub innego dokumentu
potwierdzajacego umocowanie osoby reprezentujgcej odwotujgcego badz
udzielajacej pethomocnictwa,

— dowodu przestania kopii odwotania zamawiajgcemu.
[Dowdd, akta kontroli str. 56-68]

4w,
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1.7. W dniu 2 sierpnia 2010 r. pomiedzy Gming Jasto o wybranym oferentem
([...]°) zostata zawarta pisemna umowa na wykonanie dowozu dzieci do i z Zespotu
Szkdt w Szebniach i Szkoty Podstawowej w Niepli z miejscowo$ci Zimna Woda,
Bierowka, Szebnie, Chrzastowka, Przyboéwka i Niepla w latach szkolnych
2010/2011, 2011/2012 12012/2013. Umowa zostata zawarta na warunkach
okreslonych w przetargu.

[Dowdd, akta kontroli str. 69-72]

Zgodnie z przepisem art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,
zamawiajgcy niezwtocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego
albo umowy ramowej zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

W kontroli ustalono ze, Wojt Gminy Jasto po zawarciu ww. umowy na dowo6z
uczniow do szkét, nie zamiescit w Biuletynie Zamdwienn Publicznych ogtoszenia
0 udzieleniu zamdwienia.

Pan Stanistaw Pankiewicz — Wojt Gminy wyjasnit, ze ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia przez przeoczenie nie zoStato zamieszczone na portalu internetowym
Urzedu Zamowien Publicznych [w Biuletynie Zaméwien Publicznych].

Ogfoszenie otrzymali wszyscy oferenci i byto zamieszczone na tablicy ogtoszen

i stronie internetowej Urzedu Gminy Jasfo.
[Dowdd, akta kontroli str. 180-183]

1.8. Kontrola wydatkéw poniesionych przez Gming Jasto, na ustugi przewozu
dzieci do i z Zespotu Szkdt w Szebniach i Szkoty Podstawowej w Niepli z ww.
miejscowosci, w okresie od wrzesnia 2010 r. do czerwca 2013 r. wykazata, ze
zostaty one z realizowane w kwocie okreslonej w umowie. Faktury wystawione przez
przewoznika zostaly zaptacone przez Gmine w terminach ptatnosci. Gmina z tego
tytut nie posiadata zobowigzan finansowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 73-103]

2. Przetarg nieograniczony na dow6z uczniow do szkét w latach szkolnych
2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.

2.1. Przedmiotem postepowania byly ustugi w zakresie dowozu ucznidéw do
i z Zespotu Szkot w Szebniach oraz Szkoty Podstawowej w Niepli z miejscowosci:
Zimna Woda, Bierdwka, Szebnie, Chrzastdwka, Przybdéwka i Niepla, wedtug
ustalonego harmonogramu, w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016.
Ostateczny termin zakonczenia realizacji zamowienia okreSlono na dzien
30 czerwca 2016 r. Zamawiajacy nie dopuszczat ztozenia ofert czesciowych
i wariantowych. Wartos¢ szacunkowg zamoéwienia okreslono na kwote 360.000 zt,
co stanowito 89.561 euro.

2.2. Ogloszenie przetargu zostato opublikowane w dniu 22 maja 2013 r.
w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych (portal.uzp.gov.pl), na stronie internetowej
Urzedu Gminy Jasto oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen tego Urzedu. Termin
publikacji ogtoszenia zostat zachowany w stosunku do wymogow przepisow art. 43
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Tres¢ ogtoszenia zawierata elementy
wymagane przepisem art. 41 tej ustawy.

[Dowdd, akta kontroli str. 104-112]

9 Jw.



2.3. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamdwienia opracowana dla ww.
postepowania zawierata informacje przewidziane przepisami art. 36 ust. 1 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych. Zamawiajacy ustalit, ze w trakcie postepowan
przetargowych nie bedzie zadat wniesienia wadium, a wybor wykonawcy nastapi
w oparciu o jedno kryterium tj. cene realizacji zamdwienia.

W Specyfikacji postanowiono m.in., (cytat:)) Zze warunki dotyczace dysponowania
odpowiednim  potencjatem technicznym do wykonania zamowienia spetnig
Wykonawcy, ktorzy posiadajg co najmniej dwa autobusy w tym jeden z 63 miejscami
do siedzenia. Powyzszy zapis zawarty w Specyfikacji nie byt zgodny z przepisem
art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowienn publicznych, ktéry stanowi ze
0 udzielenie zamoéwienia mogq ubiega¢ sie wykonawcy, ktdrzy spetniajg warunki
dotyczace dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym.

[Dowdd, akta kontroli str. 113-126]

Pan Stanistaw Pankiewicz — Wojt Gminy skfadajac wyjasnienia w  sprawie
powyzszych zapiséw ujetych w Specyfikacji podat, Zze uzyte w Specyfikacji Istotnych
Warunkow Zamowienia w rozdz. Ill.2. stowo ,posiadajq” zamiast ,dysponujq” jest
oczywistg pomytka. Intencjq Zamawiajgcego nie byto ograniczenie Wykonawcow
jedynie do ,posiadania” potencjatu technicznego i okreSlenie to Zamawiajgcy uzyt
w znaczeniu ,dysponowania”. Potwierdzeniem tej tezy jest zapis w rozdziale Ill.1.
pkt ¢ Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia, gdzie Zamawiajacy uzyt
sformutowania ,dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamowienia”.
Zapis uzyty w rozdziale Ill.2. Specyfikacji (posiadajg) nie byt podstawg do
wykluczenia z postepowania przetargowego jakiegokolwiek Wykonawcy. W tej
sprawie Wykonawcy nie zadawali pytan do Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zmowienia.

[Dowdd, akta kontroli str. 180-183]
2.4. Pismem z dnia 28 maja 2013 r, [...]'0 zlozyta zapytania dotyczace przedmiotu
zamowienia, ktore m.in. dotyczyly mozliwosci wykonania ustugi dwoma Srodkami
transportu posiadajacymi tacznie co najmniej 63 miejsca siedzace. W odpowiedzi na
powyzsze pytanie Zamawiajacy pismem z dnia 3 czerwca 2013 r. wyjasnit, iz nie
dopuszcza realizacji ustugi dwoma $rodkami transportowymi posiadajacymi tacznie
wymagana liczbe miejsc siedzacych.

[Dowdd, akta kontroli str. 127-130]

W trakcie kontroli, Pan Stanistaw Pankiewicz wyjasnit, ze warunek iz Wykonawca
musi posiadac co najmniej dwa autobusy, w tym jeden z 63 miejscami podyktowany
byt maksymalng liczbg uczniow jakq w czasie jednego kursu trzeba bedzie dowiez¢
do Zespotu Szkét w Szebniach z miejscowosci Bierowka. W trakcie przygotowania
przetargu ustalono z Dyrektorem Zespotu Szkdét w Szebniach, ze w roku szkolnym
2013/2014 bedzie dojezdzac¢ maksymalnie 62 ucznidw z miejscowosci Bieréwka.
Wraz z opiekunem (pracownikiem Zespotu Szkét w Szebniach, zatrudnionym w celu
sprawowania opieki nad dziecmi w trakcie dowozdéw) liczba wymaganych migjsc
siedzacych w autobusie wyniesie 63. Kurs autobusu (szkolnego) do miejscowosci
Bierowka byt uwzgledniony w harmonogramie kursow zatgczonym do Specyfikacji
Istotnych Warunkéw Zamowienia.

Warunki przetargu nie przewidywaty mozliwosci przewozu uczniow rownocze$nie 2
pojazdami zapewniajgcymi 63 miejsca siedzgce, poniewaz do opieki w trakcie
przewozOw dzieci zatrudniony jest jeden pracownik, ktory nie bytby w stanie
zapewni¢ wymaganej opieki rownocze$nie w dwoch pojazdach.

0Jw.



[Dowdd, akta kontroli str. 178-179]

Pismami z dnia 29 maja i 4 czerwca 2013 r. firma [...]'", Ztozyta zapytania i protest
dotyczace przedmiotowego przetargu na dowdz ucznidw do szkot. Protestujacy
m.in. wskazat ze Specyfikacja do tego postepowania zostata sporzadzona pod
konkretnego oferenta oraz zapytal, co spowodowato zawarcie w Specyfikacji
wymogu posiadania autobusu z 63 miejscami siedzacymi. Protestujacy poddat pod
watpliwos¢, czy wymaog autobusu z takg liczbg miejsc siedzacych ma uzasadnienie
merytoryczne, bowiem wiekszo$¢ standardowych autobusdéw posiada maksymalnie
55 miejsc siedzacych.

[Dowdd, akta kontroli str. 131-135]

W kontroli ustalono, ze:

— w roku szkolnym 2013/2014 najwieksza ilo$¢ dzieci w liczbie 63 ucznidw,
dowozona bedzie z miejscowosci Bierowka do Zespotu Szkét w Szebniach.
Z pozostatych miejscowosci do tego Zespotu Szkét oraz do Szkoty
Podstawowej w Niepli, dowozonych bedzie z poszczegolnych miejscowosci, od
1 do 46 ucznidw,

— w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 szacunkowe liczby uczniow
dowozonych z poszczegolnych miejscowosci do Zespotu Szkot w Szebniach
I Szkoty Podstawowej w Niepli wynoszg od 1 (z miejscowo$ci Moderdwka) do
56 (z miejscowosci Bierowka).

[Dowdd, akta kontroli str. 136-143]

Pan Stanistaw Pankiewicz — Wojt Gminy, odpowiadajac na pytanie ,dlaczego
ogtoszono przetarg i zawarto umowe na okres 3 lat, w trakcie ktérych wymagane
byto aby dowdz ucznibw odbywat sie autobusem z 63 miejscami siedzacymi,
w sytuacji gdy faktycznie potrzeby przewozu takiej liczby uczniéw wystapig tylko
w roku szkolnym 2013/2014” wyjasnit ze:

Zamawiajgcy skorzystat z prawa okreSlonego w ustawie Prawo zamowien
publicznych i zawart umowe na dowdz uczniéw do i z Zespotu Szk6t w Szebniach
i Szkoty Podstawowej w Niepli na 3 kolejne lata szkolne. Zawarcie umowy na 3 lata
jest korzystne dla Zamawiajgcego ze wzgledu na stabilno$¢ przewozu dzieci do
Szkot oraz wzgledow ekonomicznych. Umowa zawarta na 3 lata szkolne ma
charakter umowy ryczattowy i nie przewiduje wzrostu cen ustug przy wzroScie cen
paliwa. Rozwigzanie to jest bardzo korzystne dla Zamawiajgcego w sytuacji
wystepujgcego w ostatnich latach wzrostu cen paliwa.

Liczba uczniow dowozonych w latach szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 jest liczbg
Szacunkowg i moze ulec zmianie. W trakcie udzielania zamowienia Zamawiajgcy nie
miat mozliwoSci okreslenia doktadnej liczby dowozonych dzieci w ww. latach

szkolnych.
[Dowdd, akta kontroli str. 180-183]

2.5. Przetarg odbyt sie (otwarcie ofert) w dniu 5 czerwca 2013 r. Do przetargu
wplyneta jedna oferta firmy [...]'2, ktéry zaoferowat cene realizacji zamdwienia
330.000 zt (brutto).

Oferta zawierata informacje i dokumenty wymagane Specyfikacjq Istotnych
Warunkéw Zamoéwienia.

Oceny ofert dokonata 3-osobowa stata Komisja Przetargowa skfadajgca sie
z pracownikow Urzedu Gminy, powotana zarzadzeniem Nr 7/2012 Wéjta Gminy

"Jw.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Jasto z dnia 6 marca 2012 r. w Sprawie powofania komisji przetargowej oraz
ustalenia zasad jej dziatania.

Cztonkowie Komisji oraz Wéjt Gminy ztozyli o$wiadczenia wymagane przepisem
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 144-164]

2.6. Na Wykonawce zamdwienia wybrano ww. oferenta, ktory przystapit do
przetargu i zlozyt oferte. W dniu 6 czerwca 2013 r. zawiadomienie o wyborze oferty
Zamawiajacy zamiescit na tablicy ogtoszen i na stronie internetowej Urzedu oraz
przekazat Wykonawcy.

[Dowdd, akta kontroli str. 165-171]

27. W dniu 24 czerwca 2013 r. pomiedzy Zamawiajagcym a wybranym
Wykonawcg zostata zawarta pisemna umowa na dowdz dzieci do i z Zespotu Szkét
w Szebniach i Szkoly Podstawowej w Niepli z miejscowosci: Zimna Woda,
Bieréwka, Szebnie, Chrzastowka, Przybéwka, Niepla w latach szkolnych 2013/2014,
2014/2015 i 2015/2016. Umowe zawarto na warunkach okreslonych w przetargu.

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 25 czerwca 2013 .

[Dowdd, akta kontroli str. 172-177]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. po zawarciu umowy w dniu 2 sierpnia 2010 r. na dowdz dzieci do i z Zespotu
Szkdt w Szebniach i Szkoty Podstawowej w Niepli w latach szkolnych 2010/2011,
2011/2012 i 2012/2013, Zamawiajacy nie zamieScit ogtoszenia o udzieleniu
zambwienia w Biuletynie Zaméwier Publicznych, co byto wymagane przepisem
art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych;

2. w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia opracowanej do przetargu na
dowoz uczniéw do i z Zespotu Szkdt w Szebniach i Szkoty Podstawowej w Niepli
w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015 i 2015/2016 Zamawiajacy postanowit,
ze warunki dotyczace dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym do
wykonania zaméwienia spetnig Wykonawcy, ktérzy posiadajg co najmniej dwa
autobusy, w tym jeden z 63 miejscami do siedzenia. Wymog ten nie byt zgodny
z przepisem art. 22 ust. 1 pkt3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, ktdry
stanowi, ze o udzielenie zamowienia moga ubiegaC sie wykonawcy, ktorzy
spetniajg warunki dotyczace dysponowania odpowiednim  potencjatem
technicznym. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz uzyte w ustawie
sformutowanie ,dysponowania” znacznie poszerza krag podmiotow, ktore nie
posiadaty (nie bylty w faktycznym posiadaniu) wymaganego potencjatu
technicznego, lecz mogty nim dysponowac¢ na podstawie tytutu prawnego np.
mozliwosci wynajecia, wydzierzawienia, uzyczenia itp. Zawarcie w Specyfikacii
wymogu posiadania, zamiast dysponowania, odpowiednim potencjatem
technicznym - w ocenie NIK - moglo ograniczy¢ liczbe podmiotow
zainteresowanych tym zamowieniem, a tym samym mie¢ wplyw na
konkurencyjno$¢ postepowania i cene realizacji zamdwienia.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'3, wnosi o:

— zapewnienia podjecia dziatan majacych na celu udzielanie zamdwien
publicznych zgodnie z procedurami okre$lonymi przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia wrzesnia 2013 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzgszcz Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

8 Dz. U.z2012r., poz.82 z poz. zm.



