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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/054 - Prawidtowos¢ dziatann Starostwa Powiatowego w Mielcu zwigzanych
z oddawaniem dziatek rekreacyjnych w uzytkowanie wieczyste, ustalaniem optat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz udzielaniem koncesji na budowe kopalni
piasku w miejscowosci Rzemien.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Zbigniew Rudnicki, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86331 z dnia
06.08.2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Mielcu

Starostg Powiatu Mieleckiego od dnia 29.11.2010 r. jest Pan Andrzej Chrabaszcz.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie,! mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Dziatki rekreacyjne w miejscowosci Rzemien, powstate w wyniku podziatu gruntow
Skarbu Panstwa o powierzchni 42,09 ha przekazane zostaty w uzytkowanie
wieczyste przez Wojewode Rzeszowskiego w 1992 r. W nastepnych latach byty one
przedmiotem obrotu w oparciu o przepisy art. 13 ust. 1 ww. ustawy z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 ze
zm.).

Starosta gospodarowat tymi dziatkami w zakresie ewidencjowania, wyceny
nieruchomosci, naliczania i windykacji naleznosci za uzytkowanie wieczyste,
przeksztatcanie, na wniosek uzytkownika wieczystego, w prawo wtasnosci.

Wyceny nieruchomosci, w celu aktualizacji optaty rocznej lub w celu przeksztatcenia
w prawo wiasno$ci, byly sporzadzane przez uprawnionych rzeczoznawcdw
majatkowych, wytonionych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 907 ze zm.)

Starosta w latach 2008-2012 dokonat 486 aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa. Liczba aktualizacji uzalezniona
byta od zabezpieczenia $rodkow finansowych, na koszty opracowania operatow
wyceny gruntow w budzecie Starostwa. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze
planowanie  $rodkdéw finansowych na opracowywanie operatdbw wycen
nieruchomosci byto nierzetelne. Wydatki planowane na ten cel rdznity sie od
wydatkéw wykonanych w latach 2008-2012 od 22% do 470%. Starosta w latach
2010-2012 w oparciu o przepisy ustawy z dnia 29.07.2005 r. o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomoéci (Dz. U. z 2012 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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poz. 83), na wniosek 39 uzytkownikéw wieczystych, podjat pozytywne decyzje
0 przeksztatceniu uzytkowania wieczystego w prawo wasnosci.

Starostwo, do 6.02.2013 r., obcigzato wnioskodawcoéw kosztami wyceny
nieruchomosci, co byto dziataniem nielegalnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze procedury udzielenia koncesji na wydobywanie
piasku, byly zgodne z uregulowaniami ustawy z dnia 4.02.1994 r. Prawo
geologiczne i gornicze — Pgg (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 ze zm.).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Procedura przekazywania dziatek rekreacyjnych w uzytkowanie
wieczyste w miejscowosci Rzemien.

Dziatki rekreacyjne w Rzemieniu powstaty na bazie gruntdw Skarbu Panstwa
w wieczystym uzytkowaniu [...J2, w wyniku ich podziatu i obrotu nimi.
W dniu 23.04.1992 r. Wojewoda Rzeszowski, na wniosek [...]2 w Mielcu, decyzjq
P.VIII.7229/115/92 stwierdzit, Ze na podstawie art. 2 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia
29.09.1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami | wywfaszczeniu
nieruchomo$ci (Dz. U. Nr 79, poz. 464) z dniem 5.12.1990 r. grunt o faczne;
powierzchni 42 ha, 9 a potozony w Rzemieniu, na ktérym byt zlokalizowany O$rodek
Wczasowo-Wypoczynkowy, z mocy prawa stat sie przedmiotem uzytkowania
wieczystego wnioskodawcy. Tg samg decyzjg obiekty wybudowane na tym gruncie,
sfinansowane ze $rodkow [...J*, zostaty nieodptatnie nabyte przez [...J°.
[..]6 aktem notarialnym z dnia 23.11.1996 r. przeniosta prawa uzytkowania
wieczystego na nowy podmiot - [...]7.

(dowdd: akta kontroli str. 7-22)

W dniu 02.08.2000 r. Wojt Gminy Przectaw, na wniosek Prezesa [...J8, decyzjg UGP-
70180/11/2000 zatwierdzit projekt podziatu nieruchomos$ci oznaczonych numerami
1672/30, 1672/32, 1673/7, 1673/8 znoszacych sie do dziatki 1776 potozonej w
Rzemieniu o pow. 23,80 ha, na 172 dziatek o powierzchni od 8 m? do 17,01 ha, przy
czym zdecydowana wigkszos¢ stanowity dziatki o pow. 0,03 ha do 0,05 ha. Wraz
z wydzielonymi dziatkami zostaty wydzielone drogi dojazdowe do dziatek. Dziatki te,
bedace w uzytkowaniu wieczystym [...]°, zostaly wydzielone zzamiarem ich
sprzedazy na dziatki rekreacyjne.

W decyzji tej zostat umieszczony zapis 0 ustanowieniu prawa przejazdu, przechodu,
przegonu na dziatce 1777 na rzecz kazdorazowych wiascicieli nowo wydzielonych
dziatek po istniejgcych drogach.

W aktach notarialnych sprzedazy dziatek rekreacyjnych powyzszy zapis byt
sformutowany jako ustanowienie nieodptatnej stuzebnosci gruntowej na rzecz
kazdoczesnego wieczystego uzytkownika lub wtasciciela zakupionej dziatki — prawo

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782)
i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie
przedsigbiorcy.
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przejazdu i przechodu po istniejacych drogach na dziatce nr 1777, ktdrej
wiascicielem byt pierwotnie [...]', a nastepnie [...]".
(dowdd: akta kontroli str. 11-16)

Aktem notarialnym z dnia 24.06.2002 Likwidator [...]'2 zbyt prawo wieczystego
uzytkowania 61 dziatek o tacznej powierzchni 14,7303 ha na rzecz [...]"3.
W latach 2005-2010 Syndyk Masy Upadtosci [...]'* dokonat sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego 116 dziatek rekreacyjnych osobom fizycznym.
W dniu 15.01.2010 r. Syndyk Masy Upadtosci [...]'*> w upadtosci, aktem notarialnym
sprzedat [..]'8 prawo wieczystego uzytkowania 95 niezabudowanych dziatek
0 tgcznej powierzchni 17,1536 ha.
[..]'" stato sie uzytkownikiem wieczystym gruntow Skarbu Panstwa o fgczne
powierzchni 31,8839 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 41-50)

[...]"8 sprzedawato dziatki nabywcom jako dziatki rekreacyjne. Do konca 2012 r.,
[...]'° sprzedato 16 dziatek rekreacyjnych, oraz udziat w 2 czesci prawa uzytkowania
wieczystego 8.
W aktach notarialnych zakupu dziatek, tak od Syndyka Masy Upadtosci [...]20
w upadtosci, jak i od [...]2', nabywcy mieli zagwarantowang stuzebno$¢ - prawo
przejazdu, przechodu, przegonu po wydzielonych drogach o szeroko$ci 5 m na
rzecz kazdorazowych wiascicieli wydzielonych dziatek przynaleznych do dziatek
1777,1672/36, 1673/9,1844 nalezacych do [...]22.
Wiascicielem tych drog, na ktérych byta ustanowiona stuzebno$¢ byto [...]23, ktore
nie bytlo zobowigzane do urzadzania tych drég, ani do ich utrzymywania, jedynie
miafo udostepniac po ich terenie dojazd do dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 17-70, 425-427)

Starosta nie przekazywat tych dziatek w wieczyste uzytkowanie poniewaz grunty te
zostaty przekazane w uzytkowanie wieczyste juz w 1992 r. Starosta gospodarowat
tymi gruntami zgodnie z przepisami art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami. Akty notarialne, przeniesienia prawa wieczystego uzytkowania
gruntu na nowego uzytkownika, trafiaty do Wydzialu Geodezji Starostwa
Powiatowego. Wydziat ten zawiadomieniem o zmianie uzytkownika wieczystego
informowat Wydziat Inwestycji i Gospodarki Nieruchomo$ciami.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Sposo6b naliczania optat z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw
stosowany w Starostwie Powiatowym w Mielcu.

W okresie objetym kontrolg Starosta dokonat facznie 486 aktualizacji opfat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Panstwa, w tym 36 aktualizacji
opfat za dziatki w miejscowo$ci Rzemien.
Liczba dokonanych aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntéw Skarbu Panstwa uzalezniona byta od posiadanych srodkéw finansowych na
sporzadzanie operatow wyceny, zaplanowanych w budzecie Starostwa.
W planie Gospodarki Nieruchomosciami Skarbu Parnstwa na rok 2008 na wycene
nieruchomosci Skarbu Panstwa. zaplanowano 8.000 zt, a wydatkowano 23.180 zt na
wykonanie 269 operatdw szacunkowych, w tym 258 operatéw aktualizacji opfat
rocznych.
Na rok 2009 zaplanowano 10.000 zt, a wydatkowano 27.452 zt na 227 operatow
aktualizacji optat, w tym 40 dziatek w miejscowosci Rzemien.
Na rok 2010 zaplanowano 15.000 zt, a wydatkowano 3.492 zt na 30 operatow.
Na rok 2011 zaplanowano 5.000 zt, a wydatkowano 23.621 zt, na 102 operaty.
Na rok 2012 zaplanowano 20.000 zt, a wydatkowano 7.195,50 zt na 7 operatow (nie
wykorzystano kwot zaplanowanych na operaty aktualizacji optat u.w. z powodu
negatywnego rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na opracowanie operatow).
Na rok 2013 zaplanowano 20.000 zt, a w | pétroczu 2013 r. wydatkowano 5.680,80
zt na 10 operatow, w tym 7 operatow aktualizacji optat aktualizacji u.w.
Zwigkszenie wydatkow na operaty wyceny nieruchomosci w stosunku do
zaplanowanych w budzecie Powiatu wigzato si¢ z otrzymywaniem dodatkowych
srodkow na realizacje zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami, tj. z ustawy
zdnia 7.09.2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 203-234)

Opfaty z tytutu uzytkowania wieczystego Starosta nalicza w oparciu o przepisy art.
72 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Starosta dokonywat aktualizacji opfat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego
gruntow Skarbu Panstwa w oparciu o przepisy art. 77 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami, na podstawie sporzadzanych przez rzeczoznawcow
majatkowych, wycen prawa wtasnosci nieruchomosci dla potrzeb aktualizacji optaty
rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego.
Rzeczoznawcy, wybierani w trybie zapytania o cene na podstawie art. 69-73 ustawy
Prawo zamoéwien publicznych w oparciu 0 zawierane ze Starostg umowy,
sporzadzali operaty wyceny nieruchomosci dla wyszczegdlnionych w zataczniku Nr
3 do SIWZ, nieruchomosci gruntowych.
Procedura aktualizacji opfat rocznych uzytkowania wieczystego poprzedzana byta
wypowiedzeniem uzytkownikom wieczystym, przez Staroste, dotychczasowej optaty
rocznej i ztozeniem oferty nowych stawek opartych o sporzadzone przez
rzeczoznawcow majgtkowych operaty wyceny gruntu.

(dowdod: akta kontroli str. 177-202)

GRT byto uzytkownikiem wieczystym nieruchomos$ci od 2002 r. i opfacato optate
roczng w ustalonej przez Staroste stawce w wysoko$ci 3% ceny nieruchomosci
gruntowej o powierzchni 31,8839 ha, tj. 8.568,25 zt rocznie.
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W dniu 17.11.2009 r. Prezes Zarzadu [...]** wystapit do Starosty z wnioskiem
0 zmiane stawki procentowej opfaty rocznej na 1% uzasadniajac wniosek tym, ze
nieruchomos$¢ jest wykorzystywana na cele rolne i zgodnie z art. 73 ust. 3 pkt 3a
ustawy o gospodarce nieruchomosciami - optata roczna winna wynosi¢ 1%.
Po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, decyzjg z dnia 24.03.2010 r.
Starosta odmoéwit zmiany stawki procentowej optaty z tytutu uzytkowania
wieczystego z3% na 1%, poniewaz podstawowy sposob korzystania
z nieruchomosci przez uzytkownika wieczystego - zdaniem Starosty- nie polegat na
jej wykorzystaniu do dziatalnosci rolnicze;.
Od decyzji Starosty, Zarzad [...]?> odwotat sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Tarnobrzegu, ktore orzeczeniem SKO-404/C/541/10 z dnia
30.07.2010 r. orzekio, ze w omawianym przypadku nalezy zastosowac stawke 1%
optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego od dnia 1.01.2010 r., uznajac, ze
przedstawione dokumenty z Urzedu Miejskiego w Przectawiu oraz decyzja
Kierownika Biura Powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
w Mielcu przemawiajg za rolnym wykorzystaniu gruntéw Skarbu Panstwa.
Starosta w dniu 8.11.2010 r. zaktualizowat optate roczng z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci uzytkowanych przez [..]% do stawki 1% uznanej
w orzeczeniu SKO i ustalit kwote optaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci o powierzchni 31,8061 ha na 2.845,74 zt rocznie.
Starosta aktualizowat réwniez stawki opfaty rocznej uzytkownikom wieczystym
dziatek rekreacyjnych nabytych od Syndyka Masy Upadto$ciowe; [...]?" oraz od [...]28
stosujac procedury okreslone w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 131-176

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na nierzetelnym planowaniu kwot na
wycene nieruchomosci Skarbu Paristwa w budzecie Starostwa. W trakcie objetego
kontrolg okresu 5 lat, w 3 latach zaplanowano kwoty na wyceny gruntow Skarbu
Panstwa od 2,7 do 4,7 razy nizsze do faktycznie wykonanych, a w 2 latach
wykorzystano zaplanowane kwoty w 22% i 36%

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Przeksztatcanie uzytkowania wieczystego gruntéw w prawo wtasnosci.

Starosta w latach 2008-2012 wydat, na wniosek uzytkownikow wieczystych,
39 decyzji o przeksztatceniu wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci.

W roku 2008 Starosta wydat 1 decyzje o odmowie przeksztatcenia, a w 2009 r.
2 decyzje odmowne. W 2010 r. Starosta wydat 13 decyzji o przeksztatceniu, w tym 5
decyzji odmownych wszystkie z terenu Rzemienia. W 2012 r. decyzji
0 przeksztatceniu wydano 23, w tym 12 z terenu Rzemienia, a w | pétroczu 2013 .
wydano 10 decyzji o przeksztatceniu w tym 1 z terenu Rzemienia.

Rzeczoznawcy, w wycenach prawa wiasnosci dziatek potozonych w Rzemieniu,
uwzgledniali fakt wptywu i ucigzliwosci sasiedztwa kopalni piasku na warto$¢ gruntu.
W postepowaniu administracyjnym w sprawie przeksztatceniu prawa uzytkowania

2w,
Bjw.
%jw.
7w,
2w,
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wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomos$ci Starosta opierat si¢ na sporzadzanej
przez rzeczoznawcow majatkowych wycenie wartosci gruntu jako prawie wtasnosci
| prawie uzytkowania wieczystego.
Wyliczone wartosci obu praw do gruntu stanowity podstawe dla ustalenia ceny
nieruchomosci przy przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci i stanowity roznice pomiedzy wyliczong wartoscig prawa wtasnosci, ktéra
jest wartoScig rynkowa, a wartoscig prawa uzytkowania wieczystego.
Ostateczna decyzja Starosty o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo Wwiasnosci gruntu byta kierowana do Oddziatu Ewidencji i Katastru
Starostwa oraz do Wydziatlu Ksigg Wieczystych Sadu Rejonowego razem
z wnioskiem 0 wpis w ksiedze wieczyste;.

(dowdd: akta kontroli str. 207-209, 243-249,261-305)

Starosta sktadat Wojewodzie Podkarpackiemu, w terminie do 30 kwietnia roku
nastepujacego po roku, ktdrego sprawozdanie dotyczy, sprawozdania dotyczace
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa zgodnie z wymogami art. 23 ust. 1a
ustawy o gospodarce nieruchomoSciami.

(dowdd: akta kontroli str. 239-250)

W Starostwie pobierano zaliczki, od wnioskodawcow przeksztatcenia uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, na poczet kosztow wyceny nieruchomosci przez
rzeczoznawce majatkowego, tym samym koszty sporzadzania operatow
szacunkowych nieruchomosci obcigzaty wnioskodawcow.
Zgodnie z art. 262 § 1 pkt 2 kpa strone obcigzajg koszty, ktore zostaty poniesione
w interesie strony, a nie wynikajg z ustawowego obowigzku organéw prowadzacych
postepowanie.
Kontrola przeprowadzona w grudniu 2012 r. przez Oddziat Zamiejscowy Wydziatu
Nieruchomosci w  Tarnobrzegu Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego
w Rzeszowie, w zakresie wykonywania przez Staroste zadan z zakresu
administracji rzadowej dotyczacej gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
stwierdzita, ze obcigzanie stron kosztami wyceny nieruchomosci w procedurze
przeksztatcania uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci jest niezgodne
Z prawem.
W wyniku ww. kontroli Starosta polecit odstgpienie od obcigzania wnioskodawcow
kosztami opracowania operatéw wyceny nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 251-260, 235-237

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
Stwierdzono nieprawidfowosci polegajgce na obcigzaniu wnioskodawcow kosztami
wyceny nieruchomo$ci w procedurze przeksztatcania uzytkowania wieczystego
w prawo wtasno$ci do czasu otrzymania przez Starostwo wystapienia pokontrolnego
po kontroli Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. Od dnia 6.02.2013 r. Starostwo
nie obcigzato wnioskodawcéw kosztami wyceny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Procedura wydawania koncesji na budowe kopalni piasku w Rzemieniu,
przestrzeganie przepisow w zakresie planowania przestrzennego przy
wydawaniu pozwolenia na budowe kopalni piasku.

Zgodnie z art. 16 ust. 2a ustawy Pgg Starosta udziela koncesji, na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin pospolitych, w obszarach dziatalnosci
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gérniczej o powierzchni do 2 ha i wydobyciu kopaliny w roku kalendarzowym do
20.000 m3 przy dziatalnoci prowadzonej bez uzycia materiatbw wybuchowych.
Natomiast art. 16 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze koncesji, na poszukiwanie,
rozpoznawanie lub  wydobywanie kopalin  podstawowych i pospolitych
przekraczajace wielko$ci okreslone w ust. 2a, udziela Marszatek Wojewddztwa.

Uzytkownik wieczysty - [...]° wydzierzawit, podmiotowi - [...]30 dziatke nr 591/6,
potozong w sasiedztwie dziatek rekreacyjnych, w celu wydobywania metodg
odkrywkowa piasku oraz kopaliny towarzyszacej — torfu.
W celu podjecia dziatalnoSci gorniczej zostata opracowana ,Dokumentacja
geologiczna ztoza piaskow czwartorzedowych i torfu Rzemien w kategorii C1
w miejscowosci Rzemier”. Obszar gorniczy zostat podzielony na zloze ,Rzemien’-
Pole | o powierzchni 1,8500 ha i 0 zasobach bilansowych kopaliny gtéwnej - piasku
164.095 m® oraz kopaliny towarzyszacej - torfu 15.355 m? oraz zloze ,Rzemien’-
Pole Il o powierzchni obszaru gorniczego 1,8500 ha i zasobach kopaliny gtownej -
piasku 162.060 m? oraz kopaliny towarzyszacej - torfu 14.060 m?.
Starosta Powiatu Mieleckiego, na wniosek [...J]3 po spetieniu wszystkich wymogéw
stawianych przez przepisy ustawy Pgg udzielit w dniu 23.04.2010 r. koncesji na
eksploatacje piasku oraz kopaliny towarzyszacej ze ztoza ,Rzemien’-Pole |,
awdniu 14.09.2010 r. udzielit koncesji na eksploatacje piasku oraz kopaliny
towarzyszacej ze ztoza ,Rzemien™Pole Il. W udzielonych koncesjach wydobycie
zostato ograniczone do 20.000 m*® na rok dla kazdego pola. Koncesje te byly
udzielone na okres 10 lat.

(dowdod: akta kontroli str. 307-314)

W dniu 14.09.2010 r. podmiot wystapit do Starostwa z wnioskami o wygaszenie

przedmiotowych konces;ji i zwolnienie z obowigzku rekultywacii.

Starosta w dniu 18.11.2011 r. decyziami OS. 6522.51.2011.MS oraz OS.

6522.52.2011.MS stwierdzit wygasniecie koncesji na wydobywanie piasku oraz

kopaliny towarzyszacej — torfu ze zt6z ,Rzemieri’-Pole | oraz ,Rzemien’- Pole Il.
(dowdd: akta kontroli str. 315-318)

[..J%2 w celu mozliwosci zwigkszenia rocznego wydobycia piasku wystgpito do
Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego z wnioskiem o udzielenie koncesji na
wydobywanie piaskow czwartorzedowych i torfu ze ztoza ,Rzemien’, {j. tego samego
ztoza ,na ktorym byt zlokalizowany obszar gorniczy ,Rzemier’-Pole | i ,Rzemien’-
Pole II.
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego, decyzjg OS.-IV.7422.84.2011.AR, z dnia
09.12.2011 r. udzielit podmiotowi koncesji na wydobywanie piaskow
czwartorzedowych ze ztoza piaskdéw czwartorzedowych i torfu ,Rzemien” w obrebie
dziatki nr 591/6.
Zasoby piasku moZliwe do wydobycia zostaty okreslone na 137.172,7 m?,
a minimalny stopien wykorzystania zasobéw przemystowych okre$lono na 0,68.
Waznos¢ konces;ji okreslono do dnia 30.04.2012.

(dowdd: akta kontroli str. 319-322)

Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego udzielit koncesji w oparciu o przedtozony
przez Przedsiebiorce wniosek koncesyjny. Projekt zagospodarowania ztoza zostat

2w,
0w,
3w,
2jw,



pozytywnie zaopiniowany przez Dyrektora Okregowego Urzedu Gorniczego
w Kro$nie. Wniosek o udzielenie koncesji zostat uzgodniony przez Burmistrza
Przectawia, granice obszaru i terenu gérniczego zostaty uzgodnione przez Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego.
Ztoze zostato wyeksploatowane zgodnie z wydang koncesja, ktéra wygasta z dniem
30.04.2012 r. Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego w dniu 06.07.2012 r.
stwierdzit wygasniecie koncesji i zobowigzat Przedsigbiorce - [...]* do wykonania
dodatku do dokumentacji geologicznej ztoza piaskdéw czwartorzedowych i torfu
,Rzemien” rozliczajagcego zasoby tego ztoza i przediozenia go Marszatkowi
Wojewodztwa

(dowaod: akta kontroli str. 323-326)

W zwigzku z powyzszym Przedsiebiorca w dniu 28.06.2013 r. ztozyt w Starostwie
Powiatowym wniosek o wydanie decyzji okre$lajacej kierunek rekultywacji gruntéw
na dziatce 591/6 po zakonczeniu eksploatacji ztoza Rzemien, wnioskujgc o ustalenie
rolnego kierunku rekultywacji (zbiornik wodny) zgodnie z Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego Nr 2/2003.
W dniu 01.07.2013 r. Przedsigbiorca ztozyt w Starostwie Projekt Rekultywacii
Terenu Poeksploatacyjnego w Obrebie Ztoza Rzemien dz. Nr 591/6, opracowany
przez uprawnionego geologa.
Starostwo wszczeto postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia osoby
obowigzanej do wykonania rekultywacji oraz kierunkow i terminu rekultywacii
terendw poeksploatacyjnych zloza Rzemien, i wezwato w dniu 6.08.2013 r.
Przedsiebiorce do uzupetnienia ww. wniosku. Sprawa w toku zatatwiania.

(dowod: akta kontroli str. 445-448)

W listopadzie 2010 r. firma [...]** Sp. z 0.0. z siedzibg w Rzemieniu wystapita do
Starostwa Powiatowego w Mielcu z wnioskiem o udzielenie koncesji na eksploatacje
piasku ze ztoza ,Rzemien | — Pole I’ zlokalizowanego na dziatce nr 1673/6
stanowigcej staw nr 3 wczesniej w czasie dziatalno$ci [...]3° wykorzystywany jako
kapielisko oraz do hodowli ryb przez PZW.
Teren zlokalizowany na dziatce nr 1673/6 w Rzemieniu zostat okreslony w Projekcie
obszaru gorniczego i terenu gorniczego jako ztoze piasku czwartorzedowego
,Rzemien I” podzielone na Pola I, II, lll, IV, V, VI.
Whioskodawca - firma [...]3¢ zawart notarialng przedwstepng umowe kupna dziatki nr
1673/6 z uzytkownikiem wieczystym — [...]¥ w wyniku ktérej w dniu 22.03.2012 r.
zostata zawarta notarialna umowa nabycia prawa uzytkowania wieczystego dziatek
o0 pow. 13,1845 ha oraz udziatu w %2 cze$ci dziatek o pow. 2,0950 ha potozonych w
Rzemieniu.
Zasoby geologiczne ztoza ,Rzemien | — Pole I” o powierzchni 1,1798 ha, okreslono
na okoto 123.879,5 m?, planowang wielko$¢ wydobycia w ciggu roku okreslono na
okoto 20.000 m®, natomiast wydobycie w ciggu doby na okoto 77 m?.

(dowdod: akta kontroli str. 379-390)

Starosta w dniu 19.07.2012 r. wydat decyzje 0S.6522.6.2012.MS w ktérej udzielit
spotce [...]%8 koncesji na eksploatacje piasku ze ztoza ,Rzemien I” w granicach Pola
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

|. Waznos¢ koncesji Starosta ustalit na 9 lat. Decyzja stata sie prawomocna w dniu
09.08.2012.
Burmistrz Przectawia postanowieniem z dnia 25.06.2012 r. pozytywnie uzgodnit
projekt koncesji na eksploatacje piasku ze ztoza Rzemien | Pole |.
Burmistrz Przectawia w dniu 19.10.2011 r. wydat decyzje 0S.0C.6220.2.2011
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach po przeprowadzeniu oceny oddziatywania
inwestycji na Srodowisko. Zakres i charakter przedsiewziecia polega na pogtebieniu
stawu nr 3 celem uzyskania zbiornika wodnego do hodowli ryb z mozliwo$cig
wykorzystania  catego terenu pod dziatalnoS¢  rekreacyjno-letniskowg;
z jednoczesnym wydobyciem piasku z istniejacego zbiornika.
W $rodowiskowych uwarunkowaniach, zwrocono uwage na wywéz kopaliny, ktéry
moze powodowac ucigzliwosci zwigzane z hatasem, pyleniem i rozchodzeniem sie
drgan do $rodowiska, w tym wptyw na tereny rekreacyjno-wypoczynkowe potozone
na obszarze Mielecko-Kolbuszowsko-Gtogowskiego Obszaru  Chronionego
Krajobrazu.

(dowdod: akta kontroli str. 341-356)

Prezes Wyzszego Urzedu Gorniczego postanowieniem z dnia 11.06.2012 r.
uzgodnit granice projektowanego obszaru i terenu gérniczego.
Dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego w Krosnie postanowieniem z dnia
2.07.2012 r. uzgodnit koncesje na wydobywanie piasku ze ztoza Rzemien | Pole I.
Przedsiebiorca do dnia 18.09.2013 r. nie podjat eksploatacji kopalni piasku.

(dowdd: akta kontroli str. 327-340,359-377)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Rozpatrywanie skarg dotyczacych uzytkowania wieczystego oraz koncesji
na budowe kopalni piasku kierowanych do Starostwa Powiatowego w Mielcu.

Cztonkowie Stowarzyszenia Uzytkownikéw Dziatek Rekreacyjnych w Rzemieniu,
wtym 5 —ciu wiascicieli dziatek rekreacyjnych bezpo$rednio sasiadujacych ze
stawem nr 3 prowadzi spér z [...]*9 i firma [...]J40.

Przedmiotem sporu jest, zdaniem skarzacych, spowodowanie utrudnienia dojazdu
do dziatek rekreacyjnych na skutek eksploatacji kopalni piasku ,Rzemien ",
(zniszczenie drogi gminnej przez transport urobku, brak rekultywacji terenu
pokopalnianego zloza Rzemien |, brak zgody uzytkownikow dziatek rekreacyjnych
na eksploatacje kopalni piasku w zlozu Rzemien | - Pole |, pomimo uzyskania
koncesji przez Przedsiebiorce.

Spér ten dotyczy réwniez zadania od [...]*' partycypacji w kosztach na urzadzenie
drég dojazdowych ustanowionych jako stuzebno$¢ dojazdu do dziatek, umoZzliwienia
bez ograniczenia dostepu do stawéw, umozliwienie korzystania z utwardzonych
drég, pozwolenia na przeprowadzenia uzbrojenia terenéw w sieci elektryczne i
wodno-kanalizacyjne po terenach [...]J*2.
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Whioski

pokontrolne

Wiasciciele dziatek rekreacyjnych préobujg ogranicza¢ prawa do swobodnego,
zgodnego z prawem, korzystania z nieruchomosci nabytych przez [...]*3 roszczac
sobie prawa do nienaleznego im korzystania z urzadzen rekreacyjnych bedacych w
posiadaniu podmiotdéw niepublicznych jakimi s [...]** oraz firma [...J*5.
Wiasciciele dziatek rekreacyjnych ztozyli do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Tarnobrzegu dwa wnioski o stwierdzenie niewaznosci decyzji
Burmistrza Przectawia w sprawie ustalenia Srodowiskowych uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia polegajacego na eksploatacji zloza piasku Rzemien. SKO w 1
przypadku postanowito odméwi¢ wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznos$ci ww. decyzji, a w drugim przypadku utrzymato w mocy zaskarzone
postanowienie.
Wiasciciele dziatek rekreacyjnych sktadali w Starostwie pisma, w ktérych domagali
sie interwencji Starosty w sprawach, ktore byty przedmiotem ich sporu z [...]*5, a
takze zgtaszali pretensje do Starosty o wydanie koncesji na eksploatacje kopalni
piasku na terenach rekreacyjnych, a takze o drastyczne podniesienie optat rocznych
z tytutu uzytkowania wieczystego w ramach aktualizacji optat.
Starosta pisemnie odpowiadat na sktadane pisma wyjasniajgc prawne kwestie
dotyczace decyzji wydawanych przez Staroste, nie angazujac sie spor pomiedzy
podmiotami.
W pismie skierowanym do Starosty w dniu 8.02.2013 r. wiasciciele dziatek
rekreacyjnych zarzucajg StaroScie brak interwencji w sprawie dewastacji terenéw
rekreacyjno-wypoczynkowych w Rzemieniu. Skarzacy zarzucajg Staro$cie
udzielenie koncesji na kopalni¢ piasku Rzemien Pole | w bezposrednim sgsiedztwie
terenéw  rekreacyjno-wypoczynkowych  pofozonych na terenie  Mielecko-
Kolbuszowsko-Gtogowskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, brak informowania
wiascicieli dziatek rekreacyjnych, w trakcie ich zakupu, o planowanej kopalni,
drastyczne podniesienie optat z tytutu uzytkowania wieczystego dziatek, brak
interwencji Starosty w sprawie odtworzenia dojazdu do dziatek rekreacyjnych
zniszczonego przez przedsigbiorce eksploatujgcego kopalnie piasku Rzemien, brak
interwencji w sprawie rekultywacji terenu po eksploatacji ztoza Rzemien, brak
interwencji w sprawie remontu drogi gminnej, brak dziatania Starosty w sprawie
przywrécenia stawowi nr 3 statusu kapieliska.
Podobne problemy skarzacy podnosili w kolejnych pismach do Starosty z dnia
04.06.2013 r. oraz z dnia 27.06.2013 r. a takze w dniu 16.07.2013 r. do
Przewodniczacego Rady Powiatu Mieleckiego.
Starosta udzielit skarzacym odpowiedzi w dniu 12.03.2013 r. oraz w dniu
02.07.2013r. odnoszac sie merytorycznie do postawionych  zarzutow
z przytoczeniem przepisow prawnych, o ktére oparte byly decyzje Starosty oraz
wskazat Wojta Przectawia jako osobe kompetentng w sprawach mediacji pomiedzy
stronami sporu.

(dowdod: akta kontroli str. 391-444)

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli47, wnosi o:

Bjw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

- rzetelne planowanie Srodkéw budzetowych na opracowania operatow wyceny
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wniosku. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, termin przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania
uchwaly o oddaleniu zastrzezen w cafosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

................................................ ,ania
miejscowos$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Wiestaw Motyka

Doradca techniczny
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