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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  S/14/003-Prywatyzacja Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Kro$nie S.A.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler  Justyna Lis, specjalista kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr 88217 z dnia 10.01.2014 r.
[dowdd: akta kontroli str.1-2]

Jednostka Starostwo Powiatowe w Kros$nie
kontrolowana

Kigrownik jednostki Jan Juszczak, Starosta Kro$nienski
kontrolowanej , .
[dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ Starostwa Powiatowego

Ocena ogo6lna ‘ - . . -
w Krosnie w zakresie prywatyzacji PKS w Kro$nie S.A.

Uzasadnienie Negatywng ocene uzasadnia skala i charakter stwierdzonych nieprawidtowosci

oceny ogolnej w obszarze wyceny, ustalenia ceny za pakiet 85% akcji oraz dokonania sprzedazy
Przedsiebiorstwa Komunikacji Samochodowej w Kro$nie S.A., zwanego dalej
Spotka lub PKS.

Ustalajagc warto$¢ akcji Spotki przyjeto za podstawe wycene Spotki dokonang
metodg likwidacyjna, co bylo nierzetelne, gdyz zatozeniem prywatyzacji byta
sprzedaz Spotki  inwestorowi  strategicznemu, ktéry po  przeprowadzeniu
restrukturyzacji Spotki nadal bedzie prowadzit jej dziatalnos¢ gospodarcza.

Nieprawidtowosci te skutkowaty ustaleniem ceny akcji na symbolicznym poziomie
1 zt za jedng akcje i wartosci Spotki na poziomie 470.000 zt.

Mimo niskiej ceny akcji wynikajacej z wyceny Spotki, Starosta opart sie na tej
rekomendacji i nie podjgt dziatah w celu zweryfikowania prawidtowosci tak
dokonanej wyceny.

Wyceny dokonane metodq skorygowanych aktywéw netto wskazywaty na warto$¢
Spotki w przedziale od 6.453.000 do 9.675.629 zt (13,73 zt - 20,59 za 1 akcje).

Skutkiem przyjecia nieprawidtowej wyceny warto$ci Spotki byta sprzedaz pakietu
85% akcji za ceng 399.500 zt. Bylo to dziatanie niegospodarne, za ktdre
odpowiedzialno$¢ ponosi Starosta Jan Juszczak.

Dokonujac oceny Najwyzsza Izba Kontroli wzieta pod uwage istotne okolicznosci
majagce wplyw na decyzje o sprzedazy za symboliczng cene, takie jak:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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niepowodzenie zamiaru prywatyzacji z udziatem pracownikéw Spotki, nierzetelna
wycena i wynikajaca z niej niska wartoS¢ akcji Spotki, pogarszajaca si¢ sytuacja
ekonomiczna Spotki, a takze che¢ unikniecia sptaty przez Powiat kredytu
poreczonego Spotce w kwocie 1 minzt. Mimo wystapienia tych okoliczno$ci,
sprzedaz pakietu 85% akcji PKS za ceng wynoszacg 1 zt za akcje — nie moze by¢
uznana za transakcje dokonang zgodnie z zasadami nalezytego gospodarowania.

W wycenie metodg likwidacyjng oraz skorygowanych aktywdw netto, wartos¢
nieruchomosci zostata ustalona z zastosowaniem podejécia dochodowego na
podstawie art. 153 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?, ktéry stanowi, ze podejscie dochodowe polega na okre$leniu
warto$ci nieruchomosci przy zatozeniu, ze nabywca zapfaci za nig cene, ktorej
wysoko$¢ uzalezni od przewidywanego dochodu, jaki uzyska z nieruchomosci.

Do wyceny nieruchomosci zastosowano, metode inwestycyjng (w ramach podejscia
dochodowego), uzalezniajac cene nieruchomosci od przewidywanego dochodu, jaki
zostatby uzyskany z ich wynajmu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dokonana w procesie prywatyzacji wycena
warto$ci Spotki zostata sporzadzona nierzetelnie.

Dokonujac oceny kontrolowanej dziatalnosci, NIK wziefa pod uwage, ze Starosta
Krosnienski realizowat postanowienia umowy nieodpfatnego nabycia akcji PKS.
W poczatkowym okresie po komunalizacji, Starosta dazyt do przeprowadzenia
restrukturyzacji w Spétce na podstawie opracowanego dla niej planu rozwoju
i dalszego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W obliczu pogarszajacej sie
sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki, pogtebiajacych sie konfliktow Zarzadu
Spotki ze zwigzkami zawodowymi, blokujacych mozliwo$¢ kontynuowania proceséw
restrukturyzacyjnych, Starosta postanowit przekaza¢ PKS spdice pracowniczej,
agdy ta nie powstata, sprzeda¢ inwestorowi strategicznemu. Starosta dokonat
prawidtowego wyboru trybu sprzedazy akcji Spotki, a takze przed zaoferowaniem
akcji do zbycia wykonat wymagane przepisami prawa analizy Spotki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Sprzedaz akc;ji spotki.

1.1. Postanowienia umowy komunalizacyjnej.

Na wniosek Powiatu Kro$nienskiego, zwanego dalej Powiatem, na ktérego obszarze
znajdowata sie siedziba Spotki, Skarb Panstwa zbyt nieodptatnie, na rzecz Powiatu
100% posiadanego kapitatu zaktadowego PKS. Umowa nieodpfatnego przeniesienia
praw z akcji zawarta w dniu 17 maja 2011 roku w Warszawie pomiedzy Skarbem
Panstwa, a Powiatem, stanowita, ze Skarb Panstwa przenosi na rzecz Powiatu
470.000 akcji imiennych serii A o wartosci nominalnej 10 zt kazda i facznej wartosci
4.700.000 zt, stanowigcych 100% ogétu akcji. Powiat zobowigzat sie, ze w ciggu
sze$ciu miesiecy od podpisania umowy zostanie opracowany 5-letni Plan rozwoju
Spotki w kontekscie polityki transportowej, uwzgledniajacej zapotrzebowanie na
$wiadczenie ustug przez Spétke w tym zakresie. Plan rozwoju zostat opracowany
w pazdzierniku 2011 r., a w dniu 12 grudnia 2011 r., Powiat podjat uchwate Nr
XI11/81/2011 w sprawie zatwierdzenia Planu Rozwoju Spotki PKS w Kro$nie S.A.

2Dz. U.z2014r., poz. 518 ze zm.
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z siedzibg w Iwoniczu na lata 2012-2016. Kopia zatwierdzonego Planu zostata
przedtozona Ministrowi Skarbu Panstwa.

W ramach zawartej Umowy, stosownie do brzmienia art. 36-38c ustawy z dnia 30
sierpnia 1996 roku o komercjalizacji i prywatyzacji® oraz umowy nr MSP/231/2000
z dnia 9 maja 2000 r., zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa a PKS, Powiat zostat
zobowigzany do nadzorowania i monitorowania przebiegu procesu przeprowadzenia
nieodptatnego udostepnienia uprawnionym pracownikom akcji Spotki.

Spdtka zobowigzata sie do wykonania, wyszczegdlnionych w umowie czynnosci
o0 charakterze technicznym  zwigzanych z  nieodpfatnym  udostepnieniem
uprawnionym pracownikom akcji imiennych serii A o wartosci nominalnej 10 zt.
Spdtka zobowigzata sie rowniez do uzgodnienia harmonogramu przeprowadzenia
nieodptatnego udostepnienia akji.

[dowdd: akta kontroli str.4-55]

Po sprzedazy pakietu 85% akcji PKS, w celu realizacji powyzszych zobowigzan,
w dniu 11 wrze$nia 2013 r. Starosta poinformowat Prezesa Zarzadu PKS o liczbie
akcji przeznaczonych do nieodptatnego przekazania uprawnionym pracownikom
Spotki. Do dnia 9 grudnia 2013 r. nie zostaty podjete Zzadne kroki w kierunku ich
przekazania.

W wyjasnieniach Starosta Pan Jan Juszczak podat, ze wielokrotnie zwracat sie
osobiscie i za posrednictwem podlegtych pracownikéw do poprzedniego i obecnego
Prezesa PKS, jak rowniez do Przewodniczacego Rady Nadzorczej o przy$pieszenie
tych dziatant. Pismem z dnia 24 lutego 2014 r. Prezes Zarzadu PKS w Krosnie S.A.
poinformowat Staroste, Ze proces udostepniania akcji PKS uprawnionym
pracownikom zostanie rozpoczety na przetomie lutego i marca 2014 r., od
sporzadzenia harmonogramu catego przedsiewziecia przez profesjonalng kancelarie
prawng. Wowczas kazdy z uprawnionych pracownikow otrzyma akcje i udziaty we
wszystkich spdtkach, jakie powstang w wyniku przeprowadzonego podziatu PKS,
proporcjonalnie do wysoko$ci kapitatu zaktadowego tych spotek. Prezes Zarzadu
PKS zaznaczyt, ze w procesie udostepnienia 15% akcji przewidywane sg
konsultacje i wspotpraca z organizacjami zwigzkowymi dziatajacymi w Spotce.

Starosta Pan Jan Juszczak w wyjasnieniach zaznaczyt, ze ustawodawca w ustawie
0 komercjalizacji i prywatyzacji oraz przepisach wykonawczych nie przewidziat
sankcji prawnych za niewykonanie przez spotke czynnosci z zakresu udostepnienia
akcji uprawnionym pracownikom. W sytuacji, gdyby Spotka nadal uchylata si¢ od
obowigzkow, okreslonych przez przepisy prawa i postanowienia zawartej umowy,
dotyczacych nieodptatnego udostepnienia  uprawnionym pracownikom  akcji,
Starosta podat, ze rozwaza mozliwos¢ wystgpienia na droge sadowg w celu
wyegzekwowania przedmiotowego obowigzku.

[dowdd: akta kontroli str.45-60, 130-132]

1.2. Realizacja procesu prywatyzacji Spotki.

Z treSci protokotow sesji Rady Powiatu Kro$nienskiego z 1 sierpnia 2012 r. i 26
lutego 2013 r. wynikato, ze w PKS istniat konflikt miedzy zwigzkami zawodowymi,
a kolejnymi prezesami Spotki, przy czym najwigksze nasilenie konfliktu przypadato
na 2012 r., kiedy funkcje Prezesa Zarzadu petnit Pan Robert Sotek. W latach 2011
12012 w PKS prowadzony byt proces restrukturyzacji. W tym okresie nastgpita
redukcja zatrudnienia o blisko 100 os6b. Nastepnym krokiem miata by¢ sprzedaz

3Dz.U.z2013r. poz. 216, ze zm.



zbednego majatku, wymiana taboru oraz tzw. restrukturyzacja kosztow paliwa.
W protokole zawarta jest wypowiedZz Przewodniczacego Rady Nadzorczej PKS,
z ktérej wynika, ze Spétka utrzymywata infrastrukture niezbedng dla 1.200
pracownikow, ktora generowata koszty na poziomie 500 tys. zt rocznie. W 2012 r.
zatrudnionych bylo niespetna 230 pracownikéw. Celem restrukturyzacji byto
wyzbycie sie zbednych aktywéw trwatych i dostosowanie wielko$ci majatku do
potrzeb Spotki. Takie podejscie spotkato sie z krytyka zwigzkdw, ktore oskarzyty
wladze PKS o niegospodarnos¢ i wyprzedaz majatku zgromadzonego
| wypracowanego przez pokolenia pracownikéw PKS. Nie powiodta sie takze prdba
ograniczenia kosztéw paliwa, bo w konsekwencji podjetych dziatar w tym zakresie —
zwigzki zawodowe zorganizowaty strajk.

Wazkim problemem podnoszonym na sesjach Rady Powiatu byta kwestia
poreczonego przez Powiat kredytu bankowego dla PKS w wysokosci 1 min zt.
W 2011 r. w celu umozliwienia dalszego funkcjonowania Spétki, Powiat udzielit
bankowi takiego poreczenia na okres jednego roku. W 2012 r. poreczenie zostato
przedtuzone o kolejny rok. Ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg Spdtki,
Starosta obawiat si¢, ze Powiat bedzie narazony na sptate poreczenia. Przedmiotem
dyskusji byt wiec taki sposob przeprowadzenia prywatyzacji, aby podmiot kupujacy
Spotke sptacit lub zabezpieczyt sptate przedmiotowego kredytu.

[dowdd: akta kontroli str.68-71, 134-146]

Uchwatg Nr XXV11/186/2013 z dnia 26 lutego 2013 r. Rada Powiatu Kro$niefskiego
wyrazita zgode na zbycie przez Powiat 100% akcji PKS S.A. z siedzibg w Iwoniczu.
Rada uchwalita, ze tryb, w jakim nastapi zbycie oraz cena zbycia akcji zostang
ustalone zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

[dowdd: akta kontroli str.133]

W celu przeprowadzenia procedury zbycia akcji Starostwo zatrudnito doradce
prywatyzacyjnego. W dniu 26 kwietnia 2013 r. zostata podpisana umowa Nr 1.51-
RIZ/2013, zwana dalej Umowa, pomiedzy Powiatem, a Przedsigbiorstwem
Doradztwa i Wdrozen ,Arcanum” Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu (dalej:
Arcanum). Przedmiotem Umowy byto: 1) oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa
Spotki, przy uzyciu co najmniej dwoch metod wyceny wraz z oszacowaniem
warto$ci rynkowej akcji Spdtki oraz okresleniem rekomendowanej minimalnej
warto$ci rynkowej w przeliczeniu na jedna akcje, stanowigcq podstawe do ustalenia
minimalnej ceny sprzedazy akcji Spotki; 2) ocena realizacji obowigzkow Spotki
wynikajacych z wymogdw ochrony $érodowiska; 3) sporzadzenie Memorandum
Informacyjnego Spotki.

Umowa przewidywata réwniez, Swiadczenie przez Arcanum pracy zwigzane;
z przygotowaniem i obstugg procesu zbywania akcji Spétki osobom trzecim,
w szczegdinosci w trybie negocjacji podjetych na podstawie publicznego
zaproszenia, w tym przygotowanie procedury ich sprzedazy, identyfikacje i selekcje
potencjalnych nabywcdw, badanie ich wiarygodnosci finansowej, doradztwo
w negocjacjach dotyczacych sprzedazy akcji, weryfikacja ofert wstepnych
| wigzacych, przygotowanie projektu umowy sprzedazy akcji. Umowa przewidywata
rowniez doradztwo Arcanum na rzecz Powiatu przy wprowadzaniu ewentualnych
zmian w umowie sprzedazy akcji Spotki oraz przy dokonywaniu interpretacii
postanowien tej umowy.

W ramach zapisow dotyczacych zakazu dziatalnosci konkurencyjnej zawartych
w § 7 przedmiotowej Umowy, Arcanum zobowigzata sie, ze w trakcie wykonywania
Umowy nie bedzie prowadzi¢ jakiejkolwiek dziatalno$ci, ktéra uniemozliwiataby
reprezentowanie i nalezytg ochrong interesow Powiatu i Spotki. W szczegdInosci
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Arcanum zobowigzata sie, ze nie bedzie Swiadczy¢ ustug doradczych na rzecz
potencjalnych nabywcow uczestniczacych w postepowaniu prowadzacym do
zawarcia transakcji sprzedazy akcji PKS.

Zgodnie z § 8 Arcanum ponosi petng odpowiedzialnoS¢ za poprawnosc¢
merytoryczng sporzadzonych dziet oraz zawarte w nich wnioski i rekomendacje.
W szczegdlnosci Arcanum ponosi odpowiedzialno$¢ za niepoprawnie wykonane
operaty szacunkowe, niepoprawng metodologie przyjetych metod wyceny, btedny
wybor metod wyceny, niewtasciwie rekomendowany przedziat cenowy wartosci
Spotki wynikajacy z przeprowadzonych wycen. Odpowiedzialno$¢ utrzymuje sie
rowniez wtedy, gdy bfedy nie byly podnoszone przez Powiat w jego uwagach
w czasie odbioru i ostatecznego przyjecia zamowionych dziet.

[dowdd: akta kontroli str.147-202]

1.3. Wycena wartosci Spotki.

Zlecenie dokonania, przez firme Arcanum, analizy majacej na celu oszacowanie
warto$ci przedsiebiorstwa Spotki, w tym ustalenie sytuacji prawnej jej majatku, jak
rowniez wykonania Memorandum Informacyjnego Spdtki i oceny realizacii
obowigzkéw wynikajacych z wymogow ochrony $rodowiska byto zgodne z art. 32
ust. 1 pkt 12 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji.

Oszacowanie wartosci PKS wykonane przez Arcanum w czerwcu 2013 r., ustalato
warto§¢ Spotki na dzien 31 marca 2013 r. Zakres i metoda opracowania
odpowiadaty wymaganiom stawianym studiom przedprywatyzacyjnym, okre$lonym
w § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie
zakresu analiz spotki przeprowadzanych przed zaoferowaniem do zbycia akcji
nalezacych do Skarbu Panstwa* (zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie analiz
przedprywatyzacyjnych), ktéry stanowit, ze zakres analizy majacej na celu
oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa spotki, obejmuje opis przedsigbiorstwa
i dziatalnosci spotki oraz oszacowanie wartoSci przedsiebiorstwa spotki przy uzyciu
co najmniej dwoch metod wyceny.

W opracowaniu pn. Oszacowanie wartoSci Spotki, w czesci zawierajacej opis
przedsiebiorstwa scharakteryzowano przedmiot dziatalnosci Spotki, a takze sytuacije
na krajowym rynku przewozow. Analizujgc sytuacje Spdtki ustalono, ze w ciggu
ostatnich trzech lat obnizeniu ulegta dynamika przychoddéw ze sprzedazy,
w szczegoinosci zmniejszyly sie przychody ze sprzedazy towardéw i materiatow.
Spodtka skupita sie na dziatalnosci podstawowej przedsiebiorstwa. Powodem spadku
przychoddw ze sprzedazy ustug przewozu osob byto zamkniecie nierentownych linii
przewozowych oraz spadek frekwenciji klientow na trasach przewozowych. W roku
2012 struktura przychodow ze sprzedazy ksztattowata sie nastepujgco: ze
sprzedazy ustug przewozu osob Spotka osiagneta 72,4% swoich przychodéw, ustug
turystycznych - 0,5%, naprawy pojazdow - 1,6%, wynajmu powierzchni
| pomieszczen - 1,2% oraz ze sprzedazy towarow i materiatow - 24,3%. Wszystkie
wskazniki rentowno$ci byty ujemne. Wskazniki sprawno$ci dziatania wykazywaty
z jednej strony bardzo szybki obrét zapasami i naleznoSciami, z drugiej jednak
trudnosci w regulowaniu zobowigzan. W wyniku wysokiego obcigzenia Spotki
zobowigzaniami cykl konwersji gotowki byt ujemny. Spétka finansowata sie
zobowigzaniami krotkoterminowymi i potwierdzata, ze ma problemy z regulowaniem
biezacych zobowigzan. Wysoka warto$¢ wskaznika operacyjnosci oznaczata, ze
przedsiebiorstwo nie  mogto uzyskaC zwrotu z poniesionych naktaddw

4Dz. U. Nr 114, poz. 663



gospodarczych. W podsumowaniu oceny stanu ekonomiczno-finansowego Spotki
stwierdzono, ze jej sytuacja ekonomiczna byta trudna. Przedsiebiorstwo wykazywato
ujemng rentowno$¢ prowadzonej dziatalno$ci. Zadtuzenie zwiekszato sie z roku na
rok, a perspektywy osiggniecia dodatniego wyniku finansowego w kolejnych latach
byty znikome.

[dowdd: akta kontroli str.203-227]

Wycena wartosci Spotki zostata przeprowadzona metodg skorygowanych aktywow
netto> i metodg likwidacyjnaf. Jako podstawe stanowigcg baze pordwnawczag dla
wynikéw innych metod, przyjeto wartos¢ ksiegowg przedsiebiorstwa’.

Wyceniajac wartos¢ PKS metodg skorygowanych aktywow netto Arcanum okreslito
ksiegowg warto$¢ aktywdw netto w oparciu o sprawozdania finansowe wykonane na
dzien 31 marca 2013 r. Ksiegowa warto$¢ Spotki wynosita wowczas 1.112 tys. zt.
Nastepnie przystgpiono do korekty szczegbtowych zapiséw ksiegowych,
dotyczacych aktywéw trwatych i biezacych oraz pasywdw obcych.

WartoS¢ rynkowa $rodkow trwatych ruchomych zostata okreslona w wyniku
podejscia kosztowego, metodq odtworzeniowg po skorygowaniu stopniem ich
zuzycia z uwzglednieniem mozliwego okresu dalszego uzytkowania. Warto$¢
rynkowa pojazdu samochodowego zostata okre$lona w podejsciu poréwnawczym.
Warto$ci niematerialne i prawne wyceniono przy zastosowaniu metody kosztowe;.

[dowdd: akta kontroli str.228-267]

Nieruchomosci Spotki o warto$ci ksiegowej wynoszacej 5.044,7 tys. zt, stanowity
62% wartoSci wszystkich aktywow Spdtki. W sktad nieruchomo$ci wchodzity:
nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana w Kro$nie przy ul. Tysigclecia o powierzchni
2,6162 ha oraz nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana w Krosnie przy ul. Naftowej
o powierzchni 00,5097 ha. Na zabudowe nieruchomos$ci zlokalizowanej przy
ul. Tysigclecia sktadaty sie budynki biurowe, dwa budynki stacji obstugi, budynki
magazynowe oraz stacja paliw wraz z budynkiem. Zabudowe nieruchomosci
potozonej przy ul. Naftowej stanowit budynek dworca autobusowego, wiata
magazynowa oraz zadaszenie konstrukcji stalowej kryte blachg stanowigce
przystanek dla pasazerow.

Nieruchomosci wycenit rzeczoznawca majgtkowy dziatajacy na zlecenie Arcanum.
Rzeczoznawca do wyceny Spdtki przyjat podejscie dochodowe, metode
inwestycyjna, technike kapitalizacji prostej. Wartos¢ nieruchomosci rzeczoznawca
okreslit przy zatozeniu, ze nabywca zaptaci za nie cene, ktdrej wysoko$¢ uzalezni od
przewidywanego dochodu, jaki uzyska z ich wynajmu. Tak przeznaczone pod
wynajem powierzchnie podzielit na powierzchnie biurowe, magazynowo -
produkcyjne oraz powierzchnie placéw. Srednie stawki czynszu przyjat z lat 2012
i 2013. Efektywny dochdd brutto za 12 miesiecy rzeczoznawca ustalit przy
zatozeniu, ze nieruchomosci zlokalizowane przy ul. Tysigclecia bedg wykorzystane
w 70%, a nieruchomos$ci z ul. Naftowej w 80%. W celu uzyskania dochodu netto,

5 Metoda warto$ci skorygowanej aktywow netto, jest metoda majatkowa pozwalajaca okresli¢ wartos¢ majatku posiadanego
przez przedsigbiorstwo. W literaturze przedmiotu, metode ta traktuje sig, jako modyfikacje metody ksiegowej, ktéra polega na
wycenie metoda ksiegowa, ale po odpowiednich przeszacowaniach i korektach poszczegdlnych sktadnikéw bilansu o ich
warto$¢ rynkowa. Zaletami stosowania tej metody, podobnie jak innych metod majatkowych sa: wzgledna prostota i fatwosé
uzyskania informacji, klarowno$¢ metodologii obliczen, fatwo$¢ interpretacji wynikéw, niewielka réznica w wycenie przy
zastosowaniu tej metody przez réznych ekspertow.

6 Metoda likwidacyjna rowniez nalezy do metod majatkowych. Przez warto$¢ likwidacyjng rozumie si¢ sume gotowki, jakg
wiasciciel przedsigbiorstwa otrzyma w przypadku jego likwidacji i sprzedazy sktadnikéw majatkowych po uiszczeniu
wszelkiego rodzaju zobowigzan przedsigbiorstwa oraz kosztow likwidacji. Wyceny nieruchomos$ci, w ramach tej metody,
generalnie dokonuje sie przy zastosowaniu podejscia poréwnawczego przy zastosowaniu odpowiednich korekt (od 50% do
75%) z tytulu wymuszonej sprzedazy majatku.

7 Metoda wartosci ksiegowej jest najprostsza metodg wyceny polegajacq na pomniejszeniu sumy wartosci aktywow
wynikajacych z bilansu o sume wszystkich zobowigzan, zaréwno krotko-, jak i diugoterminowych.
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dochdd brutto rzeczoznawca skorygowat o koszty utrzymania nieruchomosci, na
ktére sktadaly sie: podatek od gruntéw i od budynkéw, uzytkowanie wieczyste,
konserwacja i naprawy biezace, koszty zarzadzania i ochrony. Tak ustalony dochéd
netto skorygowat stopg dyskonta okreslong na podstawie modelu wyceny aktywow
kapitatowych CAMP. Postugujac sie publikowanymi w Internecie danymi przyjetymi
z analiz instytucji finansowych, analiz $rednich stép zwrotu WIG, poziomem inflacji,
poziomem ryzyka ustalonym dla przedmiotowej nieruchomo$ci charakteryzujacej sie
duzymi powierzchniami, stanem technicznym budynkdw i rynkiem lokalnym - okreslit
stope dyskonta na poziomie 1,4. Szacunkowg warto$¢ rynkowg nieruchomosci
zlokalizowanej przy ul Tysigclecia w Krosnie rzeczoznawca okreslit w wysokosci
4,300 tys. zt, za$ nieruchomos$ci zlokalizowanej przy ul. Naftowej w Krosnie
w wysokosci 385 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str.268-324]

Zgodnie z wyceng wykonang metodg skorygowanych aktywow netto warto$¢ PKS
na dzien 31 marca 2013 r., zostata okreslona w wysokosci 6.453 tys. zt.

[dowdd: akta kontroli str. 256, 282-290]

Druga metoda wyceny zostata przeprowadzona metodg likwidacyjng. Arcanum,
oszacowat warto$¢ likwidacyjng sktadnikow majatkowych przyjmujac zatozenie, ze
okres likwidacji Spétki wyniesie 12 miesiecy. Sprzedaz aktywow miata odbywac sie
w miare ograniczania skali dziatania przedsiebiorstwa, bez koniecznosci ich
natychmiastowego zbycia. W przypadku nieruchomo$ci Arcanum zastosowat
podejscie, jakie stosujg komornicy sadowi w pierwszym przetargu tj. zastosowat
korekte w wysokosci % wartosci. Takg samg korekte zastosowat w przypadku
samochodu. Przy okresleniu wartosci likwidacyjnej ruchomosci wzigt pod uwage
mozliwo$¢ ich wymuszonego zbycia na rynku i zastosowat wspétczynnik korekty
warto$ci rynkowej od 0,5 do 0,75. Warto$¢ likwidacyjna pasywow Spotki zostata
przyjeta w wysoko$ci oszacowanej w metodzie skorygowanych aktywow netto. Do
powyzszych wartosci zostaty doliczone koszty likwidacji Spotki w wysokosci 4.160,7
tys. zt, z tego 3.084,4 tys. zt to koszty ustawowych odpraw dla zwalnianych
pracownikbw i koszty wynagrodzen za okres wypowiedzenia. Ostatecznie,
okreSlona przez Arcanum wartos¢ Spotki wyceniona wedtug rynkowej wartoSci
likwidacyjnej, na dzier 31 marca 2013 r. wyniosta (- 982,5 tys.) zt.

[dowdd: akta kontroli str.248-254]

Bazujac na ujemnej wartosci likwidacyjnej Spotki, Arcanum zarekomendowata cene
za jedng akcje réwng symbolicznej ztotbwce, a rekomendowana warto$¢ Spotki
wyniosta 470 tys. zt. W opinii firmy doradczej Arcanum przeprowadzenie likwidacji
bytoby nieefektywne z punktu widzenia ekonomicznego. Zgodnie z rekomendacjg
Arcanum witasciwym rozwigzaniem bytaby sprzedaz Spotki strategicznemu
inwestorowi, ktory dzieki przeprowadzonej gtebokiej restrukturyzacji maogtby
kontynuowa¢ dziatalno$¢ operacyjng. Podsumowujac, Arcanum rekomendowata
sprzedaz Spotki inwestorowi strategicznemu, w cenie bazujacej na jej warto$ci
likwidacyjnej.

[dowdd: akta kontroli str. 256-257]

W styczniu 2013 r. Zarzad PKS zawart umowe z Krajowg Grupg Doradztwa
Majatkowego Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwanej KGDM, kt6rej przedmiotem
byto okre$lenie wartosci pakietu 100% akcji PKS dla potrzeb sprzedazy. Operat
szacunkowy z wyceny PKS okreslat jego warto$¢ rynkowg aktualng na dzien 31
grudnia 2012 r. Majac na uwadze cel opracowania, ktorym byta sprzedaz Spétki



znajdujacej sie w trudnej sytuacji ekonomiczno-prawnej, wartoS¢ przedsiebiorstwa
jak i pakietu 100% akcji okreslono przy uzyciu metod majatkowych.

Metodq aktywow netto warto$¢ Spdtki wyceniona zostata w kwocie 1.407.501 zt. Na
podstawie metody dochodowej, z uwagi na ujemne przeptywy finansowe
przedsiebiorstwa i generowang przez nie strate, wartos¢ Spétki okreslono w kwocie
0 zt. Wedtug metody skorygowanych aktywéw netto wartos¢ Spdtki wyniosta
9.675.629 zt.

Warto$¢ rynkowg nieruchomosci (gruntéw, budynkéw i budowli) przyjeto zgodnie
z operatami  szacunkowymi wykonanymi na zlecenie PKS dla wszystkich
nieruchomosci. Z analizy przedsigbiorstwa, jakg przeprowadzita KGDM wynikato, ze
jedynym kapitatem PKS byt majatek trwaty w postaci: nieruchomosci, taboru
| wyposazenia zaplecza. Rzeczoznawca podkreslit, ze w ciggu ostatnich trzech lat
Spdtka generowata straty. W zwigzku z powyzszym potencjalny nabywca musiatby
sie liczy¢ z koniecznoscig spfaty zobowigzan, co wigzatoby sie z potrzebg
uptynnienia czesci majatku, a takze koniecznoscig przeprowadzenia reorganizacii
przedsiebiorstwa. Do przeprowadzenia powyzszych dziatah restrukturyzacyjnych
niezbedne bytoby zaciggniecie zobowigzan kredytowych. W podsumowaniu KGDM
podat, ze Spdtka, mimo znaczacej wartosci majatku nie przynosi dochodu, co wigze
sie z konieczno$cig regulacji zobowigzan z wartosci majatku. Dlatego tez zdaniem
KGDM, warto$¢ rynkowa pakietu 100% akcji wynosita 3.700.000 zt, a warto$¢ jedne;
akcji stanowita 7,9 zt. Warto$¢ rynkowa Spdtki zostata obliczona, jako Srednia
warto$ci wyzej opisanych trzech metod wyceny przedsiebiorstwa: (1.407.501 zt +
0zt +9.675.629 zt) / 3 = 3.700.000 zt.

[dowdd: akta kontroli str.325-413]



Opis stanu
faktycznego

1.4. Tryb wyboru nabywcy Spétki.

Wyboru nabywcy akcji Spdtki dokonano w trybie negocjacji podjetych na podstawie
publicznego zaproszenia. Powiat byt wylacznym wiascicielem 470.000 akcji, ktdre
stanowity 100% kapitatu zaktadowego Spotki. Zarzad Powiatu, zgodnie z art. 33 ust.
1 pkt 3 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji zamierzat zby¢ pakiet 399.500 akcji,
stanowigcych 85% ogolinej liczby akcji Spotki. Pozostatg czes¢ akciji, tj. 70.500 akcj,
stanowigcych 15% ogoélnej liczby akcji Spotki, zgodnie z art. 36 ust. 1 cyt. ustawy,
zamierzano przekaza¢ do nieodptatnego zbycia uprawnionym pracownikom Spotki.
W przypadku wygasniecia prawa uprawnionych pracownikow do nieodpfatnego
nabycia akcji, Zarzad Powiatu przewidywat zbycie akcji nienabytych przez
pracownikdw, Inwestorowi wytonionemu w trybie niniejszych negocjacji.

Ogtoszenie o publicznym zaproszeniu do negocjacji w sprawie zakupu akcji PKS
zostato opublikowane przez Arcanum w dzienniku Gazeta Wyborcza w dniu 25
czerwca 2013 r. Stosownie do § 19 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 30 maja 2011 r. w Sprawie szczegdtowego trybu zbywania akcji Skarbu
Panstwas, w powyzszym ogtoszeniu wskazano obszary negocjacji okreslajac, ze
negocjacje bedq dotyczyé: ceny za nabywany pakiet akcji, proponowanego przez
potencjalnego inwestora programu rozwoju Spotki obejmujacego m.in. zobowigzania
inwestycyjne, zobowigzan w zakresie ochrony $rodowiska, w zakresie ochrony
interesow pracownikow Spotki i innych oséb zwigzanych ze Spotkg oraz sposobu
zabezpieczenia wykonania tych zobowigzan.

[dowdd: akta kontroli str.418-420]

Jedyng oferte na zakup akcji PKS ztozyta w dniu 5 lipca 2013 r. FK Partner Sp. z o.
0. z siedzibg w Warszawie, zwana dalej FK Partner lub Inwestorem. Przedmiotem
dziatalnosci FK Partner bylo zarébwno $wiadczenie ustug obstugi ksiegowej
| finansowej, jak tez kompleksowego doradztwa finansowego. Zgodnie z prezentacjg
Inwestora, zawartgq we wstepnej ofercie zakupu akcji PKS, menadzerowie spotki
zrealizowali w przesziosci wiele projektow restrukturyzacyjnych w warunkach
znacznych ograniczen finansowych przedsiebiorstw, a realizowane projekty
konczyty sie odzyskaniem ptynnosci, redukcjq zatrudnienia, restrukturyzacjg
aktywdw niepracujgcych, poprawg rentownos$ci operacyjnej i oddtuzeniem.

[dowdd: akta kontroli str.421-434]

Wiarygodno$¢ inwestora okres$lono na podstawie zatgczonego do oferty
sprawozdania finansowego sporzadzonego na dzien 31.12.2012 r. Zgodnie z tym
sprawozdaniem, spotka FK Partner za 2011 r. osiggneta przychdd w wysoko$ci
2.894.667 zt, notujac jednoczesnie strate w wysokosci 410.811 zt. W 2012 r. Spdtka
powigkszyta swdj przychdd do kwoty 3.178.275 zt i wypracowata zysk w wysokosci
94.066 zt. Inwestor posiadat wolne $rodki finansowe w wysokos$ci okoto 400.000 zt.
Wskaznik ptynno$ci finansowej w okresie dwdch ostatnich lat oscylowat w granicach
2%. FK Partner miata wystarczajacag wiarygodno$¢, aby moc dodatkowo skorzystac
z kredytu bankowego. Do oferty zostata zataczona pozytywna opinia bankowa
Swiadczaca o braku obcigzen na rachunku z tytutu gwarancii i kredytéw. Inwestor
zatrudniat 9 os6b.

Kapitat zaktadowy FK Partner w wysokosci 100.000 zt dzielit sie na 200 udziatow
o wartosci nominalnej 500 zt kazdy. Wiascicielem 100% udziatow FK Partner byta

8Dz.U. Nr 114, poz. 664
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firma Integrated Outsourcing Solutions S.A. inwestujaca w podmioty ustugowe na
terenie Polski.

[dowdd: akta kontroli str.435-466]

W ztozonej wstepnej ofercie zakupu akcji PKS, FK Partner zadeklarowata nabycie
wszystkich akcji PKS dostepnych do nabycia, tj.: 399.500 akcji przeznaczonych do
zbycia w pierwszym etapie (bedacych przedmiotem oferty) oraz do 70.500 akc;i
przeznaczonych do nieodpfatnego zbycia uprawnionym pracownikom, w razie
wygasniecia lub nieskorzystania przez nich z tego prawa lub tez w ramach
odkupienia tych akcji od pracownikdw.

Cena netto za jedng akcje, jakg Inwestor zadeklarowat wynosita 2,76 zt, a warto$¢
nabycia pakietu 399.500 akcji (85% akcji) wynosita 1.102.620 zt.

Zrédtem finansowania zakupu akcji, zgodnie ze zlozong oferta, byty $rodki wiasne -
w warto$ci okoto 30% oraz kredyt bankowy lub pozyczka — w wartosci okoto 70%.
FK Partner planowata zakupi¢ akcie w celu wdrozenia planu rozwoju oraz
doprowadzenia do stabilizacji finansowej Spotki. Powyzszy program miat by¢
wdrozony w okresie 2-3 lat. Po tym okresie FK Partner zamierzata rozwing¢
dziatalno$¢ PKS na innych rynkach w kraju i w Europie, a po uptywie 4 lat
przewidywata mozliwos¢ sprzedazy PKS inwestorowi branzowemu w ramach
przewidywanego procesu konsolidacji na rynkach globalnych. FK Partner
deklarowata, ze nie zamierza zby¢ akcji nabytych od PKS wczesniej niz przed
uptywem 4 lat od dnia ich zakupu.

Inwestor zadeklarowat poziom naktadow inwestycyjnych w wysoko$ci okoto 3 min zt.
Zrodtami finansowania powyzszych naktadéw mialy byé: wypracowane nadwyzki
finansowe, kredyty inwestycyjne, transakcje leasingowe oraz emisje obligacii
skierowane do inwestoréw prywatnych.

FK Partner nie przedstawita w ofercie pakietu socjalnego. W zakresie zatrudnienia
pracownikbw i spraw socjalnych, po stworzeniu planu zatrudnienia
| zoptymalizowaniu jego poziomu, zamierzata utrzymac cze$¢ zatrudnienia na
warunkach nie gorszych niz obecnie panujgce w Spotce. Inwestor deklarowat
prowadzenie polityki socjalnej, w tym funduszu socjalnego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

[dowdd: akta kontroli str.425-427]

Zgodnie z § 21 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego
trybu zbywania akcji Skarbu Parnistwa, spotka FK Partner zostata dopuszczona do
dalszych negocjacj.

[dowdd: akta kontroli str.467-475]

W ramach prowadzonej procedury zbycia akcji Spotki w trybie negocjacji podjetych
na podstawie publicznego zaproszenia, stosownie do § 21 ust. 5 wyzej
przywotanego rozporzadzenia, w dniach 5-7 sierpnia 2013 r. FK Partner zostata
dopuszczona do badania due diligence Spétki. Uchwatg Nr 409/2013 z dnia 29 lipca
2013 r. Zarzad Powiatu uchwalit zakres i procedure badania Spotki. Regulamin
badania due diligence zostat przygotowany przez Arcanum.

Sytuacja finansowa Spétki, jak réwniez dokumenty, ktore podlegaty badaniu,
generalnie byty Inwestorowi znane. W 2011 r. FK Partner przygotowywata dla PKS
Plan Rozwoju na lata 2012-2016. W 2012 r. FK Partner Swiadczyta dla Spotki ustugi
obstugi ksiegowej i finansowej oraz ustugi doradztwa finansowego i miata dostep do
tego typu dokumentow, jakie zostaty udostepnione badajagcemu w ramach due
dilligence. We wszystkich swoich raportach, Spdtka w sposdb rzetelny przedstawiata
swojg sytuacje majatkowo-finansowg. Dla potrzeb badania sprawozdania
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finansowego za 2012 r. Spotka oSwiadczyta, ze nie zawierata zadnych umow, ktore
nie miatyby odzwierciedlenia w przedmiotowym sprawozdaniu. Aktywa Spotki
stanowigce w gtéwnej mierze grunty wraz z zabudowg potozone w centrum Krosna,
nie byly obcigzone hipotekg, zastawem ani tez innymi prawami 0séb trzecich.
Spdtka nie prowadzita istotnych sporéw sadowych.

[dowdd: akta kontroli str.497-431]

Po przeprowadzeniu badania due dilligence Inwestor przedstawit oferte wigzacg
zakupu akcji PKS. W ofercie wigzacej cena jednostkowa za jedng akcje wyniosta
1,00 zt (cena nabywanego pakietu 85% akcji - 399.500 zt). WielkoSci te pokrywaty
sie z wartoSciami rekomendowanymi przez Arcanum. Inwestor pominat
zobowigzania dotyczace wdrozenia planu rozwoju Spétki oraz zobowigzania
inwestycyjne. FK Partner przedstawita swoje nowe warunki dotyczace zakupu akgji,
ktére okre$laty ptatnos¢ ceny pakietu akcji w czterech ratach, zobowigzanie do
kontynuowania dziatalno$ci przewozowej przez okres nie krotszy niz 3 lata,
zobowigzanie do wykorzystania srodkow pochodzacych ze sprzedazy majatku
Spétki do finansowania Spdtki w okresie pierwszych dwdch lat od zakupu akcji.
Inwestor zastrzegt w przedmiotowej ofercie, ze umowa nie moze zawiera¢ innych
zakazOw, nakazow i ograniczen. Ponadto Inwestor Zzadat od Starostwa
zobowigzania sie do wydania zgody na najlepszych prawem dopuszczanych
warunkach, na przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
oraz umorzenie wierzytelno$ci Spotki z tytutu uzytkowania wieczystego.

[dowdd: akta kontroli str.498]

Arcanum pozytywnie ocenito oferte wigzaca Inwestora. W uzasadnieniu podano, ze
FK Partner byta jedyng firma, ktéra odpowiedziata na publiczne zaproszenie do
negocjacji. Doradca podniést, ze w ofercie wstepnej Inwestor ztozyt oferte cenowq
ponad dwukrotnie przewyzszajacgq minimalng wartoS¢ rekomendowang Spotki.
W ofercie wigzacej oferowana cena za akcje spadta do poziomu rekomendowanej
warto$ci minimalnej. Biorac pod uwage rowniez zadowalajgcg wiarygodnos¢
finansowg Inwestora, Arcanum rekomendowato dopuszczenie FK Partner do
negocjacji warunkdw umowy zakupu akcji PKS.

[dowdd: akta kontroli str.476-496]

W dniu 14 sierpnia w siedzibie Starostwa Powiatowego w Kro$nie odbyly sie
negocjacje zapisow umowy sprzedazy Spotki. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 69/2013
Starosty Krosnienskiego z dnia 7 sierpnia 2013 r. w sprawie powotania Zespotu do
przeprowadzenia negocjacji zbycia akcji PKS, strona Starostwa reprezentowana
byta przez przedstawiciela firmy doradczej Arcanum — Pana Witolda Wilczewskiego
oraz Skarbnika Powiatu — Panig Krystyne Kasze i Radce Prawnego - Panig Anete
Florek. Zespdt zostat powotany do przeprowadzenia negocjacji zbycia akcji PKS.
Swojg dziatalno$¢ Zespdt rozpoczat po przedstawieniu przez Inwestora wigzacych
warunkoéw zbycia akcji. Po przeprowadzeniu negocjacji Zespot zostat zobowigzany
do przedstawienia Staroscie pisemnych rekomendacji oraz parafowanego projektu
umowy zbycia akcji.

W negocjacjach strone Inwestora reprezentowat Prezes Zarzadu - Pan Krzysztof
L ogiewa oraz adwokat — Pan Kamil Gorzelnik.

Przedmiotem negocjacji byta ptatnos¢ za nabywane akcje, zabezpieczenie kolejnych
rat przedmiotowych pfatno$ci, zasady odpowiedzialno$ci Starostwa za o$wiadczenia
i zapewnienia dotyczace akcji Spotki i jej sytuacji ekonomiczno-finansowe;.
W trakcie negocjacji nie poruszano problemu zmian warunkéw nabycia akcji
ztozonych przez FK Partner w jego wigzacej ofercie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W trakcie negocjacji ostatecznie ustalono zapisy umowy sprzedazy akcji, ktore
generalnie byty zgodne z przedstawionymi w ofercie wigzacej Inwestora.

Dla Powiatu wazng kwestig byto uzgodnienie dotyczace zabezpieczenia roszczen
skierowanych do Powiatu, jako poreczyciela zobowigzania PKS, z tytutu kredytu
krétkoterminowego w rachunku biezagcym w wysokosci 1 min zt. Uzgodniono, ze
PKS ustanowi hipoteke umowng na jednej z nieruchomos$ci potozonej w Kro$nie
przy ul. Tysigclecia 14, ktorej warto$¢ bedzie adekwatna do wysokosci kredytu
z ewentualnymi zobowigzaniami dodatkowymi oraz zawrze z Powiatem umowe
przelewu wierzytelnoci przystugujacych mu od Wojewddztwa Podkarpackiego.
Strony szczegdtowo ustality sposodb regulowania wierzytelnosci wynikajgcych
z poreczenia przedmiotowego kredytu.

[dowdd: akta kontroli str.532-536]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Ustalajagc warto$¢ akcji Spotki przyjeto za podstawe wycene Spotki dokonang
metodg likwidacyjna, co bylo nierzetelne, gdyz zatozeniem prywatyzacji byta
sprzedaz Spotki inwestorowi  strategicznemu, ktéry po przeprowadzeniu
restrukturyzacji Spétki nadal bedzie prowadzit jej dziatalno$¢ gospodarcza, co
wynika z tresci ogtoszenia zapraszajgcego do negocjacji w sprawie zakupu akcji
PKS.

Réwniez intencjg FK Partner nie byta likwidacja Spétki, lecz jej dalsza
restrukturyzacja i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej do czasu przewidywanego
procesu konsolidacji na rynkach globalnych, co wynika z treSci ztozonej oferty
wstepne;j.

2.

Przyjeto sporzadzone przez Arcanum Oszacowanie warto$ci Spotki, ktére zawierato
btedy formalne. Wycena nieruchomosci, srodkow trwatych grupy [lI-VIII oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych, ktéra winna by¢ cze$ciq Oszacowania, zostata
umieszczona w obszernych zatgcznikach do powyzszego opracowania. Zgodnie
z metodologig sporzadzania tego typu dokumentow, zatgcznikami powinny by¢
materialy zrodtowe stanowigce podstawe do sporzadzenia wyceny, nie za$ sama
wycena.

W podsumowaniu wyceny Arcanum podata, ze ze wzgledu na bardzo trudng
sytuacje rynkowg Spotki do wyceny przyjeto metody majatkowe. Faktycznie do
wyceny Spotki zastosowano metody mieszane, w tym metody dochodowe. Ten
fragment Oszacowania wartoSci Spotki byt nierzetelny i wprowadzat w btad
odbiorce.

Starosta Krosnienski Pan Jan Juszczak wyjasnit, ze wycena Spotki zostata
sporzadzona zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie analiz przedprywatyzacyjnych,
ktore reguluje zasady oszacowania wartosci spotek przed zaoferowaniem do zbycia
ich akcji, nie odnosi si¢ ono natomiast do zasad wyceny nieruchomosci. W sytuacii
statego generowania straty przez PKS, wycena Spotki odbyta sie zgodnie
z przywotanym wyzej rozporzadzeniem, a zastosowanie metody dochodowej do
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wyceny akcji Spotki byto nieuprawnione, wobec czego nie zostato zastosowane.
Starosta podat, ze odrebng sprawag byta wycena nieruchomos$ci Spotki. Zgodnie
zart. 153 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, podejscie dochodowe
stosuje sie przy wycenie nieruchomos$ci przynoszacych zysk lub mogacych
przynosi¢ dochdd. Niewtaciwe jest uzaleznienie pojecia dochodu z nieruchomosci
od wynikéw finansowych catej Spdtki. W przypadku PKS, Spétka taki dochdd
uzyskiwata niezaleznie od sytuacji w obszarze podstawowej dziatalnosci i z punktu
widzenia wyceny nieruchomoSci nie ma znaczenia jak duzy byt to udziat
w strukturze catosci przychoddw. Zastosowanie podejScia poréwnawczego do
wyceny nieruchomosci zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nie byto mozliwe z uwagi na brak nieruchomosci podobnych do
wyceniane;.

[dowdd: akta kontroli str.414-417]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Postanowienia umowy sprzedazy akc;ji.

W dniu 27 sierpnia 2013 r w Kro$nie pomiedzy Powiatem Kro$nienskim, a spotkg FK
Partner, zostata podpisana umowa sprzedazy akcji PKS (dalej: umowa sprzedazy
akcji). Kluczowymi elementami umowy sprzedazy akcji byty:

1. Catkowita cena sprzedazy pakietu 85% akcji Spotki wynosita 399.500 zt (tj.: 1 zt
za 1 akcje) i zostata roztozona na cztery raty:

- 120.000 zt - ptatne w dniu zawarcia umowy,

- 95.000 zt - pfatne w terminie 6 miesiecy od dnia zawarcia umowy,

- 95.000 zt - ptatne w terminie 12 miesiecy od dnia zawarcia umowy,

- 89.500 zt - pfatne w terminie 18 miesiecy od dnia zawarcia umowy.

Ptatno$¢ drugiej, trzeciej i czwartej raty miata nastgpi€ pod warunkiem
zawieszajgcym polegajacym na nieogtoszeniu przez wkasciwy sad upadtosci Spoki,
chyba, Ze taki wniosek zostanie ztozony przez Kupujacego lub przez Spotke. Celem
zabezpieczenia kolejnych rat ceny sprzedazy, FK Partner zobowigzat sie w terminie
60 dni od dnia zawarcia umowy sprzedazy akcji przedtozy¢ gwarancje bankowg
zapfaty kolejnych rat.

2. FK Partner zobowigzata sie, ze w okresie 24 miesiecy od dnia nabycia akcji,
Spdtka nie zaniecha prowadzenia podstawowego przedmiotu dziatalno$ci Spéiki,
wynikajacego ze statutu Spotki, ktorym byt przewoz oséb w drogowym transporcie
zbiorowym, chyba, ze Powiat wyrazi na to zgode lub zostanie ogtoszona upadto$¢
Spotki.

FK Partner zobowigzata sie, ze jezeli w okresie 24 miesigcy od dnia nabycia akcji
Spdtka zbedzie w ramach jednej lub wielu powigzanych ze sobg czynnoSci
prawnych sktadniki aktywow o wartosci ksiegowej netto przekraczajacej 30.000 zt,
wowczas kwoty rowne wptywom ze zbycia zostang w okresie 12 miesiecy od daty
zbycia danego sktadnika przeznaczone na finansowanie dziatalnosci Spoki.

W przypadku naruszenia powyzszych zobowigzan FK Partner zobowigzata sie
zaptaci¢ kare umowng Powiatowi w wysokosci 200.000 zt.
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3. Powiat zobowigzat si¢ udzielic Spotce maksymalnej ulgi dopuszczalnej prawem,
co do okresu odroczenia terminu ptatnosci naleznosci z tytutu optaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci posiadanych przez Spotke, a w granicach dopuszczalnych
prawem umorzy¢ powyzsze zobowigzanie Spotki w catosci. Ponadto Powiat
zobowigzat sie, ze na wniosek Spdtki wyrazi zgode na zbycie prawa wiasnosci
nieruchomosci posiadanych przez Spotke na dzien zawarcia umowy sprzedazy
akcji, a bedacych w uzytkowaniu wieczystym Spotki. Zgoda ta zostanie wyrazona
W Sposob przewidziany prawem w terminie 30 dni od dnia ztoZenia wniosku, a cena
sprzedazy przedmiotowego prawa wiasno$ci zostanie ustalona przy zastosowaniu
maksymalnej dopuszczalnej prawnie bonifikaty na sprzedawane nieruchomosci.
Ponadto Powiat zobowigzat sie wyrazi¢ zgode i glosowaé za zmiang statutu Spotki
otresci wskazanej przez FK Partner, w tym na zmiane statutu w zakresie
pozbawienia Powiatu wszelkich praw osobistych przewidzianych dla niego
w statucie Spotki. W przypadku, gdyby Powiat naruszyt powyzsze postanowienia,
zobowigzat si¢ do zaptaty na rzecz FK Partner, kary umownej w wysokoSci
80.000 zt. Zaptata przedmiotowej kary umownej nie stata na przeszkodzie
dochodzenia przez FK Partner odszkodowania przenoszacego wysokosc¢
zastrzezonej kary umowne;.

Ze strony Powiatu umowe sprzedazy akcji podpisat Starosta Pan Jan Juszczak.
Umowa weszia w zycie z dniem jej podpisania. Przeniesienie na kupujgcego praw
wiasnosci 399.500 akcji nastgpito po przedtozeniu Powiatowi potwierdzenia
przelewu | raty pfatno$ci, tj. 28 sierpnia 2013 r. FK Partner ztozyta Powiatowi oferte
nabycia wszystkich akcji nienabytych przez uprawnionych pracownikéw oraz ich
spadkobiercow w procesie nieodptatnego nabycia.

[dowdd: akta kontroli str.537-586]

Jeden dzien przed podpisaniem umowy sprzedazy akcji, w dniu 26 sierpnia 2013 .
odbyta sie XXXI sesja Rady Powiatu Krosnienskiego. Z tresci protokotu
Nr XXXI1/2013 z przebiegu sesji wynika, ze przedmiotem obrad byto w szczegoInosci
omowienie warunkow umowy sprzedazy akcji PKS.

Starosta Pan Jan Juszczak zaprezentowat chronologicznie zakres podejmowanych
dziatan w kierunku sprzedazy akcji PKS. Przedstawit warunki oferty wstepnej,
,atrakcyjnej dla Powiatu”, jakg ztozyta firma FK Partner oraz warunki oferty wigzacej.
Starosta zwrdcit uwage, Zze sprzedaz Spotki na warunkach ostatecznie
przedstawionych przez Inwestora, w odbiorze zewnetrznym moze zosta¢ odebrana,
jako rozwigzanie niekorzystne, gdyz firma posiada majatek oraz liczny tabor
samochodowy. Spotka jednak znajduje sie w bardzo trudnej sytuacji finansowe;.
W przypadku rezygnacji ze zbycia akcji Spétki oraz w sytuacii, kiedy Powiat nie
znalaztby srodkéw na jej dokapitalizowanie, zostataby ona postawiona w stan
upadtosci. Ostatnio Rada Nadzorcza PKS zwrécita sie do wiasciciela z pilng proshg
o dokapitalizowanie Spdtki, w zwigzku z jej trudng sytuacjq. Powiat nie posiada
takiej mozliwo$ci. Starosta zwrdcit uwage na poreczenie kredytu w kwocie 1 min z,
ktérego Powiat udzielit PKS oraz wyjasnit, ze w sytuacji, kiedy Powiat nie zbedzie
akcji Spotki, w momencie postawienia jej w stan upadtosci, nie bedzie mozliwosci
odzyskania kwoty poreczenia. Wedtug Starosty zbycie akcji Spotki dawato szanse,
ze nowy wiaciciel utrzyma jej dotychczasowaq dziatalno$¢.

Starosta Pan Jan Juszczak zwrdcit sie do Radnych Powiatu o ustosunkowanie sie
do przedstawionych kwestii, jeszcze raz podkreslajac, iz mimo ze Rada w dniu 26
lutego 2013 r. upowaznita Zarzad Powiatu do podjecia czynnosci zmierzajacych do
zbycia akcji Spotki, w chwili obecnej jeszcze raz zwraca sie z prosbg o wyrazenie
stanowiska w glosowaniu jawnym w przedmiotowym temacie.
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Radni w gtosowaniu jawnym wyrazili akceptacje dla warunkdw sprzedazy Spotki na
rzecz FK Partner®.

[dowdd: akta kontroli str.671-677]

Zgodnie z postanowieniami umowy sprzedazy akcji, PKS zwrocit sie z wnioskiem
z dnia 9 sierpnia, uzupetnionym pismami z 23 i 24 wrzes$nia 2013 r., 0 umorzenie
optaty rocznej ustalonej na 2013 r., z tytutu uzytkowania wieczystego gruntu
stanowigcego wiasno$¢ Powiatu. Zarzad Powiatu uchwatg Nr 478/2013 odmowit
umorzenia tej opfaty. Podstawg do odmowy umorzenia byta Uchwata
Nr XLVIII/328/10 Rady Powiatu Krosnienskiego w sprawie szczegotowych zasad,
sposobu i trybu udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Powiatowi i jego jednostkom podlegtym oraz
warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga
stanowic¢ bedzie pomoc publiczna.

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. Prezes Zarzadu PKS zwrécit sie z wnioskiem
0 sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego, oraz o udzielenie
bonifikaty od ceny sprzedazy i roztozenie na raty ceny sprzedazy na okres 10 lat.
W dniu 22 listopada 2013 r. na mocy Uchwaty Nr XXXIV/235/2013 Rada Powiatu
pozytywnie rozpatrzyta powyzszy wniosek. W dniu 4 grudnia 2013 r., Zarzad
Powiatu, biorgc pod uwage przepisy o pomocy publicznej, uchwatg Nr 508/2013
odmowit zaréwno udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy, jak i roziozenia tej ceny
na raty, uzasadniajac, ze stanowitoby to pomoc publiczng, ktérej nie mozna
stosowa¢ do przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji. Juz po
zakonczeniu ww. procedury Wojewoda Podkarpacki rozstrzygnieciem nadzorczym
z dnia 24 grudnia 2013 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu dotyczacego
udzielenia bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomo$ci. W mocy pozostata zgoda
na sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownika wieczystego.

[dowdd: akta kontroli str.601-622]

Starosta Pan Jan Juszczak wyjasnit, ze wyrazenie zgody i gtosowanie za zmiang
statutu Spdtki o treSci wskazanej przez FK Partner, w tym na zmiane statutu,
w zakresie pozbawienia Powiatu wszelkich praw osobistych przewidzianych dla
niego w statucie spotki, nie bedzie miato zadnego wptywu na dalszy los Spotki,
albowiem Powiat Kro$nienski jest akcjonariuszem mniejszo$ciowym i akcje nie sq
uprzywilejowane.

[dowdd: akta kontroli str.601-603]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Pakiet 399.500 akcji PKS stanowigcych 85% ogolnej liczby akcji Spotki zostat
sprzedany w cenie 399.500 4, 4j.: po 1 zt kazda.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sprzedaz pakietu 85% akcji za kwote 399.500 zt
byta dziataniem niegospodarnym, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosi Pan Jan
Juszczak Starosta Kro$nienski, ktory podpisat umowe sprzedazy akcj.

W procesie prywatyzacji Spotki wystapity okolicznosci majace istotny wptyw na
decyzje Starosty o sprzedazy pakietu 85% akcji za 399.500 zt. Do okolicznosci tych
zaliczy¢ nalezy: niepowodzenie zamiaru prywatyzacji z udziatem pracownikow
Spotki, nierzetelng wycene i wynikajacg z niej niewielkg wartosC akcji Spotki,

9 Ogotem glosujacych: 22 Radnych, w tym za — 21, przeciw - 0, przy 1 gtosie wstrzymujacym sie.
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pogarszajacq sie sytuacje ekonomiczng Spdtki, a takze che uniknigcia splaty
kredytu poreczonego Spotce przez Powiat w kwocie 1 min zt.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo wystgpienia tych okolicznosci, sprzedaz
Spotki na podstawie wyceny metoda likwidacyjng byta dziataniem niegospodarnym.

Starosta Kro$nienski Pan Jan Juszczak wyjaénit: warto$¢ likwidacyjna zostata
ustalona na skutek niestabilnej i trudnej sytuacji Spotki, ktora osiggata straty
w obszarze core bussiness, a przede wszystkim posiadata, przeterminowane
zobowigzania budzetowe, z tytutu wynagrodzen oraz handlowe. (...) Intencjg
Powiatu Krosnienskiego byta sprzedaz PKS z zobowigzaniem inwestora do
kontynuowania dziatalno$ci operacyjnej firmy.(...) Dziataniem niegospodarnym
bytoby pozostawienie Spdtki w stanie sprzed jej sprzedazy i czekanie na upadek ze
wzgledéw finansowych. Sprzedaz Spétki odbyta sie zgodnie z prawem i wszelkg
logikq maksymalizujacg korzy$ci wszystkich stron. Cena za akcje byta negocjowana
w trakcie prowadzonych rozmdéw po ziozeniu oferty wigzacej przez FK Partner
Sp.zo0.0,, tym samym wycena pakietu 85% nie mogta zosta¢ wykonana
niewfasciwie skoro przedstawiono rynkowg warto$¢ Spotki opracowang metodg SAN
(majatkowa). Jednoczesnie Powiat nie stracit mozliwo$ci negocjacyjnych, a dzieki
rzetelnej wycenie Doradcy miat podany przedziat wartoSci i minimalng cene akgji,
ponizej ktorej nie nalezato sprzedawac Spotki.

[dowod: akta kontroli str.248-257, 418-420, 597-600]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.Koszty zwigzane z realizowanymi  procesami
prywatyzaciji.

Przygotowujac sie do sprywatyzowania PKS, Powiat w okresie od dnia 15 marca
2013 r. do dnia 3 kwietnia 2013 r. przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39
ustawy z dnia 19 stycznia 2004 r. Prawo zamédwien publicznych’0. Celem
postepowania byto wytonienie firmy, ktéra w najkorzystniejszej cenie Swiadczytaby
ustugi doradztwa prywatyzacyjnego dla Starosty Kro$nieriskiego w procesie zbycia
akcji PKS.

W odpowiedzi na ogtoszenie 0 zaméwieniu, do Powiatu wptyneto sze$¢ ofert. Jedng
z ofert odrzucono, poniewaz wykonawca nie spetniat warunkéw udziatu
w postepowaniu. Cena najdrozszej oferty wynosita 156.500 z.. W wyniku
postepowania wybrano oferte firmy Arcanum, ktéra zaoferowata najnizszg cene,
tj. 59.080 zt. W dniu 26 kwietnia 2013 r. Powiat zawart z powyzszg firmg umowe
dotyczacq Swiadczenia ustug doradczych w procesie prywatyzacji PKS.

[dowdd: akta kontroli str. 623-638]

Koszty zatrudnienia firmy doradczej przy prywatyzacji Spotki byty podstawowymi
kosztami zwigzanymi z realizowanym procesem prywatyzacji.

Zgodnie z umowg - za oszacowanie wartosci przedsigbiorstwa, ocene realizacji
obowigzkéw Spotki wynikajacych z wymogdw ochrony sSrodowiska oraz za
sporzadzenie Memorandum Informacyjnego Spdtki, Arcanum wystawita fakture VAT
Nr 17/13 z dnia 1 lipca 2013 r. na kwote 45.000 zt.

10Dz.U. 22013 r. poz. 907 ze zm.
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W ramach tej samej umowy wystawiono fakture VAT Nr 24/13 z dnia 4 pazdziernika
2013 r. za wykonanie zleconych prac dotyczacych zawarcia transakcji sprzedazy
akcji Spotki na warto$¢ 2.796,50 zt. Przygotowanie i obstuga procesu zbywania akc;ji
Spotki  osobom trzecim, w tym przygotowanie i zamieszczenie ogtoszenia
o sprzedazy akcji wykonywane byto, zgodnie z podpisang umowg, na koszt
Arcanum.

taczne koszty zatrudnienia firmy doradczej przy prywatyzacji Spotki wyniosty
47.796,50 zt.

Umowa sprzedazy akcji PKS podpisana zostata w formie aktu notarialnego.
Kancelaria Notarialna obcigzyta Powiat kosztami poSwiadczenia podpisow oraz
kosztami wypisdw aktdw notarialnych w wysoko$ci 140 zt.

[dowdd: akta kontroli str.634-635, 639-641]

Stosownie do wymogdw art. 56 ust. 1 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji Powiat
z tytulu odpisébw z przychoddéw uzyskanych w zwigzku z zawarciem umowy
sprzedazy akcji PKS, przekazat na wyodrebnione rachunki funduszy celowych
kwote 95.880 zt, z podziatem: 5% na Fundusz Reprywatyzacyjny, tj.: 19.975 zt;, 15%
na Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow, tj.: 59.925 zt; 2% na Fundusz Skarbu
Panstwa, tj.: 7.990 zt i 2% na Fundusz Nauki i Technologii Polskiej, tj.: 7.990 zt.

[dowdd: akta kontroli str.642-653]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Mozliwo$¢ nabycia akcji PKS w Krosnie S.A. przez
spotke pracownicza.

W trakcie wstepnych rozwazan dotyczacych prywatyzacji PKS, w latach 2011
12012, zwigzki zawodowe planowaty utworzenie spdtki pracowniczej na bazie
dwczesnego stanu posiadania mienia przedsiebiorstwa. Spotka ta miata przejac
akcje PKS. Wiadze Powiatu udzielity zwigzkom petnej informacji na temat
mozliwosci zbycia przedsiebiorstwa na rzecz nowo powstatej spotki oraz prawnych
form, w jakich mogta nastapi¢ prywatyzacja pracownicza. Starostwo udzielito
rowniez zwigzkom pomocy prawnej na temat wynikajacych z przepisow prawa
wymogow dotyczacych procedury zbycia akcji.

[dowdd: akta kontroli str.122-129]

Stosownie do wymogow przepiséw ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji,
prywatyzacja pracownicza PKS mogta nastgpi¢ w formie prywatyzacji posrednie;
polegajacej na nabyciu przez spotke pracowniczg akcji PKS, badz prywatyzacii
bezposredniej polegajacej na objeciu przez spotke pracowniczg  akcii
w podwyzszonym kapitale zaktadowym PKS.

Zwigzki zawodowe dziatajace w PKS wielokrotnie deklarowaty chec zatozenia spotki
pracowniczej. Ostatecznie jednak, wbrew wczes$niejszym zapowiedziom, zwigzki nie
utworzyty spdiki, ktéra na gruncie obowigzujacego prawa, mogtaby ztozy¢ oferte
zakupu akgiji.

Pan Jan Juszczak Starosta Krosnienski wyjasnit, ze prawdopodobnym powodem
nieutworzenia spotki byt fakt, iz pracownicy PKS nie zebrali minimalnego kapitatu
koniecznego do zatozenia spotki.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

[dowdd: akta kontroli str.58-72]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszbw, dnia  maja 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Justyna Lis Wiestaw Motyka
Specjalista k.p.
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