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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/001 - Realizacja przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
oraz postanowiern uméw na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli nr 94339 z dnia 16
marca 2015r.

(dowad: akta kontroli str. 1 -2)

Miejski Zaktad Komunalny Sp. z o0.0. w Stalowej Woli, 37 — 450 Stalowa Wola, ul.
Komunalna 1, (zwany dalej MZK Sp. z 0.0.)

Pani Anna Pasztaleniec, Prezes Zarzadu MZK Spétki z 0.0.
(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia' dziatalno§¢ MZK Sp. z 0.0. w zakresie
realizacji przepiséw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
wywigzywania si¢ z postanowien zawartych uméw z gminami na odbior odpaddw
komunalnych.

Pozytywng ocene kontrolowanego zakresu dziatalno$ci MZK Sp. z 0.0. uzasadniajg
w szczegbInosci:

- spetnianie warunkéw postepowan przetargowych na odbiér odpadow
komunalnych,

- wywigzywanie sie¢ z obowigzku terminowego i kompletnego sporzadzania
kwartalnych sprawozdan,

- zawieranie umoéw na odbior odpadéw zgodnie z zatozeniami Planu Gospodarki
Odpadami dla Regionu Péinocnego Wojewodztwa Podkarpackiego.

NIK ocenia, ze utworzona spdotka ABC — Gospodarka Odpadami nie realizowata
celéw okreslonych w umowie, a koszty jej dziatalnosci, szczegdlnie wynagrodzen
dla Cztonkéw Zarzadu bedacych rdwnoczesnie Cztonkami Zarzadu MZK Sp. z 0.0.
byly nieracjonalne gospodarczo.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Obszar dziatalnosci MZK Sp. z o.0.

W 2013 r. MZK Sp. z 0.0. w wyniku przeprowadzonych 15 postepowan
przetargowych zostat wybrany jako wykonawca zamowien publicznych w zakresie

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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odbioru, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych z terenu 11 gmin
nalezacych do Regionu Pdinocnego Wojewddztwa Podkarpackiego. W 2014 r. na
podstawie 4 postepowan przetargowych, wybrany zostat do wykonywania zadan na
obszarze 2 gmin, a w 2015 r. (I kwartat) na podstawie 8 postepowan przetargowych
wybrany zostat na obszarze 4 gmin. MZK Sp. z 0.0. wykonywat na podstawie
zawartych uméw (na czas okre$lony) obstuge w zakresie odbioru, transportu
| zagospodarowania odpadéw komunalnych na nastepujacym obszarze, tj.:
-w 2013 r. - 10 gmin (Zaklikéw, Radomysl nad Sanem, Gorzyce, Stalowa Wola,
Tarnobrzeg, Baranow Sandomierski, Grebow, Rudnik nad Sanem, Jezowe i Padew
Narodowa,
-w 2014 r. — 11 gmin (Zaklikéw, Radomys$l nad Sanem, Gorzyce, Stalowa Wola,
Tarnobrzeg, Baranow Sandomierski, Grebow, Rudnik nad Sanem, Jezowe i Padew
Narodowa, Lezajsk)
- w okresie | kwartatu 2015 r. — 9 gmin (Radomy$l nad Sanem, Gorzyce, Stalowa
Wola, Tarnobrzeg, Gebdw, Lezajsk, Zaklikdw, Zaleszany, Bojandw).

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Uchwatg nr XXIV/410/12 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z dnia 27 sierpnia
2012 r. w sprawie wykonania Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Podkarpackiego (zwanego dalej ,Planem Gospodarki Odpadami”) okreslono 9
instalacji przewidzianych do obstugi Regionu Pdtnocnego Wojewddztwa
Podkarpackiego w zakresie gospodarki odpadami. Nastepnie Uchwatg nr
XXXVII/703/13 Sejmiku Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 26 sierpnia 2013 r.
w sprawie zmiany ww. uchwaty XXIV/410/12 z dnia 27 sierpnia 2012 r., wskazano
dla Regionu Pdtnocnego regionalng instalacie do przetwarzania zmieszanych
odpadéw komunalnych (,RIPOK”), ktérg zostat wyznaczony - Zaktad Segregacii
| Kompostowania Odpadéw w Tarnobrzegu ,ASA Sp. z 0.0.". W cyt. uchwale z 26
sierpnia 2013 r. okre$lono 9 instalacji przewidzianych do zastepczej obstugi regionu
w zakresie gospodarki odpadami, pozostawiajgc ich wykaz bez zmian
w poréwnaniu do cyt. uchwaty z 27 sierpnia 2012 r. Uchwata nr XXXVI11/703/13 z 26
sierpnia 2013 r. weszta w zycie 14 dni po jej ogtoszeniu, tj. 11 wrzesnia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 4 - 9)

W zwigzku z ww. uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego w zakresie
realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla Regionu Pétnocnego Wojewodztwa
Podkarpackiego zawarte zostaty przez MZK Sp. z 0.0. nastepujace umowy:

- umowa nr 1/2003/0ODT z dnia 24 lipca 2013 r. z Zaktadem Gospodarki Komunalnej
w Krzeszowie, prowadzacym ,Sortownie odpadow zmieszanych i zbieranych
selektywnie w Sigietkach, bedacym zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami
instalacjq zastepczg wskazang w ww. uchwatach Sejmiku Wojewddztwa
Podkarpackiego. Przedmiotem umowy byt odbior odpadéw komunalnych o kodzie
20 03 01 oraz o kodzie 15 01 06. Umowa obowigzywata od 1 lipca 2013 r. do 28
lutego 2014 r.

- umowa nr PN/67/2013 z dnia 21 lutego 2014 r. z ,A.S.A.” Tarnobrzeg Sp. z o.o0.
(zwana dalej ASA Sp. z 0.0) - bedacg zgodnie z Planem Gospodarki Opadami —
RIPOK - na odbiér zmieszanych odpadéw komunalnych o kodzie 20 03 01,
pochodzacych z Regionu Pdinocnego Wojewddztwa Podkarpackiego. Umowa
zostata zawarta na czas oznaczony od 1 marca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Do
cyt. umowy zawarto 2 aneksy, tj. nr 1/14 z dnia 14 kwietnia 2014 r. i nr 2/14 z2
grudnia 2014 r. (wydtuzajacy termin obowigzywania umowy do 30 lipca 2015 r.).

- umowa nr 1/ASA/2014 z dnia 21 lutego 2014 r. z ,A.S.A. Tarobrzeg Sp. z o.o0.
okre$lajaca, ze ,Zamawiajacy” moze przekaza¢ do MZK Sp. z 0.0. odpady powstate
podczas procesu przetwarzania odpadéw w RIPOK o kodzie 19 12 12. W Planie
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Gospodarki Opadami ,Sktadowisko Stalowa Wola” prowadzone przez MZK Sp.
z0.0. wskazane zostato jako regionalna Instalacja dla odpadoéw powstatych
w procesie mechaniczno — biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych.

- umowa nr 5/2014 z dnia 3 marca 2014 r. z Gming Ostréw Zaktadem Komunalnym
w Ostrowie, prowadzaca Instalacje Zagospodarowania Odpadéw w Kozodrzy
(bedacg zgodnie z Planem Gospodarki Opadami instalacjq zastepczg do
przetwarzania odpadéw komunalnych) na odbiér odpadéw komunalnych statych
0 kodzie 20 03 01.

(dowdd: akta kontroli str. 10 — 38)

Ustalono, Ze zgodnie z zawartymi ww. umowami MZK Sp. z 0.0. przekazywata
w 2013 r. zmieszane odpady komunalne o kodzie 20 03 01 do regionalnych
instalacji zastepczych wskazanych w Planie Gospodarki Odpadami. W 2013 r.
przekazanych zostato 3.159 ton do instalacji zastepczej w Krzeszowie Sigietkach,
26,14 ton do instalacji Malinie WIBO - Recykling, 6.840 ton na Sktadowisko MZK
i 103,50 ton na Sktadowisko w Zaklikowie.

W zwigzku z warunkami ww. umowy nr 1/2003/0ODT z dnia 24 lipca 2013 r.
w 2014 r. do regionalnej instalacji zastepczej Krzeszow Sigietki przekazano 555,37
ton (I kwartat). W okresie od 1 marca do 31 grudnia 2014 r. na podstawie ww.
umowy nr PN/67/2013 z dnia 21 lutego 2014 r. przekazano 2.167,74 ton odpadow
zmieszanych do RIPOK ASA Tarnobrzeg. Odpady state o kodzie 20 03 01 w ilo$ci
75,24 ton do instalacji zastepczej w Kozodrzy na podstawie ww. umowy nr 5/2014
zdnia 3 marca 2014 r. W zwigzku z przekazywaniem przez MZK Sp. z o.0.
zmieszanych odpadéw komunalnych do ww. instalacji zastepczej Gminy nie
wymierzaty z tego tytutu kar pienigznych.

NIK ocenia, ze nie stanowito naruszenia przez MZK Sp. z 0.0. (w okresie od 11
wrzes$nia 2013 r. do 14 lutego 2014 r.) warunkéw zapisanych w Planie Wojewodztwa
Podkarpackiego dotyczacych przekazywania odpadéw komunalnych zmieszanych
(symbol 20 03 01) do zastepczej instalacji regionalnej prowadzonej przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej w Krzeszowie, a nie do wskazanej w Planie Gospodarki
Odpadami RIPOK prowadzonej przez ASA Sp. z 0.0. Wg art. 23 pkt 3 ustawy
obowigzujacej od dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach? - gminy zobowigzane byly do zorganizowania przetargéw na
odbieranie odpaddw komunalnych w terminie do korica czerwca 2013 r. W zwigzku
z tym, wokresie rozstrzygania przetargbw przez gminy i podpisywania umoéw
z odbierajagcymi odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci w regionie
potnocnym wojewodztwa nie funkcjonowata instalacja RIPOK dla mechaniczno -
biologicznego przetwarzania odpaddw, a jedynie instalacje zastepcze. W zwigzku
z powyzszym legalnie zawarta zostata przez MZK Sp. z 0.0. (odbierajacg odpady)
ww. umowa nr 1/2003/ODT zdnia 24 lipca 2013 r. z Zakfadem Gospodarki
Komunalnej w Krzeszowie, ktéra obowigzywata do 28 lutego 2014 r.

Stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie ASA Sp. z 0.0. prowadzaca RIPOK nie
przekazywata do wskazanej w Planie Gospodarki Odpadami instalacji regionalne;
,Sktadowisko Stalowa Wola” prowadzonej przez MZK Sp. z 0.0. - opadow
powstatych w procesie biologiczno — mechanicznego przetwarzania zmieszanych
opaddw komunalnych o kodzie 19 12 12.

(dowad: akta kontroli str. 39 — 40)

Z informacji ASA Sp. z 0.0. wynika, ze w procesie mechaniczno - biologicznego
przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych powstajq odpady o kodzie

2Dz. U z2011r. Nr 152 poz. 897
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191212, ktore przekazywane byly do odzysku w instalacjach prowadzacych
procesy odzysku tego rodzaju odpadow.

(dowdd: akta kontroli str. 41 - 43)

Z informacji Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie wynika,
ze wyznaczona w Planie Gospodarki Odpadami dla Regionu Pdinocnego
Wojewddztwa Podkarpackiego instalacja RIPOK — ASA Sp. z 0.0. w Tarnobrzegu,
przyjmujgca odpady od dnia 1 pazdziernika 2013 r. nie spetniata wymagan
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia 2012 r. w sprawie
mechaniczno - biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych3. Wymagania
te powinna dostosowa¢ w terminie nie dtuzszym niz 36 miesigcy od dnia wejcia
w zycie przepisdw cyt. rozporzadzenia, a wiec do 8 pazdziernika 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 44 — 47)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Spetnianie przez MZK Sp. z o0.0. warunkéw postepowan
przetargowych na odbiér odpadéw komunalnych

MZK Sp. z 0.0. przystepujac do przetargéw na odbior od wiascicieli nieruchomosci
odpaddéw komunalnych spetniat wymagania okreslone w art. 9d ust.1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?, {;.:

- posiadat wyposazenie umozliwiajgce odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci (26 pojazddéw przystosowanych do odbierania odpaddw
zmieszanych, selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych jak réwniez do
odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujacej). Pojazdy byly trwale i czytelnie
oznakowane w widocznym miejscu wraz z danymi adresowymi MZK Sp. z 0.0.

- utrzymywat odpowiedni stan sanitarny pojazdéw i urzadzern do odbierania
odpaddéw komunalnych,

- posiadat pojazdy spetniajgce wymagania techniczne dotyczace wyposazenia, {].
konstrukcja pojazdow zabezpiecza Srodowisko przed rozwiewaniem i rozpylaniem
przewozonych odpadow. Pojazdy wyposazone zostaty w system monitoringu,
w system czujnikdw zapisujgcych dane o miejscach wytadunku odpaddéw. Pojazdy
przeznaczone do transportu komunalnych odpadéw zmieszanych (8 sztuk)
wyposazone zostaty w system wagowy,

- posiadat odpowiednio usytuowang i wyposazona baze magazynowo -
transportowg (w odlegtosci nie wiekszej niz 60 km od obstugiwanych gmin). Cze$¢
magazynowa bazy zlokalizowana jest na sktadowisku odpadoéw innych niz
niebezpieczne i obojetne. Na uzytkowanie sktadowiska zawarta zostata umowa
dzierzawy Nr ZG-2126-46/13/1484 z Nadlesnictwem Rozwaddw. Baza magazynowa
wyposazona zostata w elektroniczng wage samochodowa, kontenery i pojemniki do
selektywnego gromadzenia zebranych odpadow oraz wolnostojace stanowisko do
mycia i dezynfekcji kontenerow, pojemnikow oraz mechanizméw roztadowczych

3Dz. U.z2012r. poz. 1052.
4Dz.Uz2013r., poz. 1399 ze zm.
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Ocena czastkowa

Smieciarek. Baza transportowa zlokalizowana jest w Stalowej Woli przy ul.
Komunalnej 1 na terenie Zaktadu Transportu bedacego w strukturze organizacyjne;
MZK Sp. z 0.0. Obiekt jest zabezpieczony zgodnie z Planem ochrony obiektow MZK
Sp. z 0.0. zatwierdzonym przez Podkarpackiego Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Rzeszowie. Na terenie bazy transportowej zlokalizowane zostaty miejsca
postojowe dla Srodkdw transportu oraz garaze.

(dowdd: akta kontroli str. 48 - 77)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Terminowos¢ i kompletno§¢ sprawozdan z odbioru
i zagospodarowania odpadéw komunalnych sporzadzanych
przez MZK Sp. z 0.0.

MZK Sp. z 0.0., jako odbiorca odpadéw komunalnych, realizowat postanowienia art.
9n ust. 1 i ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, 1j. przesytat
do poszczegolnych gmin, w wymaganym terminie, kwartalne sprawozdania
zawierajgce nastepujace informacje:
- 0 masie poszczegbinych rodzajow odebranych odpadéw komunalnych oraz
sposobie ich zagospodarowania wraz ze wskazaniem instalacji, do ktdrej zostaty
przekazane odebrane od wiascicieli nieruchomosci, zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone oraz pozostatosci z sortowania odpaddéw komunalnych,
przeznaczonych do sktadowania,
- 0 masie odpadow komunalnych ulegajacych biodegradaciji, przekazywanych do
skladowania na skftadowisku, odpaddw nieprzekazanych do skladowania na
sktadowisku odpaddw i sposobie ich zagospodarowania,
- 0 poziomie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia frakcji odpadow
komunalnych, a takze o liczbie wtascicieli, od ktorych odebrane zostaty odpady
komunalne i ktdrzy zbierajg odpady w sposéb niezgodny z regulaminem utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Gminy.
Przestane sprawozdania obejmowaty zakres wskazany w art. 9n ust. 3 cyt. ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Sprawozdania sporzadzane byly
rzetelnie, dane zostaty zweryfikowane na podstawie kart odpadéw. Sprawozdania
sporzadzane byty terminowo.

(dowdod: akta kontroli str. 78 - 96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

4. Wypetnianie obowiazku wynikajacego 2z ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne

Pani A. Pasztaleniec Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0. od dnia powotfania na
stanowisko cztonka Zarzadu, tj. od dnia 9 stycznia do 1 lutego 2015 r. byta wpisana
w rejestrze dziatalnosci gospodarczej CEIDG jako osoba fizyczna prowadzaca
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie: consulting, doradztwo i ustugi ksiegowe.
Z dniem 2 lutego 2015 r. wykreslony zostat wpis z rejestru CEIDG z powodu
zaprzestania dziatalnosci gospodarczej z dniem 31 stycznia 2015 r.

Zgodnie z art. 4 pkt 6 w zwigzku z art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne> — osoby zarzadzajace i cztonkowie organow zarzadzajacych gminnych
0sob prawnych nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej w okresie petnienia
stanowisk.

W ocenie NIK, Pani A. Pasztaleniec zaprzestata prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej niezwtocznie po powotaniu jej na stanowisko Prezesa Zarzadu MZK
Sp. z 0.0., a zatem brak byto podstaw do podejmowania przez wkasciwe organy
Spotki dziatan zmierzajacych do odwotania jej ze stanowiska.

(dowdod: akta kontroli str. 97 — 101)

Pan M. Piasecki (byty Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0. w okresie od 1 lutego 2007 r.
do 18 lipca 2013 r.) w okresie od 8 do 26 stycznia 2015 r. petit funkcje cztonka
Rady Nadzorczej MZK Sp. z 0.0. W tym okresie byt wpisany w CEIDG jako osoba
fizyczna prowadzaca od 5 wrze$nia 2013 r. dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
consultingu i doradztwa. Z dniem 3 marca 2015 r. wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej zostato zawieszone.

W okresie od 12 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. Pan M. Piasecki Swiadczyt
ustugi doradcze na rzecz MZK Sp. z 0.0. na podstawie zawartej umowy zlecenia
z dnia 12 stycznia 2015 r. Przedmiotem umowy zlecenia byto $wiadczenie ustug na
rzecz MZK Sp. z 0.0. w zakresie: taczenia komunalnych spétek kapitatowych,
planowania strategii oraz kierunkéw dalszego rozwoju, sporzadzania opinii na temat
zagadnien zwigzanych z biezacq dziatalnoScig oraz opiniowanie strategii
inwestycyjnych. Za wykonywanie ustug ustalone zostato wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 3.000 zt brutto miesiecznie.

Z dniem 1 kwietnia 2015 r. zawarta zostata z M. Piaseckim umowa o prace
w wymiarze " etatu na stanowisku dyrektora ds. rozwoju i organizacji MZK Sp.
z0.0.

W ocenie NIK, petnienie przez Pana M. Piaseckiego funkcji cztonka Rady
Nadzorczej MZK Sp. z 0.0. nie zakazywato prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;
w Swietle przepiséw cyt. ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 102 - 107)

MZK Sp. z 0.0. realizuje - na podstawie umowy o dofinansowanie z dnia 20 marca
2013 r. nr POIS.02.01.00-00-015/11-00 - projekt ,Budowa Zaktadu Mechaniczno -
Biologicznego Przetwarzania Opaddéw Komunalnych w Stalowej Woli” (zwanego
Projektem) w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 —

5Dz. U z2006r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.



2013, dziatania 2.1. — Kompleksowe przedsiewziecia z zakresu gospodarki
odpadami  komunalnymi ~ ze  szczegblnym  uwzglednieniem  odpadow
niebezpiecznych, priorytetu |l - Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi.
Planowany catkowity koszt realizacji Projektu ustalony zostat w kwocie
111.576.470,94 zt, a okres kwalifikowalnosci wydatkéw rozpoczynat sie od
1 stycznia 2010 r. a zakonczy sie 31 grudnia 2015 r. W zwigzku z przeprowadzonym
postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje powyzszego
Projektu, wykonawca przedsiewziecia zostat [...]J8 (umowa o udzielenie zamowienia
publicznego nr PN/23/2012 z dnia 4 kwietnia 2013 r. podpisana przez Zarzad MZK
Sp. z 0.0. M. Piaseckiego i R. Chciuka).

W okresie od 12 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 r. Pan M. Piasecki na podstawie
umowy o prace zawartej z Prezesem Zarzadu MZK Sp. z 0.0. w wymiarze "z etatu
byt zatrudniony w Jednostce Realizujacej Projekt MZK Sp. z 0.0. jako zastepca
petnomocnika ds. realizacji projektu (zastepca MAO) za ustalonym miesiecznym
wynagrodzeniem w kwocie 3.062,50 zt brutto. W toku niniejszej kontroli NIK, umowa
powyzsza zostata rozwigzana. Zakres obowigzkéw Petnomocnika (MAO) i zastepcy
Petnomocnika (zastepca MAO) ds. realizacji Projekiu jako reprezentantow
beneficienta MZK Sp. z 0.0. wynikat z ww. umowy o dofinansowanie projektu.
Zakres tych zadan ustalony zostat w regulaminie organizacyjnym przyjetym uchwatg
Zarzadu nr 1/2015 z dnia 9 stycznia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 136 — 166)

Stwierdzono, ze M. Piasecki (na podstawie umowy wspdipracy z dnia 2 wrzesnia
2013 r.) Swiadczyt w okresie od 2 wrzesnia 2013 r. do 30 listopada 2014 r. odptatnie
ustugi na rzecz generalnego wykonawcy zadania inwestycyjnego w ramach Projektu
- [..]'. Zakres ustug obejmowat wykonywanie funkcji konsultanta/doradcy ws.
inwestycji i projektéw realizowanych przez [...]2 w obszarach: warunkéw udziatu
w postepowaniu, prawa zamoéwien publicznych, opiniowania zgodnosci dokumentéw
z wymaganiami, robot zamiennych uzupetniajacych, dodatkowych, finansowania
inwestycji. Umowa o wspotpracy rozwigzana zostata 27 pazdziernika 2014 r.
z dniem 30 pazdziernika 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 108 — 118)

W ocenie NIK, powierzenie przez Prezesa Zarzadu MZK Sp. z 0.0. petienia funkc;i
zastepcy MAO dla Pana M. Piaseckiego nie stanowito naruszenia zasady
konkurencyjnoSci oraz obiektywnej i rzetelnej oceny w procesie rozliczania
wdrazanego przez MZK Sp. z 0.0. Projektu. Zakres zadan dla zastepcy MAO wg
regulaminu organizacyjnego nie przewidywat podejmowania czynnosci decyzyjnych
w rozliczaniu Projektu.

W wyjasnieniu Pani Prezes Zarzadu MZK sp. z 0.0. podata, ze zawierajac umowe
0 prace o petienie funkcji zastepcy MAO Projektu — Pan M. Piasecki poinformowat
Zarzad, Rade Nadzorczg o wcze$niejszej wspotpracy z [...J° i w zwigzku z tym nie
uczestniczyt ani nie podejmowat zadnych czynno$ci zwigzanych z rozliczaniem czy
tez zlecaniem prac wykonywanych przez Generalnego Wykonawce Control
Process. Petnigc funkcje zastepcy MAO M. Piasecki byt odpowiedzialny za

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze
zm.) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie ujawnienia nazwy przedsiebiorcy.
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rozliczenia projektu z NFOSIGW jako Instytucjg Wdrazajaca. O sprawach ptatnosci
na rzecz [...]'° decyduje MAO (Prezes Zarzadu MZK sp. z 0.0.).

(dowdod: akta kontroli str. 119 — 121)

W okresie realizacji Projektu, powotanie MAO i zastepcy MAO odbywato sie
w drodze uchwat Zarzadu MZK Sp. z 0.0. W okresie od 18 lipca 2013 r. do czasu
zakonczenia niniejszej kontroli Zarzad MZK Sp. z o.0. byt jednoosobowy. Na
podstawie uchwat Zarzadu (nr 11/2011 z 3 lutego 2011 r., nr 7/2013 z 9 sierpnia
2013 r. i nr 1/2015 z 9 stycznia 2015 r.) osoby petnigce funkcje Prezesa Zarzadu
MZK Sp. z 0.0. petnity rownoczesnie funkcje Petnomocnika ds. Realizacji Projektu
MAO.

W okresie realizacji Projektu w zwigzku z petnieniem funkcji Petnomocnika ds.
realizacji projektu MAO i zastepcy petnomocnika MAO — osoby petnigce te funkcje
nie pobieraty z tego tytutu wynagrodzenia. Z wytgczeniem ww. przypadku petnienia
tej funkcji przez Pana M. Piaseckiego na podstawie przedstawionej powyzej umowy
0 prace w okresie od 12 stycznia 2015 r. do 31 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str.122 — 135)

Ustalono, ze w okresie od 19 marca 2013 r. do 9 stycznia 2015 r. osoby petnigce
funkcje Prezesa Zarzadu MZK sp. z 0.0. petnity rownoczesnie funkcje Prezesa
Zarzadu ABC - Gospodarki Odpadami Sp. z 0.0. - stosownie do uchwat Rady
Nadzorczej tej Spotki (uchwata nr 2/2013 z 19 marca 2013 r. i uchwata nr 2 z 25
wrze$nia 2013 r.). Spétka ABC - Gospodarka Opadami w organizacji utworzona
zostata 11 lutego 2013 r. (akt notarialny — repertorium A numer: 771/2013).
Przedmiotem jej dziatalnosci byto: $wiadczenie ustug uzytecznosci publicznej, j.:

- zbieranie odpaddw innych niz niebezpieczne (PKD 38.11.2),

- zbieranie odpaddw niebezpiecznych (PKD 38.12.2).

Kapitat zaktadowy ABC - Gospodarka Odpadami Sp. z 0.0. wynosit 1.379.000 zt
i dzielit sie na 2.758 udziatéw o wartosci nominalnej po 500 zt kazdy. Zostat objety
przez MZK Sp. z 0.0. w ilosci 2.000 udziatow (o wartosci 1.000.000 zt) — 77%
kapitatu zaktadowego, Gmine Gorzyce — 160 udziatéw (o warto$ci 80.000 zt), Gmine
Baranéw Sandomierski — 159 udziatéw (79.500 zt), Gmine Radomys| nad Sanem —
100 udziatéw (o wartosci 50.000 zt), Gmine Zaklikow - 40 udziatow (o wartosci
20.000 zt), gmine Grebow 299 udziatdw (149.500 zt). Postanowieniem Sadu
Rejonowego w Rzeszowie z dnia 20 sierpnia 2013 r. Spotka ABC — Gospodarka
Odpadami — wpisana zostata do KRS pod nr 0000472450.

(dowdd; akta kontroli str. 167 — 184, 185 — 203)

Na podstawie uchwaty nr 1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspoinikow ABC -
Gospodarka Odpadami Sp. z 0.0. z dnia 24 lipca 2014 r. w sprawie zbycia udziatow
spotki ABC — Gospodarka Odpadami na rzecz wspdlnika MZK Sp. z 0.0., MZK Sp.
z 0.0. nabyt udziaty ABC — Gospodarka Odpadami od pozostatych udziatowcéw po
warto$ci 1 udziatu obowigzujacego w dniu objecia kapitatu zaktadowego, tj. od
Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski, Gminy Gorzyce, Gminy Grebow, Gminy
Radomysl nad Sanem, Gminy Zaklikow. Na podstawie uméw sprzedazy zawartych
24 lipca 2014 r. MZK Sp. z 0.0. nabyt 40 udziatdw o tacznej wartosci 20.000 zt
wniesionych przez Miasto i Gmine Zaklikow, 100 udziatéw o fgcznej wartosci 50.000
zt wniesionych przez Gmine Radomysl nad Sanem, 159 udziatéw o tgcznej wartoSci
79.500 zt wniesionych przez Miasto i Gmine Barandéw Sandomierski, 160 udziatow
o tacznej wartosci 80.000 zt wniesionych przez Gmine Gorzyce, 299 udziatow
o tacznej wartosci 149.500 zt wniesionych przez Gmine Grebow.
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(dowad; akta kontroli str. 204 — 295)

Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikow ABC — Gospodarka Odpadami Sp. z 0.0.
w organizacji w dniu 4 kwietnia 2013 r. podjefo uchwate w sprawie wynagrodzenia
dla M. Piaseckiego petnigcego funkcje Prezesa Zarzadu spétki ABC — Gospodarka
Odpadami, w miesiecznej wysokosci minimalnego wynagrodzenia okreslonego
w art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace!!. Stosownie do uchwat Rady Nadzorczej ABC — Gospodarka Odpadami -
M. Piasecki funkcje Prezesa Zarzadu Spotki petnit w okresie od 19 marca 2013 r. do
23 wrzesnia 2013 r. Zawarta zostata umowa o prace z dnia 23 wrze$nia 2013 r.
pomiedzy ABC - Gospodarka Odpadami a M. Piaseckim w wymiarze czasu pracy
w petnym etacie. W zwigzku z powyzszym wyptacone zostato wynagrodzenie
z tytutu petnienia tej funkcji w kwocie 9.904,76 zt (lista ptac nr E/2013/09 z 25
wrzes$nia 2015 r.).

Powotany przez Rade Nadzorczg (uchwatg nr 2 Rady Nadzorczej z 25 wrze$nia
2013 r.) R. Chciuk (petnigcy funkcje Prezesa Zarzadu MZK Sp. z 0.0.) na Prezesa
Zarzadu ABC - Gospodarka Odpadami Sp. z 0.0. funkcje te petnit od 25 wrzesnia
2013 r. do 9 stycznia 2015 r. Otrzymat wynagrodzenie w tacznej kwocie 25.664,16
zt, 1j. za okres od 25 wrzesnia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. — 5.066,66 zt (ptatnos¢
z dnia 24 stycznia 2014 r.), za 2014 r. w kwocie 20.160 zt (wyptaty miesieczne) i za
okres od 1 do 9 stycznia 2015 r. w kwocie — 437,50 zt. Zasady wynagradzania
ustalone zostaty na posiedzeniu Rady Nadzorczej ABC — Gospodarka Odpadami
w dniu 12 grudnia 2013 .

W okresie od 9 stycznia 2015 r. do 13 marca 2015 r. Prezesem Zarzadu Spétki ABC
— Gospodarka Odpadami byta A. Pasztaleniec (Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0.).
Wynagrodzenie za petnienie tej funkcji w tacznej kwocie 1.837,50 zt zostato
wyptacone w dniu 27 lutego 2015 r. Kwota ta w cato$ci zostata zwrécona na konto
spotki ABC — Gospodarka Odpadami w dniu 4 marca 2015 r.

Zgromadzenie WspoInikéw nie podejmowato uchwaty w sprawie wynagrodzenia dla
cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki ABC — Gospodarka Odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 296 — 314)

Stwierdzono, ze przedmiot dziatalno$ci utworzonej spotki ABC — Gospodarka
Odpadami nie wynikat z umowy spoki.

Na podstawie rejestrow sprzedazy i zakupdw stwierdzono, ze dziatalno$¢ Spotki
ABC - Gospodarka Opadami w okresie od 19 marca 2013 r. do 13 marca 2015 r.
obejmowata tylko wynajem na rzecz MZK Sp. z 0.0. samochoddw, pojemnikéw
i kontenerow (wniesionych do Spotki przez Gminy). W zwigzku z tym w dniu
1 pazdziernika 2013 r. ABC - Gospodarka Odpadami zawarta 5 umdéw najmu
samochodéw, 2 umowy najmu pojemnikdw i 3 umowy najmu konteneréw (umowy
obowigzywaty od 1 lipca 2013 r. i zawierat je sam z sobg R.Chciuk ). Dla najmu 1
samochodu ustalony zostat miesieczny czynsz najmu w kwocie 1.945 zt netto wraz
z podatkiem od towardw i ustug. Umowy najmu pojemnikow obejmowaty: 38 sztuk
(po 10 zt netto za 1 sztuke), 2.450 sztuk (po 0,42 zt netto), 29 sztuk kontenerdw (po
30 zt netto za sztuke).

(dowdd: akta kontroli str. 315 — 334)

Przychody Spotki ABC — Gospodarka Odpadami stanowity wptywy z najmu majatku
spotki (samochody, pojemniki, kontenery) na podstawie uméw najmu i stanowity
w2013 r. — 71.280 zt, w 2014 r. - 144.000 z. Pozostate przychody finansowe
stanowity odsetki (od aportu wniesionego przez MZK Sp. z 0.0. do Spétki ABC -

" Dz. U.z2002r. Nr 200, poz. 1679 ze zm.
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Ocena czastkowa

Gospodarka Odpadami — 1.000 tys. zt) w kwocie 8.260,41 ztw 2013 r.,aw 2014 r. -
23.002,25 zt.

Rachunek zyskéw i strat za 2013 r. wskazywat strate na dziatalnosci Spotki
wynoszacg 24.563,64 zt (przychody w kwocie 136.725,80 zt i koszty 161.289,44 z1).
W 2014 r. Spétka osiagneta zysk w wysokosci 43.580,04 zt (przychody wyniosty
137.373,48 zt, koszty 93.793,44 zt).

Koszty spotki ABC stanowity: amortyzacja — 115.397,22 zt, w 2014 r. — 44.115,60 zt;
koszty ustugi obcych (optaty bankowe) w 2013 r. — 16.432,54, a w 2014 r. -
19.478,34 zk, podatki i optaty w 2013 r. — 10.177,50 zt, a w 2014 r. — 10.039,50 zt.
Koszty wynagrodzen w 2013 r. (na podstawie umowy o prace — wraz z narzutami
ZUS) -15.415,15zt, aw 2014 r.) — 20.160 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 335 — 382)

W wyjasnieniu M. Piasecki byty Prezes Zarzadu MZK Sp. z 0.0., zawierajacy umowe
Spétki ABC — Gospodarka Odpadami podat, Ze cele, ktére powodowaty powstanie
Spotki ABC - Gospodarka Odpadami to wspolny interes udziatowcow Spotki: gmin
iMZK Sp. z o0.0. Celem Spotki byto stworzenie relacji partnerskich pomiedzy
gminami oraz realizowanie wspolnych projektow dotyczacych rozwoju spotki i gmin.

(dowdd: akta kontroli str. 383 — 423)

Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw podjeto 13 marca 2015 r. uchwate (akt
notarialny repertorium nr 1648/2015 z dnia 13 marca 2015 r.) dotyczacq rozwigzania
spotki ABC — Gospodarka Odpadami i powotania Prezesa Zarzadu tej Spétki na
stanowisko likwidatora. Wniosek o rejestracje zmian w KRS w zwigzku z likwidacjq
ztozony zostat przez Likwidatora w dniu 20 marca 2015 r. do Sadu Rejonowego
w Rzeszowie, Wydziatu Gospodarczego.

(dowdd: akta kontroli str.424 — 441)

Na podstawie uchwaty nr 52003 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow MZK
Sp. z 0.0. z dnia 10 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania dla cztonkéw
Zarzadu MZK Sp. z o.0. ustalone zostato wynagrodzenie miesieczne dla Prezesa
Zarzadu w wysokosci od 3,0 do 4,5 krotnoSci przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku w czwartym
kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego przez Prezesa GUS, a dla zastepcow
Prezesa od 2 do 4 krotno$ci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Uchwatg nr
1 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw MZK Sp. z 0.0. z dnia 13 listopada
2014 r. zmienione zostaty zasady wynagrodzenia, tj. dla Prezesa Zarzadu MZK Sp.
z 0.0. ustalono od dnia 1 stycznia 2014 r. do 30 listopada 2014 r. miesieczne
wynagrodzenie w kwocie 14.450 zt brutto, a od 1 grudnia 2014 r. — 11.500 zt.

Uchwatg nr 17/2008 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow z dnia 3 lipca 2008 r.
ustalone zostaty zasady wynagradzania dla czlonkéw Rady Nadzorczej MZK Sp.
z0.0. obowigzujgce do czasu zakonczenia niniejszej kontroli. Wynagrodzenie
miesieczne (brutto) dla Przewodniczacego Rady ustalone zostato w wysokoSci
1.230 zt (brutto), a dla Cztonkéw Rady 1.040 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 442 - 445)

NIK ocenia, ze cele okreslone w umowie spotki ABC - Gospodarka Odpadami nie
zostaty zrealizowane. Jedyng dziatalnoscig Spotki byto wynajmowanie majatku
Spotki na rzecz MZK Sp. z 0.0. i uzyskanie przychodow, ktore byly przeznaczane
w szczegoinoSci na wyptate wynagrodzen dla czlonkéw Zarzadu tej Spotki,
bedacych réwnocze$nie cztonkami Zarzadu MZK Sp. z 0.0. W | kwartale 2015 r.
podjete zostaty dziatania w celu likwidaciji tej Spotki.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia ......... czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.

2Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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