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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/002 - Dziatania Bieszczadzkiego Parku Narodowego zwigzane z zatozeniem
i funkcjonowaniem zagrody dla zubrow w miejscowo$ci Bukowiec gm. Lutowiska
w latach 2010-2014.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94342 z dnia 23 marca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Bieszczadzki Park Narodowy w Ustrzykach Gornych, zwany dalej BAPN.

Leopold Bekier — Dyrektor Bieszczadzkiego Parku Narodowego od dnia 1 stycznia
2012 r. Poprzednio funkcje tg petnit Tomasz Winnicki.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

IIl.  Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia' pozytywnie dziatania BAPN zwigzane z zatozeniem
i funkcjonowaniem zagrody dla zubréw w miejscowo$ci Bukowiec gm. Lutowiska
w latach 2010-2014.

Pozytywna ocena dotyczy w szczegolnosci prawidtowosci spetnienia wymogow
formalnych dotyczacych budowy zagrody oraz poniesionych kosztow jej budowy
i funkcjonowania.

BdPN prawidtowo przeprowadzat konsultacie z odpowiednimi  stuzbami
i Srodowiskiem naukowym, w zakresie budowanej zagrody jak i sprowadzeniu do
niej zubrow.

W okresie objetym kontrola, dziatania BdPN dotyczace zubréw byly ujete
w zadaniach ochronnych BdPN okreslonych przez Ministra Srodowiska na
poszczegolne lata.

T Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty
spetnione kryteria dla oceny pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

1



Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli

1. Budowa zagrody dla zubrow

Ustalono, ze pierwotnym zatozeniem budowy zagrody dla zubréw (ze stada ,Gorny
San” - bytujgcego gtownie na terenie BAPN i Nadlesnictwa Stuposiany) byto
ograniczenie zagrozenia klusownictwem i w tym celu podjeto starania, aby cze$¢
zubréw z tego stada zaopatrzy¢ w obroze do telemetrii satelitarnej, w celu statego
monitoringu stada. W 2008 r. BdPN ztozyt do fundacji Ekofundusz, wniosek
0 udzielenie dotacji na pokrycie kosztéw wybudowania odtowni i zakup sprzetu.
Zadania zwigzane z budowg zagrody i telemetrig zubréw zostaty wpisane do
rocznych zadan ochronnych na 2009 rok, przyjetych na posiedzeniu Rady Naukowe;
BdPN w dniu 7 lipca 2008 r. i zostaly zatwierdzone przez Ministra Srodowiska
Zarzadzeniem Nr 5 z dnia 9 stycznia 2009 r. w sprawie zadan ochronnych dla
Bieszczadzkiego Parku Narodowego?.
Powyzszy wniosek zostat pozytywnie zaopiniowany przez Wojewddzkiego
Konserwatora Przyrody w Rzeszowie (w dniu 5 czerwca 2008 r.) oraz przez
Koordynatora Europejskiego Programu Ochrony Zubra (Kierownika Katedry
Genetyki i Ogblnej Hodowli Zwierzat SGGW) dr hab. Wande Olech-Piaseckg
(w dniu 4 czerwca 2008 r.). BAPN nie otrzymat zadnych srodkow z Ekofunduszu.
(dowdd: akta kontroli str. 5-20)

Dr hab. Wanda Olech-Piasecka, w opinii do wymienionego wyzej wniosku,
wskazata, iz , /.../ zmienno$¢ genetyczna stad bieszczadzkich jest niewielka i od
kilku lat realizowane jest wzbogacanie populacji, ale jedynie w zachodniej czesci
areatu, w Nadle$nictwie Komarncza. Ograniczenie to jest konsekwencjgq braku po
wschodniej stronie areatu zagrody aklimatyzacyjnej dla przywozonych z zachodniej
Europy zwierzat. W projekcie BdPN jest przewidziana budowa zagrody w celu
odfowu zwierzat z wolnej populacji i zatozenia im obrozy telemetrycznych. Uwazam,
Ze mozna pofgczy¢ obydwa dziafania i zaopatrzy¢ w obroze telemetryczne
przywiezione zwierzeta. Z doswiadczen z Nadle$nictwa Komancza wynika, Ze
przywozone Zzubry dofgczajg do stad, zatem ich $ledzenie bedzie dostarczato
potrzebnych informacji. Jednocze$nie przeprowadzi sie genetyczne wzbogacanie
Stada bytujgcego w potudniowej czesci parku oraz uniknie sie Skomplikowanej
imocno stresujgcej operacji odfowu wolnych zubrow. Jedyng roznicg bytaby
wielko$c¢ budowanej zagrody, co zwiekszy¢ mogtoby koszty ogrodzenia.”

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)

W zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska zadaniach ochronnych dla BdPN na
2009 r. okreslono m. in. dziatania w zakresie ochrony Zubra obejmujace:
dokarmianie zubra, zakup soli, naprawa pasnikéw, budowa pasnikéw, budowa
zagrody, monitoring — telemetria (zaopatrzenie 3 osobnikow w obroze).

W dniu 12 lutego 2009 r. BdPN ziozyt do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek o dofinansowanie realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,Ochrona zwierzat w Bieszczadzkim Parku Narodowym
w 2009/2010”. W dniu 17 czerwca 2009 r. BdPN zawart umowe z NFOSIGW na
realizacje wymienionego zadania. W ramach tego przedsiewzigcia okreslono zakres
zadan obejmujgcych ochrone zubrow, w tym:

- zakup oraz transport pasz - 5,5 tys. zt,

2 Dz. Urz. Ministra Srodowiska i Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska Warszawa, dnia 20
listopada 2009 r. nr 1
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- zakup i transport soli lizawkowej — 1,5 tys. z,
- budowa pasnikéw (2 szt.) — 10 tys. zt,
- budowa zagrody aklimatyzacyjnej (800 mb) — 48 tys. zt,
- zakup 4 zestawow urzadzen GPSMap 60CSx - 5,2 tys. zt,
- zakup komputera oraz licencji oprogramowania — tacznie 10,2 tys. zt.
Na przetomie 2009 i 2010 roku na terenie le$nictwa Gorny San (teren BdPN)
powstata zagroda aklimatyzacyjna w miejscowosci Bukowiec.
(dowdd: akta kontroli str. 14-84)

Ustalono, ze wybudowana zagroda nie wymagata uzyskania pozwolenia na budowe
—zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 23 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?3, jak
rowniez nie wymagata zgtoszenia wkasciwemu organowi z uwagi na brak przestanek
okres$lonych w art. 30 ust. 1 pkt 3 cyt. ustawy tj. potozenia z dala od drog, braku
innych wiascicieli dziatek sasiednich oraz wysoko$ci ogrodzenia nie przekraczajace;
2,20 m,

(dowdod: akta kontroli str. 85)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Konsultacje dotyczace budowy zagrody dla zubréw, ich sprowadzenia
i przetrzymywania

Ustalono, ze budowa zagrody dla zubréw w Bukowcu przez BdPN poprzedzona byta
konsultacjami  ze $rodowiskiem naukowym (m.in. Rada Naukowa BdPN,
Koordynator Europejskiego Programu Ochrony Zubra - Kierownik Katedry Genetyki
i Ogbinej Hodowli Zwierzat SGGW), a takze ujeta byta - w badanym okresie,
w rocznych planach ochronnych BdPN zatwierdzonych przez Ministra Srodowiska.
O zamiarze sprowadzenia zubréw na teren BdPN informowano takze Powiatowego
Inspektoratu Weterynarii w Ustrzykach Dolnych (pismo z dnia 8 grudnia 2010 r.)
w celu uzyskania warunkéw przywozu i przetrzymywania zubréw pod wzgledem
wymogow weterynaryjnych. Warunki takie zostaty okreslone w pismie Powiatowego
Lekarza Weterynarii z dnia 13 grudnia 2010 r.

BdPN w uzgodnieniu z koordynatorem ds. hodowli zubréw w Polsce, podjat
dziatania zmierzajace do uzyskania niezbednej zgody Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska na wzbogacenie puli genowej miejscowego stada zubrow
poprzez wprowadzenie genetycznie wyselekcjonowanych osobnikéw zinnych
populaciji z linii biatowiesko — kaukaskiej. W dniu 20 czerwca 2011 r. BdPN ztozyt
wniosek o udzielenie zgody na odstepstwa od zakazdéw wymienionych w art. 52 ust.
1 pkt 1, 10 i 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody*.

W dniu 22 sierpnia 2011 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska wyrazit zgode
na: wwoz z ogrodu zoologicznego w Pradze na terenie Republiki Czeskiej do
Rzeczypospolitej  Polskiej ~czterech  osobnikow  zubra; transport oraz
przetrzymywanie w zagrodzie aklimatyzacyjnej w miejscowosci Bukowiec na terenie
BdPN wymienionych osobnikdw zubra; przemieszczenie urodzonych i hodowanych
w niewoli zubréw do stanowisk naturalnych na terenie Bieszczad.

W dniu 15 wrzesnia 2011 r. z ogrodu zoologicznego w Pradze przywieziono do
zagrody BdAPN 2 zubry (krowe i byka), a w dniu 24 pazdziernika 2011 r. 1 zubra
(krowe). Zubry urodzone byly w 2009 r. i wywodzity sie z linii biatowiesko-kaukaskiej.

3Dz. U.z 2013 r. Nr 1409 ze zm.
4Dz.U.z2013r. Nr 627 ze zm.
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Pierwotnie zaktadano wypuszczenie zwierzat po trzymiesiecznym okresie
aklimatyzacji w zagrodzie. Jednak przywiezione zwierzeta bylty zbyt miode
(intensywnie rosly), dlatego zatozenie obrozy telemetrycznych w tak krétkim czasie
bylo niemozliwe. Po przeprowadzonych konsultacjach ze  specjalistg
odpowiedzialnym za bieszczadzkie stado zubréw dr hab. Kajetanem Perzanowskim
oraz powiatowym lekarzem weterynarii, zdecydowano na przetrzymanie zubrow
przez zimg do potowy 2012 roku, kiedy to krowy miaty osiggna¢ rozmiary
pozwalajgce na zatozenie im obrozy telemetrycznych.
W dniu 9 stycznia 2012 r. dyrektor BAPN wystgpit do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska 0 zgode na przedtuzenie okresu przetrzymywania zubréw
w zagrodzie w Bukowcu i w dniu 28 lutego 2012 r. takg zgode uzyskat. Z uwagi na
zagrozenie gruzlicg stada zubréow bytujacego w dolinie gornego Sanu (w okresie od
konca lutego do 26 kwietnia 2012 roku stwierdzono 7 przypadkdw gruzlicy u zubrow
w Nadle$nictwie Stuposiany), w dniu 17 maja 2012 r. BdPN wystapit do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z kolejnym wnioskiem o zgode na
przetrzymywanie zubréw w zagrodzie w Bukowcu do korica 2012 r. (zgoda w dniu
22 czerwca 2012 r.). W dniu 3 pazdziernika 2012 r. dyrektor BAPN wystapit do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska o zgode na przemieszczenie zubréw
z zagrody w Bukowcu do zagrody w Wotosatem i dalsze przetrzymywanie tych
zubrow (do korica 2014 r.) — zgoda z dnia 10 stycznia 2013 r.
W dniu 9 kwietnia 2013 r. dyrektor BdPN wystgpit do Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska o0 zgode na dalsze przetrzymywanie zubréw ich immobilizacje
i badanie w zagrodzie w Bukowcu — zgoda z dnia 10 maja 2013 r.
Wyniki przeprowadzonych badan wskazywaty, ze wszystkie trzy zubry miaty kontakt
z pratkami gruzlicy w zwiazku z tym w dniu 9 stycznia 2014 r. Minister Srodowiska
wydat decyzje o wyrazeniu zgody na eutanazje zubrow w zagrodzie, ktorg
wykonano 21 stycznia 2014 r.

(dowaod: akta kontroli str. 11-22; 86-167)

Jak podat Pan Mirostaw Welz — Podkarpacki Wojewddzki Lekarz Weterynarii,
Lutworzenie zagrody dla zubrow w miejscowoSci Bukowiec nie byto uzgadniane ze
stuzbami weterynaryjnymi. Brak jest szczegotowych wymagan prawnych w zakresie
prowadzenia takich uzgodnien, a wiasciwymi do podejmowania decyzji sq stuzby
ochrony Srodowiska. O zamiarze stworzenia takiej zagrody BdPN poinformowat
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Ustrzykach Dolnych pismem z dnia 8 grudnia
2010 r. /.../ Kazdorazowe wprowadzenie zubrow do zagrody w Bukowcu byto
poprzedzone pisemng informacjq BAPN do Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Ustrzykach Dolnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 168-169)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Gruzlica u zubréow

Ustalono, ze problem wystepowania gruzlicy wsrod zubrow bieszczadzkich do
potowy 2012 r. nie byt traktowany jako enzootia, lecz jako pojedyncze przypadki
wystepowania choroby, ktore mozna wyeliminowa¢ bez konieczno$ci likwidacii
catego stada. Pierwsza informacja o gruzlicy zubra w tym terenie pochodzi z dnia 27
lutego 2010 r., kiedy to na terenie le$nictwie Sokoliki w nadles$nictwie Stuposiany,
znaleziono 7 letnig samice zubra padtg na gruzlice. Jako zrédto choroby podawano
wowczas mozliwe kontakty z ukrainskim nieszczepionym bydtem domowym.
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W marcu 2010 r. wykonano odstrzaty kontrolne (3 byki) w celu wykonania badan na
obecnos¢ sztuk zarazonych gruzlica. Przeprowadzone badania nie wykryty
obecnosci gruzlicy. W 2010 roku nie stwierdzono kolejnych padtych zubréw. Dwa
kolejne przypadki gruzlicy stwierdzono wiosng 2011 roku (w lutym znaleziono
szczatki samicy, a w poczatkach marca odstrzelono chorego byka).
W okresie od konca lutego do 26 kwietnia 2012 roku stwierdzono 7 kolejnych
przypadkdéw gruzlicy u zubréw w Nadlesnictwie Stuposiany. W wyniku postepowania
administracyjnego, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska dla ochrony zdrowia
populacji zubrow w Bieszczadach wydat decyzje zezwalajacg na zabicie poprzez
odstrzat do 24 osobnikéw zubra czyli catego stada w dolinie gérnego Sanu.
Catkowita eliminacja stada zubréw w nadlesnictwie Stuposiany zostata
przeprowadzona w okresie od 12 grudnia 2012 roku do 7 marca 2013.
W zwigzku z zaistniatg sytuacja, zubry byly przetrzymywane w zagrodzie
w Bukowcu (nie dofgczyly do stada) i podjeto dziatania w celu przemieszczenia
zubréw w inny region BAPN, nie objety gruzlicg (Wotosate). W dniu 3 pazdziernika
2013 r. BdPN wystapit do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z wnioskiem
0 przemieszczenie zubréw do zagrody w miejscowo$ci Wotosate.
Decyzja z dnia 10 stycznia 2013 r. Minister Srodowiska — na wniosek Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 12 grudnia 2012 r., zezwolit na
przemieszczenie zubrow do zagrody w miejscowos$ci Wotosate. Z uwagi na
likwidacje zubréw ze stada wolno$ciowego ,Gérny San” chorych na gruzlice
i zagrozenia gruzlica przetrzymywanych zubréw nie wykonano przemieszczenia
zubrow z zagrody w Bukowcu.
W dniach 24-27 maja 2013 r. przeprowadzono wstepne badania weterynaryjne,
ktérych wyniki (préba tuberkulinowa) okreslaty — u jednego osobnika wynik dodatni,
u jednego osobnika wynik ujemny, oraz w jednym przypadku wynik watpliwy.
W trakcie badan pobrano materiat do badan laboratoryjnych, ktérych wyniki
otrzymano w sierpniu 2013 roku. Wyniki tych badan sugerowaty, ze wszystkie trzy
zubry miaty kontakt z pratkami gruzlicy.
W dniu 9 stycznia 2014 r. Minister Srodowiska wydat decyzje (na wniosek Dyrektora
BdPN z dnia 28 listopada 2013 r.), w ktorej wyrazit zgode na eutanazje zubrow
w zagrodzie, ktorg wykonano 21 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 14-20; 107-108; 134-167; 177-182)

Jak wyjasnit Pan Mirostaw Welz nie bylo formalnych przeciwskazan do
wprowadzenia zubrow do zagrody w Bukowcu. Natomiast takie przeciwwskazanie
wynika z decyzji Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska z dnia 9 listopada
2012 r. Podkarpacki Wojewodzki Lekarz Weterynarii podat, ze ,,zwalczanie gruzlicy
u zubréw nie podlega przepisom ustawy o chronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, a prowadzenie zagrody dla zubrow nie jest requlowane
Szczegofowymi przepisami w zakresie wymagan weterynaryjnych.”

(dowdd: akta kontroli str. 168-176)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Lokalizacja i budowa zagrody dla zubréw oraz koszty jej utrzymania

Budowa zagrody dla zubréw w Bukowcu wynikata z pierwotnych zatozen budowy
zagrody dla zubréw ze stada ,Gorny San” w celu odtowu cze$ci zubrow z tego stada
| zaopatrzenia ich w obroze do telemetrii satelitarnej, w celu statlego monitoringu
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stada. Dlatego lokalizacja zagrody umiejscowiona byta w miejscu bytowania tego
stada z dostepem do wody biezacej (strumyk).
(dowod: akta kontroli str. 14-20; 85)

Laczne koszty funkcjonowania zagrody dla zubréw w Bukowcu w latach 2009-2014

wyniosty 178.739,82 zt, w tym min..:

- koszt budowy zagrody (tj. ogrodzenie 800 mb, budowa 2 szt. pasnikow, schron
ziemny na karme, zwyzka/ambona) — 58.000 zt, tj. 32,4%;

- zakup sprzetu do monitoringu stada — 78.105 zt, tj. 43,7%;

- koszty zwigzane z eutanazjg zubrow (w tym badania Zubrow) fgcznie -
12.178,57 zt, 1. 6,8%;

- pozostate koszty dotyczyty zakupu i transportu pasz oraz obstugi zagrody w tym
okresie i wyniosty facznie — 30.456,25 z, tj. 17%.

(dowdod: akta kontroli str. 183)

Ustalono, ze zagroda jest w dalszym ciggu wykorzystywana. W lutym 2014 r.
Dyrektor BAPN uzyskat decyzje Ministra Srodowiska zezwalajgcg na schwytanie 15
dorostych fan jelenia szlachetnego w celu zatozenia obrozy telemetrycznych,
wypuszczenia i obserwacji w celu przeprowadzenia badan dynamiki przestrzennej
populacji jelenia, natomiast 3 obroze telemetryczne uzyczone zostaty Stacii
Badawczej Fauny Karpat PAN w Ustrzykach Dolnych do monitoringu zubréw na
terenie nadlesnictw Komancza, Cisna i Baligrod.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia czerwca 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista k.p.



