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|. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/010 — Realizacja Projektu pn. Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Jawornik Polski.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Roman Chrzaszcz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99011 z dnia 11 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2 )

Urzad Gminy w Jaworniku Polskim (dalej Urzad), 37-232 Jawornik Polski 30

Stanistaw Petynia — Wojt Gminy
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci'
dziatalno$¢  kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji Projektu pn.
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Jawornik Polski”.

Gmina Jawornik Polski w latach 2014-2015 realizowata Projekt pn.
,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Jawornik Polski” (dalej Projekt).
Umowa o dofinansowanie stanowita, ze warto$¢ Projektu wynosi¢ bedzie
1.748.972,77 zt, a dofinansowanie 100% wydatkow kwalifikowalnych. Gtéwnym
celem Projektu bylo bezptatne przekazanie 200 osobom (gospodarstwom
domowym) zestawdéw komputerowych i zapewnienie im dostepu do
szerokopasmowego Internetu oraz utworzenie 60 stanowisk komputerowych
w jednostkach podlegtych Beneficjentowi.

W kontroli ustalono, ze Projekt zostat zrealizowany w okresie kwalifikowalnosci. Na
koniec 2015 r. cel Projekiu oraz wskazniki produktu okreslone w umowie, zostaty
osiggniete.

Analiza akt 41 osob, ktore ziozyly formularz zgtoszeniowy wykazata, ze
postepowania rekrutacyjne prowadzone byly wg. przepisdbw okreslonych
w ,Regulaminie naboru i uczestnictwa w Projekcie”, w tym z uwzglednieniem zasad
dotyczacych grup docelowych osob uprawnionych do ubiegania si¢ o udziat w tym
przedsiewzieciu.

W kontroli stwierdzono jedng nieprawidtowoS¢ polegajaca na tym, ze w jednym
z badanych przypadkow, Komisja Rekrutacyjna pozytywnie zakwalifikowata osobe

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

do udziatu w Projekcie ze wzgledu na jej niepetnosprawnos¢. W aktach tej osoby
stwierdzono brak orzeczenia o niepetnosprawnosci, natomiast Komisja Rekrutacyjna
w tym zakresie postuzyta sie decyzjg przyznajaca rente. W trakcie niniejszej kontroli,
rozwigzano z tg osobg umowe uczestnictwa w Projekcie, a zestaw komputerowy
przekazano pierwszej osobie znajdujacej na liscie rezerwowe;j.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
Dziatania organéw Gminy zwigzane z realizacjq Projektu

1. W dniu 2 czerwca 2014 r. pomiedzy Gming Jawornik Polski a Wiadzg
Wdrazajacq Programy Europejskie (dalej WWPE) zostata zawarta umowa
o dofinansowanie nr POIG.08.03.00-18-146/13-00 Projektu , w ramach dziatania
8.3. ,Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion” osi priorytetowe;
8. ,Spoteczenstwo informacyjne - zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki”
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka 2007-2013. Celem gtownym
Projektu bylo ograniczenie zagrozen wykluczenia cyfrowego spowodowanego
warunkami ekonomicznymi lub orzeczong niepetnosprawno$cig na terenie Gminy
Jawornik Polski. W ramach Projektu nalezato zapewni¢ dostep do Internetu
szerokopasmowego dla 100 gospodarstw domowych, wyposazenie ich w sprzet
komputerowy oraz zapewnienie im statej obstugi serwisowej. Ponadto w ramach
Projektu przewidziano: wyposazenie 30 stanowisk komputerowych w 2 $wietlicach
izakup 4 drukarek dla jednostek podlegtych Gminie, zakup 10 sztuk
specjalistycznego sprzetu dla oséb niepetnosprawnych oraz przeprowadzenie 10
szkolen Beneficjentow ostatecznych m.in. w zakresie obstugi komputera oraz
korzystania z Internetu i zorganizowanie 4 konferencji promujgcych. Catkowita
warto$¢ Projektu byta rowna wydatkom kwalifikowalnym i wynosita 956.876 zt.
Dofinansowanie Projektu wynosito 100% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych.
Instytucjg Wdrazajacq i Instytucjg Posredniczacy Il stopnia byla WWPE, Instytucjg
Zarzadzajaca byt minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

(dowdd: akta kontroli str. 5-119 )

W dniu 8 pazdziernika 2015 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy o dofinansowanie,
na podstawie ktdrego zwigkszono zakres Projektu. Umowa po zmianie
przewidywata m.in.:

— zapewnienie dostepu do Internetu szerokopasmowego dla 200 gospodarstw
domowych, wyposazenie ich w sprzet komputerowy (komputer przeno$ny
z systemem operacyjnym, drukarke, pendrive) oraz zapewnienie im statej obstugi
serwisowej,

— wyposazenie 60 stanowisk komputerowych w jednostkach podlegtych
wnioskodawcy tj. w 5 Swietlicach gminnych oraz zakup 10 drukarek dla jednostek
podlegtych,

— zorganizowanie 20 szkolen Beneficjentow ostatecznych i 6 spotkan lub
konferencji promujgcych Projekt,

— zakup 20 sztuk specjalistycznego sprzetu dla 0oséb niepetnosprawnych.

Catkowity koszt Projektu okre$lono na kwote 1.748.972,77 zl, a wydatki

kwalifikowalne na kwote 1.738.849,57 zt. Wartos¢ dofinansowania wynosita 100%

kwoty wydatkow kwalifikowalnych, z tego 85% dofinansowania (1.478.022,13 )

pochodzito z budzetu $rodkdw europejskich, a 15% dofinansowania (260.827,44 i)

z publicznych Srodkow krajowych.



Okres kwalifikowalnosci wydatkow wg. umowy rozpoczat sie 1lutego 2013 r.,
a konczyt sie 31 grudnia 2015 r. Okres trwato$ci Projektu okreslono na 5 lat, liczac
od dnia zakoniczenia jego realizacj.

(dowdd: akta kontroli str. 120-158)

W trakcie realizacji Projektu Beneficjent (Gmina Jawornik Polski) przeprowadzit
2 rekrutacje dla Beneficjentdéw ostatecznych:

— w 2014 r,, dla 100 oséb — nabédr ten przeprowadzono na podstawie pierwotne;
wersji umowy o dofinasowanie. W ramach tego naboru przekazano 95 zestawow
dla Beneficientow ostatecznych, tj. wszystkim spetniajacym warunki i kryteria
Projektu. Pozostale 5 zestawdw rozdysponowano w wyniku naboru
uzupetniajacego,

— w 2015 r. dla nastgpnych 100 oséb — nabdr ten przeprowadzony zostat w na
podstawie aneksu nr 1 do umowy o dofinansowanie, ktdry rozszerzat zakresu
Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 162-201, 211, 280-283)

2. Wramach Projektu okreslone zostaty nastepujgce wskazniki:
a) produktu:

— 200 gospodarstw domowych, ktére otrzymaty dofinansowanie dostepu do
Internetu, z tego 100 gospodarstw w ramach naboru przeprowadzonego
w 2014 ri 100 gospodarstw w ramach naboru przeprowadzonego w 2015 r.,

— 200 zakupionych zestawow komputerowych, z tego 100 zestawdw w ramach
naboru przeprowadzonego w 2014 ri 100 w ramach naboru 2015 .,

— 200 zainstalowanych systemow w podziale jak wyzej,

— 20 przeprowadzonych szkolen, warsztatow, treningow, wizyt studyjnych,
z tego 10 w ramach naboru 2014 i 10 w ramach naboru 2015 .,

— 60 zakupionych zestawow komputerowych i zainstalowanych systemow,
z tego 30 zestawow w 2014 r. i 30 w 2015 .,

— 10 zakupionych drukarek i 20 sztuk specjalistycznego sprzetu dla oséb
niepetnosprawnych,

— 6 spotkan (konferenciji) promocyjnych,

b) rezultatu:

— 400 os6b, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu,

— 75 ucznidw korzystajacych z infrastruktury wspartej w wyniku realizacii
Projektu,

— 207 przeszkolonych os6b,

— 560 os6b korzystajacych z ustug on-line,

— 240 osob, ktore uzyskaty mozliwos¢ dostepu do Internetu ze stanowisk
komputerowych w jednostkach podlegtych wnioskodawcy, z grupy
wykluczonych cyfrowo,

— 5 punktéw dostepu — $wietlice w Jaworniku Polskim — 2 szt., Manasterzu —
2 szt., Hadlach Szklarskich.

(dowdod: akta kontroli str. 43-62, 132-154 )

3. Zarzadzeniem nr 101/2014 Wéjta Gminy Jawornik Polski z dnia 14 listopada
2014 r. wprowadzony zostat Regulamin naboru i uczestnictwa w Projekcie? (dalej
Regulamin). W Regulaminie okre$lono m.in. grupy docelowe uprawnione do
ubiegania sie o udziat w Projekcie, zasady i kryteria uczestnictwa, proces rekrutacj,
wybor uczestnikow oraz wzér formularza zgtoszeniowego do Projektu.

2 zmieniony zarzadzeniem nr 84/2015 Woéjta Gminy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
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Regulamin zaktadat, ze formularze zgtoszeniowe oceniane bedg przez Komisje
Rekrutacyjng powotang przez Wojta Gminy, ktdra nastepnie sporzadza liste
uczestnikébw zakwalifikowanych do Projektu oraz liste rezerwowych o0s6b
spetniajacych kryteria formalne, a niezakwalifikowanych do Projekiu. Zgodnie
z Regulaminem, w trakcie rekrutacji zostanie sporzadzona lista 200 uczestnikéw,
ktéorzy wezmg udziat w Projekcie. Kwalifikacjq do naboru byto spetianie
wymaganych kryteriow na dzieri 1 grudnia 2014 r. w przypadku pierwszego naboru
oraz na dzien 3 listopada 2015 r. w przypadku naboru prowadzonego w 2015 r. oraz
terminowe ztozenie formularzy zgtoszeniowych tj. odpowiednio: 19-21 listopada
2014 r. dla naboru 2014 r. i 3-5 listopada 2015 r. dla naboru 2015 r. W przypadku
wplynigcia wigkszej niz zaktadana liczba zgtoszen, wybor uczestnikéw do udziatu
w Projekcie odbywat sie na podstawie kolejnosci zgtoszen. Regulamin stanowit, ze
w przypadku rezygnacji lub wykluczenia z uczestnictwa w Projekcie, wolne miejsce
zajmuje pierwsza osoba z listy rezerwowej, natomiast wobec zwiekszonej liczby
uczestnikbw Projektu, osoby z listy rezerwowej z 2014 zajmujg wolne miejsca
wedtug kolejnosci z listy rezerwowe;j.

4. Grupami uprawnionymi do ubiegania sie o udziat w Projekcie byty:

— gospodarstwa domowe spetniajgce warunki upowazniajgce do otrzymania
wsparcia w ramach systemu pomocy spoteczne;j,

— gospodarstwa domowe spetniajgce warunki upowazniajgce do otrzymania
wsparcia w ramach systemu Swiadczen rodzinnych,

— dzieci i mtodziez uczaca sie, z rodzin w trudnej sytuacji materialnej i spoteczne;
uprawniajacej do uzyskania stypendiéw socjalnych,

— osoby niepetnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym  stopniem
niepetnosprawno$ci lub z orzeczeniem réwnowaznym,

— rodziny zastepcze,

— rodzinne domy dziecka,

— samotni rodzice,

— o0soby z grupy 50+, ktérych przecietny miesieczny dochdd na osobe w rodzinie
nie przekraczat kwoty najnizszych gwarantowanych $wiadczen emerytalno-
rentowych ogtoszonych komunikatem w Monitorze Polskim przez Prezesa ZUS,

— dzieci i mlodziez uczaca sie z bardzo dobrymi wynikami w nauce (osoby ze
Srednig ocen nie mniejszg niz 4,5 za ostatni rok szkolny lub ocena opisowa),
z rodzin w ktdrych przecietny dochdd opodatkowany na osobe w rodzinie z roku
poprzedzajacego rok udziatu w projekcie byt nizszy, niz ostatni aktualny roczny
wskaznik ,Przecietny miesieczny dochdéd rozporzadzalny na jedng osobe
w gospodarstwie domowym®, opublikowany przez Prezesa GUS.

Powyzsze grupy docelowe przyjete przez Gmine Jawornik Polski, byty zgodne
z zatozeniami okreslonymi w pkt 18 lit b) Dziatania 8.3. ,SzczegGtowego opisu
priorytetow POIG 2007-2013”.

(dowdd: akta kontroli str. 162-210)

Zgodnie z Regulaminem, uczestnikami Projektu mogty by¢ osoby zakwalifikowane

do ww. grup docelowych oraz spetniajgce okreslone warunki, w tym:

— zameldowanie na terenie Gminy Jawornik Polski,

— nieposiadanie komputera umozliwiajacego podtaczenie do Internetu oraz
dostepu do Internetu,

— zapewnienie trwato$¢ Projektu poprzez uczeszczanie na szkolenia komputerowe
organizowane w ramach Projektu,

— prowadzenie gospodarstwa domowego w zasiegu technicznych mozliwosci
podigczenia Internetu.



Ponadto uczestnicy Projektu zobowigzani byli do ztoZzenia poprawnie wypetnionego
formularza rekrutacyjnego oraz podpisania umowy uczestnictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 162-201 )

5. O mozliwosci udziatu w Projekcie, Gmina informowata mieszkancéw poprzez
kolportaz plakatéw i ulotek, wykonanie i montaz tablic informacyjnych oraz
zamieszczenie w prasie regionalnej (Nowiny i Super Nowosci) artykutow
informujacych. Informacje o organizowanych spotkaniach i rekrutacjach,
z mozliwo$cig pobrania druku formularza zgltoszeniowego, byly sukcesywnie
zamieszczane na stronie internetowej Urzedu, w zaktadce Przeciwdziafanie
wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Jawornik Polski.

(dowdd: akta kontroli str. 278-296 )

Wojt Gminy wyjasnit, ze oprocz powyzszych form informowania, zakupiono takze
kolorowe wys$wietlacze, na ktérych byty wySwietlane informacje o Projekcie, w tym
ogtoszenia o rekrutacji. Wojt wskazat, ze Gmina zorganizowata spotkania
informacyjno-promocyjne, podczas ktorych omawiane byly zasady uczestnictwa
w Projekcie, terminy rekrutacji i rozdawano druki formularzy rekrutacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 378-279 )

Nabor formularzy rekrutacyjnych prowadzony byt w Domu Ludowym w Manasterzu,
w Remizie OSP w Hucisku Jawornickim, w Zespole Patacowo-Parkowym w Hadlach
Szklarskich i w Technitexie w Jaworniku Polskim, w dniach:
— 19-21 listopada 2014 r. — rekrutacja 2014 r.,
— 16 grudnia 2014 r. — rekrutacja 2014 r. (nab6r dodatkowy),
— 3 -5 listopada 2015 r. — rekrutacja 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 163-201 )

6.  Zarzadzeniem nr 34/2014 z dnia 5 maja 2014 r. Wéjt Gminy powotat
5-0sobowy Zespdt Zarzadzajacy Projektem, sktadajacy sie z 4 pracownikdéw Urzedu
(Koordynator Projektu, Informatyk, pracownik ds. zamowien publicznych i pracownik
ds. ksiegowosci) oraz pracownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jaworniku Polskim (pracownik ds. rekrutacji).

Zarzadzeniem nr 103/2014 z dnia 14 pazdziernika 2014 r. i nr 96/2015 z dnia 30
pazdziernika 2015 r. Wojt Gminy powotat 5-osobowg Komisje Rekrutacyjng,
skladajacq sie 4 pracownikébw Urzedu Gminy i pracownika Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Jaworniku Polskim. Czterech cztonkéw Komisji Rekrutacyjne;
wchodzito w sktad Zespotu Zarzadzajacego Projektem.

Cztonkowie Komisji ziozyli stosowne os$wiadczenia, co do ich bezstronnoSci
w stosunku do 0sdb, ktdre ztozyty formularze rekrutacyjne. W sytuacjach, gdy osoby
sktadajace formularze rekrutacyjne byly powigzana z osobami po stronie Komisji,
cztonkowie Komisji sktadali w tym zakresie pisemne o$wiadczenia i wytaczali sie
z prac Komisji w stosunku do tych wnioskodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 159-161, 212-277, 309-311 )

7. W ramach rekrutacji przeprowadzonej w 2014 r. (naboru podstawowego
i uzupetniajacego) wptyneto do Beneficjenta 144 formularze zgtoszeniowe, z tego:
100  wnioskodawcom  (Beneficjentom  ostatecznym) przekazano zestawy
komputerowe, 16 zweryfikowano pozytywnie i umieszczono ich na liscie rezerwowe;,
a 28 wnioskodawcow zweryfikowano negatywnie i odrzucono z dalszego
postepowania.

W trakcie rekrutacji przeprowadzonej w 2015 r. ztozonych zostato 175 formularzy
zgtoszeniowych, z tego: 86 wnioskodawcom przekazano zestawy komputerowe, 52



umieszczono na liscie rezerwowej, a 37 zweryfikowano negatywnie i odrzucono

z dalszego postepowania.

W ramach rekrutaciji przeprowadzonej w 2015 r., w pierwszej kolejno$ci przekazano

zestawy komputerowe 14 wnioskodawcom umieszczonym na liscie rezerwowej

zroku 2014 r. Sprawa pozostatych 2 wnioskodawcdéw umieszczonych na liscie

rezerwowe] 2014 r. przedstawiata sie nastepujgco:

— wnioskodawca K.P. otrzymat zestaw komputerowy w zamian za Beneficjenta
ostatecznego R.D., ktory nabyt zestaw w ramach rekrutacji przeprowadzonej
w 2014 r., a nastepnie zbyt go osobie trzeciej. Osobe te Wojt Gminy wykreslit
z listy uczestnikéw Projektu i zawiadomit Prokurature Rejonowa w Przeworsku
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa. Gmina z wiasnych $rodkéw zakupita
dodatkowy zestaw komputerowy i przekazata go pierwszej osobie z listy
rezerwowej rekrutacji 2014 r.,

— wnioskodawca J.P. zostat wykreslona z listy rezerwowej, z uwagi na fakt, iz po
rekrutacji przeprowadzonej w 2014 r. zmienit miejsce zamieszkania
i zrezygnowat z udziatu w Projekcie.

(dowdd: akta kontroli str. 297-304, 309-311, 319-323 )

8. Do kontroli wybrano akta 41 osob, ktére zlozyly formularze zgtoszeniowe,
z tego:

— akta 26 osoOb, ktore zostaty pozytywnie zweryfikowane i otrzymaty zestawy
komputerowe, tj. 16 akt osdb, ktére zostaty wskazane przez Wéjta Gminy jako
osoby powigzane z pracownikami Urzedu lub Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jaworniku Polskim oraz 10 akt 0osdb wybranych losowo,

— akta 10 oséb wybranych losowo, ktére pozytywnie zweryfikowano i umieszczono
na liscie rezerwowej,

— akta 5 os6b wybranych losowo, negatywnie zweryfikowanych i odrzuconych
z Projektu.

Analiza akt powyzszych o0sob wykazata, ze osoby kiére zostaty pozytywnie
zweryfikowane spetniaty kryteria uczestnictwa w Projekcie oraz warunki
poszczegolnych grup docelowych Projektu, okreslone w Regulaminie, za wyjatkiem
jednej osoby, co przedstawiono w czesci Ustalone nieprawidfowosci, niniejszego
wystapienia. Osoby negatywnie zweryfikowane nie spetnialy warunkéw tego
Regulaminu.

Z uwagi na fakt, iz 0sob spetniajacych kryteria naboru byto wiecej niz zakupionych
zestawdw komputerowych, na liscie rezerwowej umieszczono 52 osoby. Czynnikiem
decydujacym o zakwalifikowaniu danej osoby do projektu (lub umieszczenia jej na
liscie rezerwowej), byt termin ztozenia formularza rekrutacyjnego, co byto zgodne
z postanowieniami § 12 ust. 6 Regulaminu.

(dowad: akta kontroli str. 297-313 )

9. W ramach Projektu, oprécz zestawow komputerowych, zakupiono
i przekazano krzesta obrotowe dla 8 Beneficjentow ostatecznych posiadajgcych
orzeczenie 0 niepetnosprawnosci, z tego: 4 krzesta przekazano w ramach rekrutacii
przeprowadzonej w 2014 r., a 4 krzesta w ramach rekrutacji 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 309-311)

Wojt Gminy odpowiadajac na pytanie, dlaczego zakupiono tylko 8 krzeset, w sytuacji
gdy os6b niepetnosprawnych uczestniczacych w Projekcie byto znacznie wigcej,
wyjasnit ze w trakcie prac przy wniosku aplikacyjnym nie byto mozliwe oszacowanie
iloSci niepetnosprawnych zainteresowanych udziatem w Projekcie.



Wojt wskazat, ze w ramach | naboru rozdysponowanie krzeset obrotowych nastapito
na podstawie znanej Komisji Rekrutacyjnej sytuacji materialno-bytowe;
wnioskodawcow oraz kolejnosci skfadania formularzy rekrutacyjnych. W ramach
Il naboru kryterium rozdysponowania krzeset, byta kolejnos¢ sktadania formularzy
rekrutacyjnych przez osoby z orzeczong niepetnosprawnoscia.

(dowdd: akta kontroli str. 316-317 )

10. Zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, warunkiem uczestnictwa
w Projekcie byto nieposiadanie przez gospodarstwo domowe komputera i dostepu
do Internetu. W kontroli ustalono, Zze osoby uczestniczace w Projekcie, sktadaty
wtym zakresie pisemne oswiadczenia oraz wypetnialy odpowiednie pola
w formularzu  zgtoszeniowym i pod odpowiedzialnoscig karng potwierdzaty
autentyczno$¢ podanych informacii.

Wojt Gminy w sprawie weryfikacji powyzszych o$wiadczen wnioskodawcow
wyjasnit, ze Gmina nie posiada mozliwosci sprawdzenia, czy Beneficjent ostateczny
posiadat komputer. Odno$nie dostepu do Internetu, Wojt podat, ze weryfikacja
o$wiadczen byta réwniez niemozliwa, gdyz wymagataby wystania do wielu
operatorow $wiadczacych ustugi dostepu do Internetu na terenie Gminy (sieci
komorkowe, sieci kablowe, sieci WiFi) zapytan, nie tylko o wnioskodawce ale
réwniez o kazdego cztonka gospodarstwa domowego beneficjenta.

(dowod: akta kontroli str. 163-201, 309-311, 314-315)

11.  Oprocz zestawdw komputerowych i krzeset obrotowych przekazanych
Beneficjentom ostatecznym, w ramach Projektu, dla potrzeb jednostek podlegtych
Gminie, zakupiono 60 zestawdw komputerowych, 5 drukarek A3, 5 drukarek A4 oraz
12 krzeset obrotowych, jako sprzet specjalistyczny dla oséb niepetnosprawnych.
llosci  zakupionego wyposazenia byly zgodne =z postanowieniami umowy
o dofinansowanie Projektu. Wyposazenie to przekazano do Zespotu Szkdt Nr 1
w Jaworniku Polskim, Zespotu Szkot i Placowek w Manasterzu oraz do $wietlic
gminnych w Jaworniku Polskim, Hadlach Szklarskich i Manasterzu.

(dowod: akta kontroli str. 43-62, 145-158, 324-334)

12. Zakres rzeczowy Projektu zostat zrealizowany do konca 2015 r.,
tj. w okresie kwalifikowalnosci wydatkow. W dniu 29 stycznia 2016 r Urzad przekazat
do Instytucji Wdrazajacej o$wiadczenia dotyczace osiggniecia wskaznikéw produktu
i wskaznikow rezultatu, okreslonych w umowie o dofinansowanie.

Ustuga dostepu do Internetu dla Beneficjentow ostatecznych ww. Projekiu byfa

$wiadczona przez:

— Nbit Spoétka Jawna Ireneusz P., Jarostaw J. w Gliwicach — w okresie od 15
grudnia 2014 r. do 30 listopada 2015 r. dla 100 Beneficjentdw ostatecznych
rekrutacji przeprowadzonej w 2014 r.,

— Nordisk Polska Sp. z 0.0. w Warszawie — w okresie od 1 do 31 grudnia 2015 .
dla 100 Beneficjentow ostatecznych rekrutacji przeprowadzonej w 2014 r.,

— InfoSoftware Polska sp. z 0.0. w Kroscienku Wyznym — w okresie od 1 do 31
grudnia 2015 r. dla 100 Beneficjentéw ostatecznych rekrutacji przeprowadzonej
w2015,

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. ustuga dostepu do Internetu dla 200
Beneficjentow ostatecznych Projektu jest Swiadczona przez Nordisk Polska
sp.zo0.0. w Warszawie, na podstawie umowy nr RRG 271.24.2015 z dnia 30
listopada 2015 .



Koszty ustugi dostepu do Internetu rozliczone zostaty jako wydatki kwalifikowalne
Projektu. Faktury wystawione przez ww. podmioty, za miesieczne abonamenty
dostepu do Internetu dla Beneficjentow, za okres od 15 grudnia 2014 r. do 31
grudnia 2015 r., byly sukcesywnie wykazywane przez Gming we wnioskach
o ptatno$¢, ztozonych do Instytucji Wdrazajace;.

(dowdd: akta kontroli str. 395-433 )

Wojt Gminy wyjasnit, ze u wszystkich Beneficjentow ostatecznych Swiadczona
ustuga dostepu do Internetu od dnia 15 grudnia 2014 r. do dnia niniejszej kontroli,
dziatata zgodnie z parametrami okreSlonymi w zawartych umowach.

Ponadto Wojt wskazat, ze podmioty $wiadczace ustugi dostepu do Internetu, nie
zgtaszaty braku mozliwosci instalacji Internetu u ktéregokolwiek z Beneficjentdw, jak
rowniez sami Beneficjenci ostateczni nie zgtaszali braku ustugi dostepu do Internetu.
W niektorych przypadkach, gdzie zasieg Internetu byt niestabilny, zastosowano
dodatkowe anteny zwiekszajace site sygnatu w modemie.

(dowod: akta kontroli str. 399)

13 taczna warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wykazana przez Gmine
w ztozonych wnioskach o ptatnos¢ wynosita 1.625.495,46 zt, w tym wydatki
kwalifikowalne zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca wynosity 896.874,14 zt.
Réznica w kwocie 728.621,32 zt to wydatki kwalifikowalne wykazane przez Gmine
w ostatnich dwoch wnioskach sporzadzonych koficem grudnia 2015 r., ktdre nie
zostaly jeszcze zatwierdzone.

Do konca stycznia 2016 r., w ramach Projektu, na rachunek bankowy Urzedu
wptynety Srodki w kwocie 1.526.324,61 zt, w tym nierozliczona ptatnos¢ zaliczkowa
w kwocie 629.450,47 zh. Wniosek o ptatnos¢ rozliczajacy te zaliczke Urzad
przekazat do Instytucji Wdrazajacej 29 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 388-394 )

14, W ramach realizacji Projektu, do Wéjta Gminy wptyneta jedna skarga,
ztozona w dniu 11 grudnia 2015 r., przez Z.R. Formularz zgtoszeniowy do Projektu
tej osoby, zostat odrzucony z postepowania rekrutacyjnego przeprowadzonego
w 2015 r., z uwagi iz wnioskodawca nie spetniat kryterium zamieszkania na terenie
Gminy Jawornik Polski. Skarzacy twierdzit, Zze spetnia kryterium zamieszkania,
wskazujac jednocze$nie, iz w Gminie zamieszkuje od 12 lat, optaca podatki,
korzysta z gminnej przychodni i optaca energie elekiryczng. Ponadto zarzucit, ze
wtym zakresie nie zostat przeprowadzony wywiad Srodowiskowy oraz nie
zasiegnieto informacji od bytego sottysa wsi, w ktdrej mieszkat. Skarzacy stwierdzit,
ze przez decyzje Komisji Rekrutacyjnej zostat wykluczony ze spoteczno$ci lokalnej
i poddany wykluczeniu cyfrowemu.

W odpowiedzi na ztozong skarge, Wéjt Gminy poinformowat pisemnie skarzacego,
iz nie moze zmieni¢ decyzji Komisji Rekrutacyjne;.

Analiza akt wnioskodawcy Z.R. wykazata, ze formularz zgtoszeniowy tej osoby
zostat odrzucony z Projektu, z uwagi iz osoba ta skladajac w latach 2013 — 2015
,Deklaracje o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,
pisemnie o$wiadczata, iz w miejscu zamieszkania przebywa 2-3 miesigce rocznie.

Zgodnie z § 51 § 9 ust. 1 Regulaminu, celem gtéwnym Projektu byto przeszkolenie
Beneficjentow ostatecznych i zapewnienie dostepu do Internetu dla 200
gospodarstw domowych z terenu Gminy Jawornik Polski, natomiast zgtoszenia
uczestnictwa w Projekcie powinny dokonac¢ osoby zamieszkujace na terenie Gminy.
Ponadto § 4 ust. 2 pkt 15 umowy uczestnictwa, zabraniat Beneficjentom



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ostatecznym  przemieszczania zestawow  komputerowych poza miejsca
zamieszkania wskazane w umowie.

Wojt Gminy wyjasnit, iz powodem odrzucenia formularza zgtoszeniowego ww.
osoby, byt fakt niezamieszkiwania przez nig na terenie Gminy, co potwierdzaty
ztozone oSwiadczenia.

(dowdod: akta kontroli str. 335-336, 368-387)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacqg na tym, Zze w ramach rekrutacji
przeprowadzonej w 2015 r. przekazano zestaw komputerowy Beneficjentowi
ostatecznemu J.K., ktdry ubiegat sie o udziat w Projekcie, jako spetniajgcy warunki
grupy docelowej nr 4 — ,0soby niepetnosprawne ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci lub orzeczeniem réwnowaznym”. Do formularza
rekrutacyjnego  dotaczona zostata decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
z dnia 3 wrzesnia 1990 r. przyznajaca rente tej osobie, w ktorej stwierdzono m.in.,
ze zaliczono jg do Ill grupy inwalidztwa i jest ona catkowicie niezdolna do pracy
w gospodarstwie rolnym. W aktach sprawy tej osoby, brak bylo kserokopii
orzeczenia 0 stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenia réwnowaznego, ktora
w takich przypadkach byta wymagana § 9 ust. 5 pkt 15 Regulaminu.

(dowdd: akta kontroli str. 337-355 )

Wojt Gminy wyjasnit, ze Komisja Rekrutacyjna rozpatrzyta pozytywnie wniosek ww.
osoby na podstawie decyzji Zaktadu Ubezpieczehn Spotecznych stwierdzajacej, ze
jest ona catkowicie niezdolna do pracy w gospodarstwie rolnym. Jednocze$nie ze
wzgledu na watpliwosci i przeprowadzong rozmowe z tym Beneficjentem
ostatecznym, ztozyt on wniosek o rezygnacje z Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 356-357 )

W dniu 27 stycznia 2016 r. rozwigzano umowe uczestnictwa w Projekcie
zww.osobg, a zestaw komputerowy na podstawie umowy zawartej w dniu
nastepnym przekazano Beneficjentowi ostatecznemu K.D., wpisanemu na
pierwszym miejscu listy rezerwowe;j.

(dowdd: akta kontroli str. 358-367 )

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie dziatari organéw Gminy zwigzanych z realizacjg
Projektu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od

3Dz. U.z2015r., poz. 1096
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dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia lutego 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Roman Chrzaszcz Wiestaw Motyka

gtéwny specjalista k.p.
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