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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/17/002 - Prawidtowo$C zarzadzania majgtkiem komunalnym oraz udzielania
zamowien publicznych przez Wéjta Gminy Ostrow.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1) Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/137/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 .

2) Sebastian Szozda, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/138/2017 z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-4)

Urzad Gminy Ostrow.

Pan Grzegorz 0z6g — wyznaczony z dniem 23 listopada 2016 r. do wykonywania
zadan i kompetencji Wojta Gminy Ostréw przez Prezesa Rady Ministrow!.

Od dnia 22 listopada 2010 r. Wojtem Gminy Ostrow jest pan Piotr Cielec, ktory
postanowieniem Prokuratora Prokuratury Krajowej z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
zostat zawieszony w czynnosciach stuzbowych.

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wéjta Gminy Ostréw, pan Grzegorz 0z6g podat, iz
,Powotanie do wykonywania zadan i kompetencji Wojta Gminy Ostréw otrzymatem
w Podkarpackim Urzedzie Wojewodzkim w dniu 5 grudnia 2016 r. i rozpoczatem
petnienie obowigzkow Wéjta Gminy Ostrow. Od daty zawieszenia w czynnosciach
Pana Piotra Cielca do daty przejecia obowigzkdw przeze mnie nie byto wyznaczone;
osoby do petnienia obowigzkdéw Wojta. Podstawowg dziatalno$¢ zapewniata Sekretarz
Gminy — Pani Agnieszka Sochacka.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-11)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatania Wéjta Gminy Ostrow
w zakresie objetym kontrola.

Kontrolg objeto udzielanie zamdwien na roboty, ustugi i dostawy o warto$ci ponize;
progu obligujgcego do zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych’ oraz
zawieranie umdw w zakresie finansowania zadtuzenia Gminy w latach 2014 — 2016,
a takze udzielanie ulg dla przedsigbiorcow w sptacie zobowigzan podatkowych
w2016 .

! Dalej: p.o. Wéjta Gminy Ostréw.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz.U. 2017 poz. 1579).
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo przyjecia w Urzedzie regulacji
wewnetrznych majacych zapewni¢ gospodarne wydatkowanie $rodkéw publicznych
przy udzielaniu zamowien o warto$ci ponizej progu obligujacego do zastosowania
ustawy Pzp, nie bylty one prawidtowo stosowane. Ustalenia NIK wskazujg na
nierzetelne udzielanie tych zamdwien, w tym na przypadki potwierdzania nieprawdy
w sporzadzanych notatkach stuzbowych, zaniechanie kierowania zapytan
ofertowych, czy odstepowanie od prawidtowego dokumentowania udzielanych
zambwien. Stwierdzono réwniez niezastosowanie przy jednym zamdwieniu trybu
przewidzianego w ustawie Pzp, mimo iz byto to wymagane. Ustalenia kontroli
wskazuja, iz odpowiedzialno$¢ za te nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy Ostrow,
pan Piotr Cielec, ktdry kazdorazowo zatwierdzat sposéb udzielenia zamdwienia.

W okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Ostrow zawart z firmg M.W. Trade S.A. dwa
porozumienia dotyczace sptaty zobowigzan wymagalnych Gminy. Porozumienia te
okreSlaty wysokos¢ kosztow, jakie Gmina poniesie na rzecz M\W. Trade S.A.
z tytutu sptacenia zobowigzan Gminy. Poniewaz koszty te zwiekszyly zadtuzenie
Gminy, a sptata nastepowa¢ miata w okresie dtuzszym niz 12 miesiecy,
porozumienia te uzna¢ nalezy za pozyczki diugoterminowe. Pozyczki zaciggniete
zostaty z naruszeniem ustawy Prawo zamowien publicznych, ustawy o samorzadzie
gminnym?* oraz ustawy o finansach publicznych®. W efekcie sptaty przez ww. spotke
zobowigzan Gminy w wysokosci 1.855.133,91 zt, Gmina poniosta koszty w postaci
prowizji i odsetek w wysokosci 156.436 zt. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, koszt
zaciggnietych pozyczek byt co najmniej trzykrotnie wyzszy, niz w przypadku, gdyby
pozyczke zaciggnieto w banku z zastosowaniem warunkow, jakie w tym samym
okresie uzyskiwata Gmina przy zacigganiu pozyczek bankowych. Dziatanie to
Swiadczy o razacej niegospodarnosci przy wydatkowaniu $rodkéw publicznych, za
kt6érg odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Ostrow, pan Piotr Cielec.

W 2016 r. Wéjt Gminy Ostréw udzielit pieciu ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
na rzecz przedsigbiorcow. W ocenie NIK, dwie z tych ulg zostaty udzielone
nieprawidtowo. W obu organ opart si¢ na przestankach, ktére zgodnie z przepisami
prawa oraz orzecznictwem sgdow administracyjnych nie mogq stanowi¢ podstawy
do udzielenia ulgi (. na ryzyku prowadzenia dziatalnosci gospodarcze)).
W przypadku jednej z ulg wnioskodawca przedtozyt co prawda dokumenty
Swiadczace o chorobie podatnika (co moze stanowi¢ przestanke umozliwiajacy
udzielenie ulgi), jednakze organ nie powotat sie na tg okoliczno$¢ w uzasadnieniu
decyzji. Ponadto w jednej z tych decyzji organ przyjmowat za udowodnione
okoliczno$ci, ktére nie znalazty potwierdzenia w zgromadzonym w postepowaniu
materiale dowodowym. W ocenie NIK, Wojt Gminy Ostréw, przy udzielaniu ulg
w sptacie zobowigzan podatkowych naruszyt zasade réwnego traktowania
podatnikéw, poniewaz w podobnych stanach faktycznych (niekorzystna sytuacja
finansowa przedsigbiorcy spowodowana ryzykiem prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej), dokonywat odmiennych rozstrzygnie¢. Za nieprawidtowo$ci te
odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Ostréw, pan Piotr Cielec.

* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875).
® Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 1870 ze zm.).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

. Udzielanie zaméwien na roboty, ustugi i dostawy o wartosci ponizej 30.000

euros,

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Zarzadzenia Wojta Gminy Ostrow
w sprawie udzielania zaméwien o wartoSci nieprzekraczajgcej progu obligujacego
do zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych:

- Zarzadzenie Nr 104/2010 z dnia 19 listopada 2010 r. w sprawie Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane,
dostawy lub ustugi, a ich warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 14.000 euro netto,

- Zarzadzenie Nr 32/2014 z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie Regulaminu udzielania
zamoOwien publicznych, ktorych przedmiotem sq roboty budowlane, dostawy lub
ustugi, a ich wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w zfotych rownowartosci kwoty
30.000 euro netto.

Objete kontrolg zamdwienia, z wyjatkiem jednego’, dokonywane byly w okresie
obowigzywania Zarzadzenia Nr 32/2014 z dnia 7 maja 2014 r.

Zatgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr 32/2014 byt Regulamin udzielania zaméwien
publicznych, ktorych przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, a ich
warto$c¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartoSci kwoty 30.000 euro netto.

Regulamin ten stanowit m.in., iz:

- nie ma zastosowania do zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty 35.000
zt netto oraz w przypadku wydatkowania Srodkéw pomocowych na realizacje
projektu, w ktorym zastrzezono wydatkowanie S$rodkéw publicznych w  $cisle
okreslonym trybie,

- obejmuje udzielanie zamdwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi, z wyjatkiem
zakupdw rzeczowych dokonywanych z funduszu socjalnego,

- kazde odstapienie od okreslonych procedur musi mie¢ udokumentowane
uzasadnienie (np. opis na fakturze lub notatka stuzbowa dot. okolicznosci) i by¢
zatwierdzone przez Wojta Gminy Ostrow lub osobe upowazniong,

- przygotowanie i przeprowadzenie zamoéwien nalezy do zadan pracownikow
merytorycznych Urzedu Gminy Ostrow,

- zamOwienia udzielane sg po uprzedniej analizie rynku poprzez zaproszenie do
sktadania ofert skierowane do co najmniej dwoch wykonawcéw, z wyjatkiem sytuacji
gdy na rynku istnieje tylko jeden wykonawca,

-z przeprowadzonych czynno$ci przy udzielaniu zamoéwienia pracownik
merytoryczny odpowiedzialny za prowadzenie postepowania sporzadza notatke
stuzbowa, za$ notatka powinna by¢ zaakceptowana przez Wojta Gminy,

® Do dnia 16 kwietnia 2014 r. 14.000 euro — zmiana art. 4 pkt 8 ustawy Pzp przez art. 1, pkt 1 lit. ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych ustaw
gDz.U. poz. 423).

Zaméwienie na sporzadzenie projektu budowlanego sieci wodociggowej rozdzielczej w Kamionce —
Ograniczkach, realizowane w okresie obowigzywania Zarzgdzenia Nr 104/2010.



- pracownik merytoryczny prowadzi rejestr zamdwien o wartosci powyzej 35.000 zt
netto, a nie przekraczajacej 30.000 euro - wg zatgcznika nr 5 do ww. Zarzadzenia,
odrebnie dla kazdego roku budzetowego oraz odpowiada za sporzadzanie
| przechowywanie petnej dokumentacji zamowienia publicznego.

(dowdd: akta kontroli str. 12-33)

W okresie objetym kontrolg, w Gminie Ostréw dokonano 16 zaméwien na roboty
budowlane, dostawy lub ustugi w trybie przewidzianym przez ww. zarzadzenia Wojta
Gminy Ostréw (zamdwienia powyzej 35.000 zt oraz ponizej progu obligujgcego do
zastosowania ustawy Prawo zamowien publicznych).

Zamowienia w 2014 r..
- Remont drogi gminnej Ocieka - Kmiecie (100.942,34 zt brutto),

- Rozbudowa sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej w m. Skrzyszéw
(62.287,20 zt brutto),

- Opracowanie projektu budowlanego sieci wodociggowej rozdzielczej w Kamionce-
Organiczkach (55.000 zt brutto),

- Zakup paliwa ON na 2015 r. - szacunkowa ilos¢ 15.500 litrow (4,69 zt/litr),
- Dowdz uczniow do Gimnazjum w Ostrowie (5 zt/km).
Zamowienia w roku 2015 r..:

- Remont drogi gminnej Kamionka - o$rodek zdrowia (48.963,61 zt brutto), Remont
drogi gminnej Skrzyszow - Anastazow (48.846,29 zt brutto), Remont drogi gminne;
Ostréw - Ocieszyn (53.000,26 zt brutto),

- Remont drogi gminnej Kozodrza - Redziny  (65.885,69 zt brutto),
- Zakup paliwa ON na 2015 r. — ilo$¢ szacunkowa 6.200 litrow (4,22 zt/litr),

- Opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego Rozbudowy i Przebudowy
Zakfadu Zagospodarowania Odpaddw w m. Kozodrza (49.200 zt brutto),

- Petnienie nadzoru inwestorskiego w trakcie realizacji zadania (w systemie
zaprojektuj i wybuduj) p.n.: Rozbudowa i przebudowa Zaktadu Zagospodarowania
Odpadéw w m. Kozodrza (brutto 78.105 1),

- Opracowanie projektéw: XV zmiany Studium UiKZP, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego nr 1/2015 i nr 2/2015 (70.000 zt brutto),

- Budowa stacji trafo o mocy 500 kW w Kozodrzy (117.711 zt brutto),
- Zakup paliwa ON na 2016 r. - szacunkowa ilos¢ 15.000 litrow (3,79 zt/litr),
Zamobwienia w 2016 ..
- Budowa chodnika w m. Zdzary (85.166,21 zt brutto),
- Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej w m. Ocieka (78.474 zt brutto),
- Zakup paliwa ON na 2017 r. - szacunkowa ilo$¢ 15.500 litrow (4,32 zt/l).
(dowdd: akta kontroli str. 34-36)

Roboty budowlane, dostawy lub ustugi, bedace przedmiotem ww. zamowien
kazdorazowo byty potwierdzane w dokumentach (protokotami odbioru robét, kartami
drogowymi lub dokumentami, ktorych sporzadzenie byto przedmiotem zamowienia).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W ramach ww. zamowient wystawiane byty faktury, ktore zostaty zaptacone przez
Gmine Ostréow w wysoko$ci wynikajacej z zawartych uméw.

(dowdod: akta kontroli str. 44-611)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

W przypadku zadania Remont drogi gminnej Ocieka — Kmiecie (0 warto$ci
100.942,34 zt brutto) w dokumentacji Urzedu brak jest dowoddw potwierdzajacych
wysytke zapytan ofertowych do czterech potencjalnych wykonawcéw, pomimo iz
pracownik merytoryczny odpowiedzialny za realizacje zaméwienia, pani Alicja
Sikora, potwierdzita w notatce stuzbowej wysytke zapytan ofertowych w formie
pisemne;j.

(dowdd: akta kontroli str. 44-64)

W toku kontroli zwrocono sie o ztozenie wyjasnien przez podmioty, do ktdrych wg
ww. notatki stuzbowej skierowano =zapytania ofertowe. Przedsigbiorcy ci
poinformowali, iz nie otrzymali zapytan ofertowych od Gminy Ostréw w sprawie ww.
zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 612-624)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wéjta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Ozdg podat, iz
,W postepowaniu o udzielenie zamowienia na remont drogi Ocieka - Kmiecie
(umowa z dnia 17.11.2014 r.), zgodnie z wyja$nieniem pracownika merytorycznego
p. Alicji Sikory, Wéjt Gminy, pan Piotr Cielec, doreczyt jej oferte [...]2 na realizacje
przedmiotowego zadania. Przygotowane wcze$niej zapytanie ofertowe, na
polecenie Wojta, nie zostato wystane do innych potencjalnych oferentow.
Rezultatem tego byto spisanie notatki, ktora przez Wojta zostata zaakceptowana i
podpisana, a w konsekwencji zostata przygotowana ipodpisana umowa z
wykonawca, {j. [...J°."

(dowdod: akta kontroli str. 625-630)

Przestuchana w charakterze $wiadka, pani Alicja Sikora, zatrudniona na stanowisku
Inspektora w Urzedzie Gminy Ostréw zeznata, iz ofert nie wystata, poniewaz miata
gotowg oferte z [...]'0, ktdrg doreczyt jej Wojt Gminy, pan Piotr Cielec. Zeznata
rowniez, iz nie pamieta, czy Wojt Gminy, pan Piotr Cielec wydawat jej jakie$
polecenia w zwigzku z ww. postepowaniem, oraz ze nie pamieta, jak przebiegata
sprawa podpisania umowy w tym postepowaniu. Pani Alicja Sikora zeznata, iz nie
pamieta, dlaczego podpisata notatke stuzbowa, w ktorej potwierdzita wystanie
zapytan ofertowych do czterech przedsiebiorcéw, a takze zeznata, ze decyzje
o0 zawarciu umowy z [...]'" dotyczacg remontu drogi Ocieka-Kmiecie pomimo, iz nie
zostaty skierowane zapytania ofertowe do co najmniej dwoch wykonawcdw, podijat
Wojt Gminy, pan Piotr Cielec.

® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie
yjawnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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(dowdod: akta kontroli str. 631-633)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wéjt Gminy Ostrow zeznat: ,Nie przypominam sobie takiej sytuacii,
abym wreczat pracownikowi, p. Alicji Sikorze oferty [...]'2, ani polecat sporzadzenie
notatki, w ktérej nakazywatbym odnotowanie skierowania zapytania ofertowego do
czterech podmiotow. Nie weryfikowatem prawdziwosci zapisow w notatce
przygotowanej przez p. Sikore, poniewaz jest ona dtugoletnim i doswiadczonym
pracownikiem i miatem do niej zaufanie.”

(dowad: akta kontroli str. 1015-1019)
2,

W Urzedzie Gminy Ostréw brak jest dokumentacji z udzielenia zamdwienia na
zadanie Rozbudowa sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej w m. Skrzyszow
(o warto$ci 62.287,20 zt brutto), w tym notatki stuzbowej z udzielenia zaméwienia
oraz potwierdzen wystania zapytan ofertowych.

(dowdd: akta kontroli str. 65-79)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wéjta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Ozdg podat, iz
,W postepowaniu w sprawie udzielenia zamowienia na rozbudowe sieci
wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej w m. Skrzyszéw (umowa z dnia
28.10.2014 r.), zgodnie z wyjasnieniem pracownika merytorycznego p. Tadeusza
Mazura, zwrécono sie telefonicznie do firmy [..]'}, o wycene przedmiotowego
zadania oraz ztozenie oferty. W dniu 28 wrze$nia 2014 r., w formie elektronicznej na
adres t.mazur@ostrow.gmina.pl, zostata przestana oferta. Z powyzszgq ofertg
zapoznat sie pan Wojt Piotr Cielec i polecit aby skontaktowa¢ si¢ z innym
wykonawcg w celu wyceny dla poréwnania ofert. W dniu 22 pazdziernika 2014 r.
firma [...]'4, zlozyta oferte na przedmiotowe zadanie. W wyniku poréwnania ofert
Wit zlecit przygotowanie umowy z firma [...]"5. Prace zostaty wykonane i odebrane
protokotem odbioru. Z powyzszego postepowania nie sporzadzono notatki.”

(dowdod: akta kontroli str. 625-630)

W dokumentacji Urzedu znajduje sie umowa z wykonawca, protokét odbioru robét
oraz faktura za przedmiot zaméwienia. W skrzynce pocztowej poczty elektronicznej
pracownika merytorycznego, pana Tadeusza Mazura, znajduje sie e-mail z ofertg
przestany z adresu firmy [...]'6, ktéra byla mniej korzystna cenowo, niz oferta
wybrana.

(dowad: akta kontroli str. 65-79)
3.

W Urzedzie Gminy Ostréw brak jest dokumentacji z udzielenia zamdwienia na
zadanie Sporzgdzenie projektu budowlanego sieci wodociggowej rozdzielczej
w Kamionce - Ograniczki o warto$ci brutto 55.000 zt (umowa z dnia 18.04.2014 r.).
Zamowienie to nie zostato rowniez odnotowane w rejestrze zamdwien prowadzonym
na podstawie Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktoérych przedmiotem




Sq roboty budowlane, dostawy lub ustugi, a ich warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w zfotych rownowartoSci kwoty 14.000 euro netto.

(dowdod: akta kontroli str. 37-43, 80-90)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wojta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
,Postepowanie w sprawie udzielenia zamdwienia na sporzadzenie projektu
budowlanego sieci wodociggowej rozdzielczej w Kamionce - Ograniczki (umowa
zdnia 18 kwietnia 2014 r.) zostato przeprowadzone bez zastosowania procedur
okre$lonych w Regulaminie zamdwienn publicznych stanowigcym zatgcznik do
Zarzadzenia nr 104/2010 Wojta Gminy Ostrow. W zawigzku z powyzszym
zambwienie to nie zostato odnotowane w rejestrze zaméwien, ktbérego wzor
okre$lono w ww. regulaminie. Przedmiotowe postepowanie prowadzone bylo przez
Kierownika Referatu Inwestycji, Zamdwien Publicznych i  Planowania
Przestrzennego, p. Jana Kofodzieja, ktdry petnit te funkcje do lipca 2014 r.,
anastepnie przeszedt na emeryture. Poniewaz w przeprowadzaniu tego
postepowania ze strony Urzedu Gminy nie uczestniczyt zaden inny pracownik,
trudno jest ustali¢ w chwili obecnej jakie byly przyczyny odstapienia od procedury
okreslonej w Regulaminie.”

(dowdod: akta kontroli str. 625-630)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wojt Gminy Ostréw, na pytanie odnosnie braku dokumentacji
z udzielenia zamoéwienia na ww. zadanie, zeznat: ,Nie wiem dlaczego nie ma tej
dokumentacji. Nie pamietam czy dokumenty takie byty przez pana Kotodzieja
sporzadzane.”

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1019)

W dokumentacji Urzedu znajduje sie umowa z wykonawcg ww. zadania,
potwierdzenie wykonania przedmiotu zamdwienia oraz faktura zaptacona przez
Gmine za wykonanie zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 80-90)
4,

W dokumentacji z postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczacego remontu
drég gminnych Kamionka-O$rodek Zdrowia, Skrzyszow-Anastazow i Ostrow-
Ocieszyn (trzy umowy z dnia 4 sierpnia 2015 r.) brak jest dowoddéw na wystanie
zapytania ofertowego do jednego z czterech wykonawcdw, pomimo iz pracownik
merytoryczny, pani Alicja Sikora, potwierdzita w notatce stuzbowej wysytke zapytan
ofertowych w formie pisemne;.

(dowdd: akta kontroli str. 185-265)

W toku kontroli skierowano zapytanie do firmy [...]'7, do ktérej wg ww. notatki
stuzbowej skierowano zapytanie ofertowe. Spdtka ta poinformowata, iz nie otrzymata
zapytania ofertowego od Gminy Ostrow w sprawie wskazanego zadania.

(dowod: akta kontroli str. 612-624)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wojta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
JFirma [..]'"® znalazta sie w notatce przez niedopatrzenie pracownika
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merytorycznego. Redagujac notatke stuzbowg z przeprowadzonego postepowania
pracownik korzystat zistniejgcego pliku, ktéry byt utworzony w innych
postepowaniach. Nazwa firmy [...]'%, jako adresata zapytania - przez niedopatrzenie
- nie zostata usunieta. W zwigzku z tym zapis ten nalezy potraktowac jako oczywistg
omytke w tekscie.”

(dowaod: akta kontroli str. 625-630)

Przestuchana w charakterze $wiadka, pani Alicja Sikora zeznata, iz nie wystata
zapytania ofertowego do firmy [...]° Zeznala, iz wykazanie [...]*' jako podmiotu, do
ktérego zostato wystane zapytanie ofertowe spowodowane byto sporzadzeniem
notatki na pliku z innego postepowania, w zwigzku z czym, pomimo nie skierowania
zapytania do firmy [...]22, figuruje ona w przedmiotowej notatce jako podmiot, do
ktérego zapytanie zostato wystane.

(dowaod: akta kontroli str. 631-633)
5.

Zamowienie na roboty budowlane, dotyczace remontéw drég gminnych Kamionka-
Os$rodek Zdrowia, Skrzyszéw-Anastazéw i Ostréw-Ocieszyn (umowy z dnia
4 sierpnia 2015 r.), nie zostalo udzielone w trybie ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, pomimo iz taczna warto$¢ netto planowanych robdt (wg kosztorysu
inwestorskiego) wyniosta 128.228,09 zt netto, zas réwnowarto$¢ kwoty 30.000 euro
obligujaca do zastosowania ustawy Pzp wynosita w okresie udzielania zamdwienia
126.747 zt, a w przypadku tego zaméwienia wystepowata tozsamos$¢ przedmiotowa
i czasowa zamowienia, mozliwo$¢ wykonania go przez jednego wykonawce,
aroboty sktadajace sie na zamowienie miaty zosta¢ wykonane na tym samym
obszarze geograficznym jakim jest Gmina.

(dowdd: akta kontroli str. 185-265)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wojta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
,W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia na remonty drég gminnych Kamionka-
Osrodek Zdrowia w Kamionce, Skrzyszow-Anastazow w Skrzyszowie i Ostrow-
Ocieszyn w Ostrowie (umowy z dnia 4.08.2015 r.), kierowano sie zapisami Uchwaty
Nr IV/12/15 Rady Gminy w Ostrowie z dnia 21 stycznia 2015 w sprawie budzetu
Gminy Ostrow na rok 2015, gdzie na stronie 26 w Dziale 600, Rozdziat 60014,
§ 6050 jest podziat $rodkéw finansowych na poszczegoine drogi, m.in. Modernizacja
drogi gminnej Ostrow-Ocieszyn; kwota przeznaczona na to zadanie — 50.000 z,
Modernizacja drogi gminnej Skrzyszow-Anastazow - 53.000 zt, modernizacja
drogi w Kamionce (obok o$rodka zdrowia) — 50.000 zt. Kazda z tych drég na remont
miata przeznaczong oddzielng kwote. Kazda z tych drdg znajduje sie w innym
sotectwie. Poza tym przeprowadzane dotychczas kontrole z RIO i UKS nie wykazaty
nieprawidtowosci w takim dziataniu.”

(dowod: akta kontroli str. 625-630)

Przestuchana w charakterze $wiadka, pani Alicja Sikora zeznata, iz postepowanie
na remont drég gminnych Kamionka-OS$rodek Zdrowia, Skrzyszow-Anastazow




| Ostréw-Ocieszyn w 2015 r. przeprowadzono na podstawie Regulaminu udzielania
zambwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro, a nie w trybie ustawy Prawo
zamowien publicznych, poniewaz na kazdg z tych drog przeznaczona byta odrebna
kwota w budzecie gminy i uznata, ze skoro zadna z tych kwot nie przekracza
rownowartosci 30 tys. euro, to zastosowanie ustawy Prawo zaméwieni publicznych
nie jest wymagane. Zeznata, ze nie pamieta, czy decyzje o przeprowadzeniu
postepowania w tym trybie konsultowata z kierownikiem Referatu lub Wojtem
Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 631-633)
6.

W dokumentacji z postepowania o udzielenie zamdwienia dotyczacego remontu
drogi gminnej Kozodrza-Redziny w Kozodrzy (umowa z dnia 17 sierpnia 2015 r.)
brak jest dowoddéw na wystanie zapytania ofertowego do jednego z dwdch
wykonawcow, pomimo iz pracownik merytoryczny, pani Alicja Sikora, potwierdzita
w notatce stuzbowej wysytke zapytan ofertowych w formie pisemne;.

(dowdod: akta kontroli str. 266-291)

W toku kontroli skierowano zapytanie do [...]3, do ktérego wg ww. notatki stuzbowej
skierowano zapytanie ofertowe. Przedsiebiorca ten poinformowat, iz nie otrzymat
zapytania ofertowego od Gminy Ostrow w sprawie wskazanego zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 612-624)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wéjta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Ozbg podat, iz
,DOrugie zapytanie ofertowe do firmy [...]#4 zostato przekazane przez pracownika
merytorycznego Panu Wéjtowi, ktéry zobowigzat sie przekazac je oferentowi.”

(dowdod: akta kontroli str. 625-630)

Przestuchana w charakterze $Swiadka, pani Alicja Sikora zeznata, iz zapytanie
ofertowe do firmy [...]?5 przekazata Wéjtowi Piotrowi Cielcowi, ktéry poinformowat ja,
ze jedzie do Debicy i przekaze je firmie [...]26. Zeznata, iz sporzadzita i podpisata
notatke z dnia 14 sierpnia 2015 r. potwierdzajacg skierowanie ofert do ww. firm,
poniewaz byta przekonana, ze skoro Wojt zapewnit ja, ze zawiezie zapytanie
ofertowe, to zostato ono skierowane do [...]J¢".

(dowaod: akta kontroli str. 631-633)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wéjt Gminy Ostrow, na pytanie czy poinformowat panig Alicje Sikore, iz
osobiscie doreczy zapytanie ofertowe do [..]28 zeznat: ,Nie przypominam sobie
takiej sytuacji. Mogta ona wystapi¢, bo czesto jezdzilem do Debicy. Gdybym
zobowigzat si¢ zawiez¢ takie zapytanie ofertowe, to dostarczytbym go do tej firmy.”

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1019)
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Ocena czastkowa

W postepowaniach o udzielenie zaméwien na:

- Opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego Rozbudowy i Przebudowy
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéw w m. Kozodrza (umowa z dnia 15 kwietnia
20157r.),

- Zakup paliwa ON na 2016 r. szacunkowa ilo$¢ 15.000 litrow (umowa 4 stycznia
2016 r.),

nie sporzadzono notatek stuzbowych, zgodnie z wymogiem § 6 pkt 5 Regulaminu
udzielania zamdwien, stanowigcego zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 32/2014
Wojta Gminy Ostrow z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien
o wartosci powyzej 35.000 zt netto i ponizej rownowartosci 30.000 euro netto.

(dowdd: akta kontroli str. 328-342, 437-505)

W ztozonym wyjasnieniu, p.o. Wojta Gminy Ostréw, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
,W postepowaniach tych nie sporzadzono notatki stuzbowej z powodu wykonywania
przez pracownika merytorycznego w tym samym okresie czasu innych obowigzkéw
stuzbowych.”

(dowdod: akta kontroli str. 625-630)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pomimo iz w Gminie Ostrow obowigzywaty
regulacie wewnetrzne majgce na celu gospodarne wydatkowanie $rodkéw na
zamdwienia o warto$ci ponizej progu obligujgcego do zastosowania ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, nie byly one prawidtowo stosowane. W przypadku trzech
postepowan stwierdzono, iz zapytania ofertowe nie byty kierowane do potencjalnych
wykonawcéw, pomimo iz fakt ten byt potwierdzany w notatce stuzbowej przez
pracownika merytorycznego Gminy2. W przypadku jednego postepowania®
odstgpiono od przeprowadzenia zamowienia w trybie wiasciwego zarzadzenia Wojta
Gminy Ostrow, pomimo iz jego wartos¢ obligowata do skierowania zapytan
ofertowych do co najmniej dwéch wykonawcdow. W przypadku udzielenia
zambwienia na rozbudowe sieci wodociggowej oraz kanalizacji sanitarnej
w m. Skrzyszéw, pomimo iz w dokumentacji Urzedu Gminy znajdujg sie oferty od
dwoch wykonawcow, to brak jest kopii zapytan ofertowych oraz notatki stuzbowej
z udzielenia tego zamowienia. Notatki stuzbowej z udzielenia zamoéwienia nie
sporzadzono réwniez w przypadku dwoch innych postepowarn3!,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nieprawidtowosci te Swiadczg o nierzetelnym
udzielaniu zaméwien na roboty budowlane, dostawy lub ustugi o warto$ci powyze;
35.000 zt, a ponizej progu obligujgcego do zastosowania ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zamdwienie na remont drég gminnych
Kamionka-O$rodek Zdrowia, Skrzyszow-Anastazéw i Ostréw-Ocieszyn udzielone
zostato z pominigciem ustawy Prawo zaméwien publicznych, pomimo iz warto$¢

# Zamoéwienia na: Remont drogi gminnej Ocieka — Kmiecie, Remont drég gminnych Kamionka-
Osrodek Zdrowia, Skrzyszéw-Anastazéw i Ostrow-Ocieszyn oraz Remont drogi gminnej Kozodrza-
Redziny w Kozodrzy.

% Zamoéwienie Opracowanie projektu budowlanego sieci wodociagowej rozdzielczej w Kamionce-
Organiczkach.

81 Zamowienie Opracowanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego rozbudowy i przebudowy Zaktadu
Zagospodarowania Odpadéw w m. Kozodrza oraz Zakup paliwa ON na 2016 r. szacunkowa ilo$¢
15.000 litréw.
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Opis stanu
faktycznego

zamowienia obligowata do udzielenia zaméwienia w trybie Pzp. Czynem tym
naruszono art. 7 ust. 3 w zw. z art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych, co
zgodnie z art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych3? stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, za
ktére odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt Gminy Ostréw, pan Piotr Cielec.

. Finansowanie zadtuzenia Gminy oraz zawieranie uméw w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg zawarte zostaly dwa porozumienia dotyczace sptaty
zobowigzan wymagalnych Gminy Ostréw:

A. Porozumienie z M.W. Trade S.A. z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (MWT/174/2014),
zmienione aneksem z dnia 31 pazdziernika 2014 r., dotyczace splaty
zobowigzania zaciggnietego przez Zaktad Ustug Komunalnych® — jednostke
budzetowg Gminy Ostréw - z tytutu faktury wystawionej przez [..]* za
realizacje inwestycji p.n. Rozbudowa skfadowiska odpadéw innych niz
niebezpieczne iobojetne w Kozodrzy - Budowa kwatery nr 11 wraz z
niezbedng infrastrukturg techniczng o warto$ci 1.183.133,91 zt.

B. Porozumienie z M.W. Trade S.A. z dnia 22 wrze$nia 2014 r. (MWT/187/2014),
dotyczace sptaty zobowigzan z tytutu trzech rat kredytowych wymagalnych na
dzien 20 wrze$nia 2014 r. od kredytow w [...]3 — w tgcznej wysokosci 672.000
zt.

Przedmiotem obu porozumien byto ustalenie warunkéw sptaty zobowigzan Gminy
w stosunku do M.W. Trade S.A. w zwigzku z wstgpieniem tej Spdtki w prawa
zaspokojonego wierzyciela w zakresie ww. wierzytelnosci — na podstawie art. 518
§ 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego (tzw. subrogacja ustawowa).

Ad. A. - Porozumienie z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (MWT/174/2014).

W dniu 11 wrzesnia 2014 r. Gmina Ostrow — ZUK, reprezentowana przez Woéjta
Gminy Ostrow, Piotra Cielca oraz Skarbnika Gminy, Adama Rzeszutka, zawarta
zM.W. Trade S.A. porozumienie nr MWT/174/2014 dotyczace sptaty zobowigzania
zaciggnietego przez ZUK - jednostke budzetowg Gminy Ostrow.

Zobowigzanie wynikato z faktury nr FA/106/07/2014 wystawionej przez [..]% za
realizacje inwestycji p.n. Rozbudowa skfadowiska odpadow innych niz
niebezpieczne i obojetne w Kozodrzy - Budowa kwatery nr 11 wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng i dotyczyto ptatno$ci pierwszej raty faktury w wysokos$ci
591.566,95 zt, wymagalnej na dzier 6 wrze$nia 2014 r. W porozumieniu ustalono, iz
Gmina Ostrow — ZUK, w zamian za zgode na sptate ww. wierzytelno$ci, zaptaci na
rzecz M.W. Trade prowizje w wysokosci 50.164,88 zt w czterech réwnych ratach po
12.541,22 zt, w terminie od 30 wrze$nia do 31 grudnia 2014 r. Sptata kwoty gtownej
zobowigzania miata nastapi¢ w 12 réwnych ratach po 49.297,25 zt w terminie od 31
stycznia do 31 grudnia 2015 r. Celem zabezpieczenia roszczeh powstatych z tytutu
porozumienia Gmina Ostrow — ZUK udzielita zabezpieczenia w postaci weksla in
blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

®Dz.U. 22017 r., poz.1311.
% Dalej: ZUK.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie
gg’awnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

Jw

® Jw.
12



W dniu 31 pazdziernika 2014 r. pomiedzy ww. stronami porozumienia zostat zawarty
aneks nr 1, w ktérym porozumienie rozszerzono na drugq rate faktury w wysokosci
591.566,95 zt, wymagalng na dzien 5 listopada 2014 r. Tym samym porozumienie
objeto warunki sptaty na rzecz M.W. Trade cato$ci ww. faktury o warto$ci
1.183.133,91 zt za wynagrodzeniem naleznym M.W. Trade w formie prowizji
w wysoko$ci 100.329,76 zt. Zmianie ulegt rowniez harmonogram sptat prowizji oraz
kwoty gtéwnej zobowigzania w zakresie wartosci poszczegolnych rat (terminy
ptatno$ci pozostaty bez zmian, tj. prowizja miata by¢ sptacona w okresie od 30
wrze$nia do 31 grudnia 2014 r., za$ kwota gtéwna w okresie od 31 stycznia do 31
grudnia 2015 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 634-651)

W okresie od 30 wrzesnia 2014 r. do 30 grudnia 2015 r. Gmina Ostréw dokonata
zaspokojenia zobowigzan wobec M.W. Trade S.A. w wysoko$ci i terminach
przewidzianych w ww. porozumieniu.

(dowdd: akta kontroli str. 652-673, 713)

Faktura nr FA/106/07/2014, ktorej sfinansowanie bylo przedmiotem ww.
porozumienia, zostata wystawiona za realizacie umowy (NrZUK.262.1.2014)
zawartej pomiedzy Gming Ostréw — ZUK, a firmg [...]*” w dniu 20 marca 2014 r.
Przedmiotem umowy byta Rozbudowa skfadowiska odpaddw innych niz
niebezpieczne i obojetne w Kozodrzy - Budowa kwatery nr 11 wraz z niezbedng
infrastrukturg techniczng polegajagca m.in. na budowie kwatery (roboty ziemne,
uszczelnianie, drenaz itp.), budowie rowu opaskowego (roboty ziemne, wykonanie
podbudowy, nawierzchni, koryta i pobocza) oraz instalacji elektrycznej niezbedne;
do funkcjonowania kwatery. Termin zakoriczenia robét wg umowy planowany byt na
dzien 12 czerwca 2014 r., za$ wg aneksu do tej umowy - na dzien 15 lipca 2014 r.
Protokot odbioru koficowego i przekazania do eksploatacji obiektu sporzadzony
zostat w dniu 18 lipca 2014 r., za$ pozwolenie na uzytkowanie inwestycji wydane
zostato w dniu 27 sierpnia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 674-712)

Budzet Gminy Ostrow na rok 2014 zostat przyjety Uchwalg Rady Gminy
Nr XXXIX/300/14 w dniu 31 stycznia 2014 r. W ramach Uchwaty budzetowej w § 5
w wykazie wydatkéw majatkowych wyodrebniony byt planowany wydatek na
budowe kwatery nr 11 w kwocie 1.330.600,00 zt. Wydatek ten byt sklasyfikowany
w dziale 900 Gospodarka komunalna, rozdziale 90019 i paragrafie 6050. Wykonanie
wydatku zaplanowano po stronie ZUK.

W dniu 18 marca 2014 r., Uchwatg Rady Gminy w Ostrowie Nr XL/305/14,
zmieniony zostat plan w zakresie wydatkow majatkowych dot. tego zadania.
Pierwotna wysokos¢ wydatkdéw zostata obnizona o kwote 46.600 zt. Powodem
zmiany byt wniosek ZUK o obnizenie planu w zwigzku z wykonywaniem przez ZUK
dodatkowych prac zwigzanych z rozbudowag sktadowiska.

(dowaod: akta kontroli str. 849-898)

W odpowiedzi na pytanie: jak planowano w budzecie Gminy Ostrow na 2014 r.
pokrycie wydatkéw na ww. inwestycje i jakie okoliczno$ci wptynety na fakt, iz Gmina
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nie mogta dokonac pfatnosci za fakture wystawiong [...J*¢ na kwote 1.183.133,91 zt
w termiach jej wymagalnosci, p.o. Wojta Gminy Ostréw, pan Grzegorz 0z6g podat,
iz ,Plan dochoddéw i wydatkow jest tworem dynamicznym iz matymi wyjatkami nie
sq konkretne dochody przypisane konkretnym wydatkom. Poczatkowa planowana
nadwyzka budzetu w drodze zmian budzetu dokonywanych przez Rade Gminy
zostata zmieniona na deficyt, w zwigzku ze zwigkszeniem planowanych wydatkow
majatkowych. Wydatki pokrywano biezacymi wptywami dochodéw, natomiast
w przypadku wystapienia deficytu zamierzano pokry¢ go przychodami z tytutu
pozyczek i kredytow. Realizacja budzetu w trakcie roku przebiegata tradycyjnie
i sqdzilismy, iz wykonywana inwestycja pn. Budowa kwatery nr 11 réwniez zostanie
sfinansowana w podobny sposéb. Po zakoriczeniu inwestycji i dokonaniu jej odbioru
Zaktad Ustug Komunalnych wystapit o $rodki na jej pokrycie, lecz tych na rachunku
budzetu Gminy Ostréw niestety nie byto. Stan rachunku w dniu 11 wrze$nia 2014 r.
wynosit 30,047,00 zt, nie liczac srodkéw z dotacji z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w wysokosci 2.097.100,00 zt przeznaczonych na sptate
krétkoterminowej pozyczki z WFOSIGW w Rzeszowie.

(dowdod: akta kontroli str. 849-898)

W odpowiedzi na pytanie: czy w dniu 11 wrzesnia 2014 r. Gmina posiadata Srodki
na spfate zobowigzan z tytutu rat kredytow zaciggnietych w bankach [...]*° w
facznej wysokosci 672.000 zt, wymagalnych na dzien 20 wrze$nia 2014 r. oraz czy
Urzad jest w posiadaniu wiarygodnych dokumentow, ktére uprawdopodobniaty
uzyskanie $rodkéw na spfate ww. rat w dniu ich wymagalnosci, p.o. Wéjta Gminy
Ostrow, pan Grzegorz Ozdg podat, iz ,stan rachunku podstawowego Gminy wynosit
30.047,00 zt i nie pozwalat na sptate zobowigzan z tytutu rat kredytéw (wobec [...J*0)
i zobowigzania ZUK wobec Spoétki [...]*!. Przy projektowaniu budzetu zaplanowano
kwote 1.800.000,00 zt, zwigzang z planowanym zbyciem wolnych dziatek
inwestycyjnych, pofozonych w SSE Kozodrza i w jej otoczeniu. Pomimo znacznego
zainteresowania potencjalnych inwestorow (w latach 2013 - 2014 na sesjach Rady
Gminy czterokrotnie goscili zainteresowani przedsiebiorcy) z planowanej kwoty
dochodéw majatkowych ze zbycia nieruchomo$ci wykonano jedynie 1.025.125,10 zt.
Z uwagi na termin zaptaty Spofce [...]*2 i rat kredytébw wobec bankéw, brak byto
czasu na wystgpienie do Rady Gminy z projektem uchwaly na zaciggniecie
pozyczki. Rowniez w zwigzku z dtugotrwatg procedurg wydawania opinii przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg i postepowaniem przetargowym nie byto mozliwosci
terminowo zrealizowaC powyzsze zobowigzania. Majac powyzsze na uwadze oraz
znajac podejscie Rady Gminy do zaciggania zobowigzan finansowych, wybrana
zostata droga zabezpieczenia ptatno$ci w drodze subrogacii.”

(dowaod: akta kontroli str. 849-898)

W odpowiedzi na pytanie: czy przedstawiciele Urzedu Gminy lub Zaktadu Ustug
Komunalnych podejmowali z firmg [...]*> proby negocjacji odno$nie wydtuzenia
termindéw pfatnoSci za fakture FA/106/07/2014 z 31 lipca 2014 r., p.o. Wojta Gminy

14



Ostrow, pan Grzegorz Ozdg podat, iz ,nie posiadamy informacji o prowadzonych
negocjacjach z bankami oraz Spétka [...]*4.”

(dowod: akta kontroli str. 849-898)

W toku kontroli skierowano zapytanie do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Rzeszowie, ile wyniostby koszt pozyczki dla
Gminy Ostréw w wysokoéci 1.183.133,91 zt udzielonej przez WFOSIGW
w Rzeszowie na realizacje rozbudowy Zakfadu Zagospodarowania i Sktadowiska
Odpadéw w Kozodrzy (tj. wartos¢ faktury nr FA/106/07/2014). W pytaniu przyjeto
zatozenia, iz umowa z wykonawcg zawarta zostata w dniu 20 marca 2014 r., termin
zakonczenia rob6t wg umowy pierwotnej planowany byt na dzien 12 czerwca 2014
r.,, za$ wg aneksu do tej umowy - na dzien 15 lipca 2014 r., protokdt odbioru
koricowego i przekazania do eksploatacji obiektu sporzadzony zostat w dniu 18 lipca
2014 r., pozyczka udzielona zostataby w ostatnim dniu, na jaki pozwalatyby przepisy
regulujace udzielanie pozyczek przez WFOSIGW w przypadku tego typu inwestycji,
za$ termin sptaty pozyczki wraz z odsetkami okreslony zostatby na dzier 31 grudnia
2015,

W odpowiedzi, Prezes WFOSIGW w Rzeszowie poinformowat, iz koszt takiej
pozyczki wyniostby 20.921,03 zt, a ostatnim dniem ztozenia wniosku na pozyczke
przeznaczong na sfinansowanie ww. inwestycji bytby dzien 14 lipca 2014 r.
W sytuacji ztozenia wniosku w tym dniu, pozyczka zostataby wyptacona
pozyczkobiorcy w dniu 31 sierpnia 2014 .

(dowdod: akta kontroli str. 899-902)
Ad. B. - Porozumienie z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (MWT/187/2014).

W dniu 22 wrze$nia 2014 r. Gmina Ostrow, reprezentowana przez Wojta Gminy
Ostrow, Piotra Cielca oraz Skarbnika Gminy, Adama Rzeszutka zawarta z M.W.
Trade S.A. porozumienie nr MWT/187/2014 dotyczace sptaty zobowigzan z tytutu
trzech rat kredytowych wymagalnych na dzien 20 wrze$nia 2014 r. dot. kredytow:

a) w [...J*, rata nr 7 w wysokos$ci 172.000 zt,
b) w [...]*, rata nr 11 w wysokosci 250.000 z,
c) w [...J+7, rata nr 15 w wysoko$ci 250.000 zt,
- tj. tacznie 672.000 zt

W porozumieniu ustalono, iz kwota, o ktérej mowa w pkt a) od dnia 23 wrze$nia
2014 r. podlegaC bedzie oprocentowaniu wedtug stopy zmiennej, réwnej stopie
WIBOR 1M (dla depozytow jednomiesiecznych w PLN), powiekszonej o statg marze
w wysokosci 3,49 punktéw procentowych rocznie, za$ kwoty, o ktorych mowa w pkt
b) i ¢) od dnia 23 wrze$nia 2014 r. podlega¢ bedg oprocentowaniu wedtug stopy
zmiennej, réwnej stopie WIBOR 1M (dla depozytéw jednomiesiecznych w PLN),
powigkszonej o statg marze w wysokosci 9,40 punktéw procentowych rocznie.

W porozumieniu, dla pierwszego okresu rozliczeniowego przyjeto stope WIBOR 1M
z dnia 19 wrzesnia 2014 r., ktérej wartos¢ wynosita 2,51%. Dla kolejnych okresow
rozliczeniowych przyjeto warto$¢ stopy WIBOR 1M ustalong na ostatni dzien
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roboczy poprzedniego okresu rozliczeniowego. Strony ustality, iz pierwszy okres
rozliczeniowy konczy sie w dniu 31 pazdziernika 2014 r., a nastepne okresy trwajg
1 miesiac.

Celem zabezpieczenia roszczen powstatych z tytutu porozumienia Gmina Ostrow
udzielita zabezpieczenia w postaci weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

(dowdd: akta kontroli str. 714-776)

W okresie od 30 pazdziernika 2014 r. do 30 grudnia 2015 r. Gmina Ostréw dokonata
zaspokojenia zobowigzan wobec M.W. Trade S.A. z tytulu ww. porozumienia
w wysokosci 728.106,24 zt, w tym:

- 672.000 zt - tytutem naleznos$ci gtéwne;j,
- 56.106,24 zt - tytutem odsetek.
(dowdd: akta kontroli str. 777-805)

Lacznie, z tytutu dwoch porozumien zawartych przez Gmine Ostréw z M.W. Trade
S.A. w zakresie sptaty zobowigzan wymagalnych Gminy Ostrow na kwote
1.855.133,91 zt, Gmina poniosta koszty w postaci prowizji iodsetek w kwocie
156.436 zt.

Ocena prawidtowosci ww. porozumient z M.W. Trade S.A. byta przedmiotem kontroli
doraznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, przeprowadzonej
w Urzedzie Gminy Ostrow w dniach 14-23 wrze$nia 2015 .

W wystapieniu pokontrolnym Nr WK.613-51/4/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015r.
RIO zwrécito uwage m.in. na nastepujace nieprawidtowosci:

- Zlecenie przez Wojta Gminy Ostrow ustug finansowych firmie M.W. Trade S.A.,
obejmujacych sptate zadtuzenia Gminy porozumieniami z dni 11 i 22 wrzesnia
2014 r. z tym samym wykonawcg o tacznej warto$ci przekraczajacej rownowarto$¢
30.000 euro, bez stosowania przepisow ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- zawarcie ww. porozumien bez stosownej uchwaty Rady Gminy w Ostrowie
w sprawie zaciggniecia pozyczek dtugoterminowych oraz uzyskania stosownej opinii
Regionalnej Izby Obrachunkowej,

- zabezpieczenie, bez uzyskania wymaganej zgody Rady Gminy Ostréw, roszczen
wynikajacych z ww. porozumien w formie weksla in blanco wraz z deklaracjq
wekslowa,

- nieprzestrzeganie warunkéw porozumien zawartych z M\W. Trade S.A. poprzez
dokonanie wptat wynikajacych z porozumienia MWT/187/2014 dotyczacych jednej
zrat odsetkowych w nieprawidtowej wysokosci i na niewtasciwe konto bankowe,
jednej raty po uptywie terminu ptatno$ci, za$ rat zobowigzan za miesigce styczen -
sierpien 2015 r. naleznych z tytutu porozumienia MWT/174/2014 na inne, niz
wskazane w porozumieniu konto,

- ewidencjonowanie zobowigzah wobec M.W. Trade S.A. wynikajacych z ww.
porozumien na niewtasciwym koncie ewidenciji ksiegowej,

- nieuwzglednienie ww. porozumien w budzecie Gminy Ostréw na 2014 rok - po
stronie przychodéw w kwocie 1.855.133,91 zt oraz po stronie rozchodéw w kwocie
672.000,00 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 806-811)

16



W zwigzku z ustaleniami ww. kontroli Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
skierowat wniosek do Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Rzeszowie o ukaranie Wojta Gminy Ostrow, pana Piotra Cielca, za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych. Regionalna Komisja Orzekajgca w dniu
21 kwietnia 2016 r. uniewinnita Wéjta Gminy Ostrow od zarzucanych mu czynow
okreSlonych w art. 15 i art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. RKO uznata, ze Wojt Gminy Ostrow
zawierajgc ww. porozumienia nie zaciggngt zobowigzan w  postaci
dtugoterminowych pozyczek, bowiem ich przedmiotem byto ustalenie warunkéw
sptaty zobowigzan Gminy w stosunku do M.W. Trade S.A., w zwigzku z wstgpieniem
M.W. Trade S.A. w prawa zaspokojonego wierzyciela zgodnie z art. 518 § 1 pkt 3
Kodeksu cywilnego, a co za tym idzie nie popetnit czynu dotyczacego zaciggniecia
pozyczek bez stosowania przepisbw o zamdwieniach publicznych. Komisja
uzasadnita swoje orzeczenie powotujac sie na wyrok WSA w Poznaniu sygn.
| SA/Po 316/14 z 28 sierpnia 2014 r., wedtug ktérego: Przy subrogacji stosunek
zobowigzaniowy nie ulega, mimo zaspokojenia wierzyciela, wygas$nieciu, lecz trwa
nadal ze zmienionym jednak podmiotem po stronie wierzyciela. Skutek ten realizuje
sie nie w kazdym przypadku spfaty cudzego dtugu. Ustawa wymaga, aby zapfata
cudzego dtugu nastgpita za zgodgq dfuznika w celu wstgpienia w prawa
zaspokojonego wierzyciela. Zgoda dtuznika, pod sankcjg niewaznos$ci powinna byc
wyrazona na piSmie. Zwykle udziela jej dtuznik dlatego, aby uzyska¢ od osoby
frzeciej — to znaczy swojego przysztego wierzyciela — korzystniejszgq sytuacje
prawng (nizsze odsetki, dtuzsze terminy spfaty). W zwigzku z powyzszym Komisja
uznata, ze spdtka M.W. Trade S.A. wstgpita w prawa zaspokojonego wierzyciela, co
stanowito zmiang jednego elementu stosunku zobowigzaniowego nawigzanego
wczesniej na podstawie udzielonego upowaznienia.

(dowdd: akta kontroli str. 812-827)

Celem oceny gospodarno$ci zawarcia ww. porozumien z M.W. Trade S.A.
dokonano symulacji kosztow pozyczki bankowej*® na taczng kwote zobowigzan
Gminy Ostrow sptaconych przez M\W. Trade S.A., t. 1.885.133,91 zt przy
zastosowaniu warunkéw, jakie w tym samym okresie uzyskiwata Gmina przy
zacigganiu pozyczek:

- W [...]* = umowa nr PCK/4/2014 z dnia 27 marca 2014 r. — wysoko$¢ pozyczki
500.000 zt z terminem sptaty na 15 grudnia 2014 .

- W [...]"% = umowa nr 1/JST/R/2015 z dnia 27 marca 2015 r. — wysoko$¢ pozyczki
500.000 zt z terminem sptaty na 15 grudnia 2015.

Warunki dotyczace oprocentowania kredytébw zawarte w ww. umowach zostaty
ustalone wedtug zmiennej stopy, opartej na stawce WIBOR 1M z ostatniego dnia

* Z uwagi na fakt, iz w porozumieniu z dnia 11 wrzesnia 2014 r. (MWT/174/2014) nie okreslono
wysokosci oprocentowania na rzecz nowego wierzyciela, a jedynie koszt sptaty w formie prowizji
wyrazonej kwotowo, nie bylo mozliwe poréwnanie kosztéw porozumien z M.W. Trade S.A. oraz
zawieranych przez Gmine Ostréw w tym samym czasie pozyczek za pomoca Rzeczywistej Rocznej
Stopy Oprocentowania (RRSO).

“® Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie
lsjojajwnienia nazwy przedsigbiorcy. Wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

w.
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Ustalone
nieprawidtowosci

roboczego miesigca poprzedzajacego miesigc obrachunkowy powiekszonej o marze
bankowe w wysoko$ci 0,48% - [...]5110,50% - [...]°%2.

Do obliczen przyjeto taczng kwote zobowigzan objetych porozumieniami M.W.
Trade w wysoko$ci 1.855.133,91 zt, szesnastomiesieczny okres kredytowania od
1 wrzesnia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz sptate kapitatu w catosci w terminie
ptatnosci ostatniej raty odsetek.

Szacunkowe koszty pozyczki obliczonej zgodnie z ww. zatozeniami wyniosty
53.443,32 zt przy zastosowaniu marzy 0,48% i 53.907,10 zt przy zastosowaniu
marzy 0,50%.

(dowdod: akta kontroli str. 828-848)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zaciggniecie przez Gmine Ostrow dwoch pozyczek diugoterminowych na podstawie
porozumienia z dnia 11 wrzesnia 2014 r. wraz z aneksem z dnia 31 pazdziernika
2014 r. (MWT/174/2014) oraz porozumienia z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
(MWT/187/2014) z pominieciem ustawy Prawo zamowien publicznych, pomimo iz
taczny koszt tych pozyczek wynidst 156.436 zt, tj. przekraczat rbwnowarto$¢ 30.000
euro, co stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 w zw. z art. 4 pkt 8, w zw. z art. 32 ust. 2
ustawy Prawo zamowien publicznych.

Przestuchany w charakterze Swiadka Skarbnik Gminy, pan Adam Rzeszutek zeznat:
,Nie wytoniono pozyczkodawcy w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych, co
byto konsekwencjg zatozenia, iz zawarcie porozumien z M. W. Trade S.A. nie
stanowito zaciggniecia nowych zobowigzan. W dniu 11 wrze$nia 2014 r. nie
mieliSmy uzasadnionych podstaw przypuszczaé, Ze znajdg sie S$rodki na
uregulowanie drugiej raty za fakture wystawiong przez [...]**. W odniesieniu do
trzech rat kredytowych wymaganych na dzien 20 wrzesnia 2014 r., wiedza
0 niemozno$ci  zapewnienia ich splaty powstata tydzien przed terminem
wymagalnosci. W potowie sierpnia 2014 r. nastapito graniczace z pewno$cig
prawdopodobienstwo, ze nie uda si¢ zebra¢ Srodkéw na zaptate firmie [..J%* za
fakture Nr FA/106/07/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. Przewidywany brak $rodkéw
dotyczyt petnej kwoty faktury (dwoch rat).”

(dowdd: akta kontroli str. 905-907)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wojt Gminy Ostrow zeznat: ,2014 r. byt trudnym rokiem budzetowym,
jesli chodzi o przychody Gminy. Prowadzili§my liczne rozmowy z podmiotami
chetnymi na zakup nieruchomosci gminnych w strefie przemystowej, jednakze
dziatania te nie skonkretyzowaty sie w formie umow, ktore zapewniatyby dokonanie
transakcji. W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, przewidziane byto dofinansowanie na projekty
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zwigzane z gospodarkg odpadami do wysokosci 5 min zt. W zatozeniach tego
Programu planowano dopuszczenie refinansowania zadan  wykonanych
i zakonczonych w latach wczesniejszych pod warunkiem m.in. dokonania
terminowej pfatno$ci za jego wykonanie. W zwigzku z tym, iz gospodarka odpadami,
w tym mozliwos¢ przyjmowania odpaddw przez sktadowisko w Kozodrzy stanowi
kluczowy element w budzecie Gminy, to niewybudowanie na czas tej kwatery
wigzatoby sie z bardzo istotnymi, negatywnymi skutkami finansowymi dla Gminy
Ostréow, wynikajacymi z zawartych uméw z kontrahentami. Moze faktycznie, zbyt
pozno zareagowaliSmy na brak spodziewanych przychodow i zdaliSmy sobie
sprawe, ze procedura uzyskania pozyczki bankowej, w tym realizacja obowigzkéw
zwigzanych z uchwatami Rady oraz opinig RIO trwatyby zbyt dtugo i grozito utratg
ptynnosci finansowej Gminy i m.in. naliczeniem odsetek karnych przez wykonawce.
Miatem wiedze, cho¢ nie dysponuje dokumentami potwierdzajacymi to, ze firma
[..J% oczekuje na szybkg zaptate faktury i nie jest sklonna do dalszego
prolongowania terminu ptatnosci. Z drugiej strony zdawatem sobie sprawe, iz
przesuniecie terminu ptatnosci o miesigc lub dwa niewiele by dato, poniewaz
dochody Gminy w tym okresie nie zapewnityby $rodkoéw na pokrycie zobowigzania.
Nie jestem w tej chwili w stanie powiedzie¢ na jakiej podstawie, ale liczyliSmy, ze
pojawig sie na rachunku Gminy $rodki na sptate trzech rat pozyczek bankowych
objetych pdzniej porozumieniem z M.W. Trade z dnia 22 wrze$nia 2014 r.
Przyjeliémy, ze forma subrogacji ustawowej nie generuje nowego zobowigzania,
a tym samym porozumienia z M.W. Trade nie dotyczg ustug finansowych, ktorych
wykonawca winien by¢ wytoniony z trybie ustawy Prawo zamowien publicznych.”

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1019)
2,

Zaciggniecie przez Gmine Ostrow dwoch ww. pozyczek dtugoterminowych na
taczng kwote 1.855.133,91 zt z razacym naruszeniem zasady gospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych, w efekcie czego Gmina Ostréw poniosta koszty
ww. zobowigzan w tacznej kwocie 156.436 zt (prowizja oraz odsetki), tj. co najmniej
trzykrotnie wiecej, niz wyniéstby koszt takich pozyczek przy zastosowaniu zasady
racjonalnej gospodarki.

Przestuchany w charakterze Swiadka Skarbnik Gminy, pan Adam Rzeszutek zeznat:
,Miatem Swiadomos¢, iz koszty subrogacji i porozumierr z M\W. Trade S.A. bedg
kilkukrotnie wyzsze niz sptata zobowigzan w formie zaciggnietej pozyczki i wiedziat
o tym réwniez Wéjt Gminy, pan Piotr Cielec. Wéjt zapytat mnie tylko, czy koszty
porozumien nie spowodujg przekroczenia kwoty na spfate odsetek przewidziane;
w planie finansowym na 2014 r. WiedzieliSmy, ze bedzie drozej, ale wybraliSmy
mniejsze zto, by unikngé np. zablokowania konta Gminy przez komornika,
w przypadku niewywigzania sie ze zobowigzan wymagalnych. Bardziej obawialiSmy
sie reakcji bankdw, w szczegbino$ci uruchomienia zabezpieczenia w formie weksla.”
Sekretarz Gminy, pan Adam Rzeszutek zeznat rowniez, iz nie pamieta, dlaczego
negocjacje z firma [...]*6 w zakresie dalszego wydtuzenia terminéw ptatnosci faktury
Nr FA/106/07/2014 nie byty prowadzone.

(dowdd: akta kontroli str. 905-907)

% Jw.
% Jw.
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Ocena czastkowa

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wéjt Gminy Ostrow zeznat: ,Zdawatem sobie sprawe, ze bedzie to
drozsze, ale nie spodziewatem sig, ze jest to az tak duza roznica w stosunku do
pozyczek bankowych. Konsultowatem ze Skarbnikiem Gminy mozliwos¢ takiego
sfinansowania zobowigzan, a poniewaz nie jestem z wyksztatcenia ekonomista,
polegatem na jego opinii.”

(dowad: akta kontroli str. 1015-1019)
3.

Zaciggniecie przez Gming Ostrow dwdch ww. pozyczek dtugoterminowych bez
uzyskania na to zgody w formie uchwaty Rady Gminy, co stanowi naruszenie art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym.

4.

Zaciggniecie przez Gming Ostrow dwdch ww. pozyczek dtugoterminowych bez
uzyskania stosownej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, co
stanowi naruszenie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zawarcie przez Gmine Ostrow porozumien
z firmg M.W. Trade S.A. z dnia 11 wrze$nia 2014 r. (MWT/174/2014) oraz z dnia
22 wrzesnia 2014 r. (MWT/187/2014) stanowito w rzeczywistoSci zaciggniecie
pozyczek dtugoterminowych. Istotnym elementem tych porozumieh bylo bowiem
wprowadzenie nowych warunkéw sptaty zobowigzan Gminy Ostréw z tytutu
wstgpienia firmy M.\W. Trade w prawa zaspokojonego wierzyciela, co przekraczato
zakres konwersji dtugu w ramach subrogacji ustawowej, o ktérej mowa w art. 518
§ 1 pkt 3 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z powotanym przepisem osoba trzecia (w tym
przypadku M.W. Trade S.A.), ktdra sptaca wierzyciela, nabywa sptacong
wierzytelno$¢ jedynie do wysoko$ci sptaty, a jej elementem nie mogq by¢
dodatkowe obcigzenia dla dtuznika, kiére zostaly wprowadzone ww.
porozumieniami. Elementami tymi byta prowizja (w przypadku porozumienia z dnia
11 wrzeSnia 2014 r. - MWT/174/2014) w wysokosci 100.329,76 zt oraz
wprowadzenie nowych postanowien odnosnie odsetek i marzy (tacznie na kwote
56.106,24 zt) w przypadku porozumienia z dnia 22 wrzesnia 2014 .
(MWT/187/2014). Zgodnie z orzecznictwem sgadow administracyjnych®’, dodatkowe
obcigzenie dtuznika kosztami subrogacji ustawowej (czy to w postaci prowizji czy
odsetek) nie moze stanowi¢ elementu subrogacji ustawowej, poniewaz te
dodatkowe koszty nie zostaty zaptacone przez podmiot wstepujacy w prawa
zaspokojonego  wierzyciela  (przewyzszajg zaptacong — wysoko$¢  diugu).
Wprowadzenie takich elementéw przesadza o powstaniu nowego zobowigzania,
ktore w rzeczywistoSci wypetnia znamiona pozyczki. Za oceng, iz zgodng wolg stron
ww. porozumien bylo stworzenie nowego zobowigzania przemawia takze
wprowadzenie nowego zabezpieczenia sptaty zadtuzenia w postaci weksla in
blanco. Réwniez komentarze do przepisu art. 518 § 1 pkt 3 K.c. wskazuja, iz zasadg

5" Wyrok WSA w Gdarnsku z dnia 11 lutego 2015 r. (I SA/Gd 1389/14), wyrok WSA w Warszawie z dnia
4 kwietnia 2011 r. (Il SA/Wa 1281/10).
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subrogacji ustawowe] jest niepogarszanie sytuacji dtuznika, w szczegdInosci
poprzez faktyczne zwigkszenie zadtuzenia®®.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli, wskazane wyzej koszty zaciggnietych pozyczek
(100.329,76 zt oraz 56.106,24 zt) stanowity koszt ustug finansowych polegajacych
na udzieleniu pozyczki, a ich taczna warto$¢ wyniosta 156.436 zt. Kwota ta
przekraczata réwnowarto$¢ 30.000 euro, ktéra w okresie zawierania porozumien
wynosita 126.747 z, w zwigzku z czym Gmina byta zobowigzana do wytonienia
pozyczkodawcy w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, do ustalenia witasciwego trybu udzielenia
zambwienia nalezalo zsumowaé koszt obu pozyczek, poniewaz - jak wynika
z udzielonych wyjasnien — w dniu zawierania pierwszego porozumienia (11 wrze$nia
2014 r.), dotyczacego sptaty pierwszej raty faktury nr FA/106/07/2014, Gmina
Ostréw nie byta w posiadaniu $rodkéw finansowych na zaptate trzech rat
kredytowych wymagalnych na dzien 20 wrzesnia 2014 r., jak rowniez drugiej raty
faktury nr FA/106/07/2014 wymagalnej na dzieri 5 listopada 2014 r. Gmina Ostrow
nie przedstawita réwniez w kontroli dowodéw, iz zachodzito uzasadnione
prawdopodobiefstwo uzyskania takich $rodkéw po zawarciu pierwszego
porozumienia, a przed uptywem termindw wymagalnosci kolejnych zobowigzan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, zawarcie porozumien z firma M.W. Trade S.A.
na sptate zobowigzan wymagalnych Gminy Ostréow nosi cechy razace;
niegospodarnosci, poniewaz koszt dokonania tych spfat poniesiony przez Gmine byt
co najmniej trzykrotnie wyzszy, niz w sytuacji, gdyby pozyczke zaciggnieto w banku
z zastosowaniem warunkow, jakie w tym samym okresie uzyskiwata Gmina przy
zacigganiu pozyczek bankowych. Koszty ww. porozumien poréwnano z kosztami
dwoch pozyczek, ktore Gmina sptacata w okresie zawierania porozumien z M.W.
Trade S.A.. Warto$¢ tych pozyczek (500.000 zt) oraz okres spfaty (9 miesiecy)
pozwalajg stwierdzi¢, iz w przypadku zaciggniecia kredytu na sptate zobowigzan
wymagalnych Gminy objetych porozumieniami z M.W. Trade S.A. (1.855.133,91 zt
na 16 miesiecy) warunki sptaty bytyby poréwnywalne. Z kolei gdyby racjonalnie
przewidywano sytuacje finansowg Gminy w okresie realizacji inwestycji p.n.
Rozbudowa sktadowiska odpaddw innych niz niebezpieczne i obojetne w Kozodrzy -
Budowa kwatery nr 11 wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng i zwrocono sie
o pozyczke na to zadanie do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
| Gospodarki Wodnej w Rzeszowie (co byto mozliwe do dnia 14 lipca 2014 r.), to
koszt sfinansowania faktury nr FA/106/07/2014 mogtby wynie$¢ 20.921,03 zt, to jest
pieciokrotnie mniej, niz prowizja wyptacona firmie M.W. Trade za spfate
zobowigzania wynikajacego z tej faktury.

Niegospodarno$¢ dziatan w tym zakresie potwierdza réwniez fakt, iz pomimo braku
mozliwo$ci uregulowania zobowigzan z tytutu faktury nr FA/106/07/2014, Gmina
Ostréw nie podjefa jakichkolwiek negocjacji z wierzycielem (firma [...]%%) w zakresie
ewentualnego wydtuzenia termindw ptatno$ci tej faktury.

% A. Kidyba (red.), Z. Gawlik, A. Janiak, G. Koziet, A. Olejniczak, A. Pyrzynska, T. Sokotowski, Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom Ill. Zobowigzania - cze$¢ ogolna, Lex 2014. A. Rzetecka-Gil, Kodeks cywilny.
Komentarz. Zobowigzania - cze$¢ ogdlna, Lex 2011.
% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1764 ze zm.) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.) NIK wytgczyta jawnos$¢ informacji w zakresie
ujawnienia nazwy przedsiebiorcy. Wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.
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Opis stanu
faktycznego

NieprawidtowosSci polegajace na zaciggnieciu przez Gming Ostrow dwoch ww.
pozyczek dtugoterminowych bez uzyskania na to zgody w formie uchwaty Rady
Gminy oraz bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
stanowig konsekwencje uznania przez NIK porozumien z M.W. Trade S.A. za
zaciggniecie pozyczek dtugoterminowych.

Z zeznan Skarbnika Gminy Ostrow oraz zawieszonego w czynnosciach stuzbowych
Wojta Gminy Ostrow wynika, iz sposob spfaty zobowigzan wymagalnych Gminy
przyjeto celem ominigcia zaciggniecia nowego zobowigzania w formie pozyczki,
a tym samym konieczno$ci realizacji obowigzkow w zakresie uzyskania stosownych
uchwat Rady Gminy oraz opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej. W ocenie
Najwyzszej Izby Kontroli wskazanej niegospodarno$ci nie usprawiedliwia
podnoszony w wyjasnieniach i zeznaniach brak czasu na uzyskanie stosownych
zg6d Rady Gminy czy opinii RIO, a takze brak czasu na przeprowadzenie
postepowania przetargowego na wytonienie pozyczkodawcy, poniewaz wiadze
Gminy mogty i powinny z wyprzedzeniem przewidzie¢ brak S$rodkéw na
uregulowanie zobowigzan wymagalnych.

. Udzielanie ulg dla przedsigbiorcéw w sptacie zobowigzan podatkowych.

Udzielanie ulg przez Wéjta Gminy Ostrow w spfacie zobowigzan podatkowych
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015r. zostato ocenione przez
Delegature Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 7 kwietnia 2016 r., skierowanym po kontroli S/16/002 Udzielanie ulg
iumorzen stanowigcych dochdd witasny gminy przez Woéjta Gminy Ostréw.
W wyniku tej kontroli skierowano do Prokuratury zawiadomienie o mozliwosci
popetniania przestepstwa przez Wéjta Gminy Ostrow, tj. przekroczenia przez niego
uprawnienn i nienaleznego udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych
stanowigcych dochdd wtasny Gminy 18 podatnikom (w formie umorzenia zalegto$ci
podatkowych na taczng kwote 19.954 zi), czym dziatat na szkode interesu
publicznego, tj. przestepstwa okreslonego w art. 231 § 1 Kodeksu karnego.
Komenda Powiatowa Policji w tancucie, prowadzaca $ledztwo na zlecenie
Prokuratury Rejonowej w Larncucie, wydata w dniu 24 marca 2016 r. postanowienie
0 umorzeniu Sledztwa w ww. sprawie, zatwierdzone przez Prokuratora Prokuratury
Rejonowej w Lancucie w dniu 30 marca 2016 r.

Sad Rejonowy w Ropczycach, po rozpatrzeniu zazalenia ztozonego przez
Delegature NIK w Rzeszowie, postanowit uchylic zaskarzone postanowienie
i przekazac sprawe do dalszego prowadzenia Prokuratorowi Prokuratury Rejonowej
w Lancucie (postanowienie z dnia 12 wrzesnia 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 972-1010)

W 2016 r. Wéjt Gminy Ostrow wydat pie¢ decyzji w sprawie przyznania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych z tytutu podatkow lokalnych, podatnikom bedacym
przedsigbiorcami:

- decyzjq z dnia 8 lipca 2016 r. Nr WG.3125.21.2016 umorzyt zalegtosci podatkowe
na kwote 918 zi,

- decyzjq z dnia 7 czerwca 2016 r. Nr WG.3125.20.2016 roztozyt na raty zalegto$ci
podatkowe na kwote 44.192,96 zt plus kwota odsetek,
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Ustalone
nieprawidtowosci

- trzema decyzjami (z dnia 9 lutego 2016 r. Nr WG.3125.1.2016, z dnia 21 marca
2016 r. Nr WG.3125.4.2016 oraz z dnia 31 maja 2016 r. Nr WG.3125.17.2016)
odmowit udzielenia ulgi.

Od ww. decyzji strony nie wniosty odwofania.
(dowod: akta kontroli str. 908-971)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.
W decyzji z dnia 8 lipca 2016 r. (Nr WG.3125.21.2016) Wojt Gminy Ostrow,
udzielajgc umorzenia zalegtosci podatkowej opart sie na przestankach, ktére
zgodnie z przepisami prawa oraz orzecznictwem sadoéw administracyjnych8® nie
stanowig podstawy do udzielania ulg podatkowych, tj. na przestankach zwigzanych
z ryzykiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (spadek obrotow firmy). Co
prawda podatnik we wniosku powotat sie na zty stan zdrowia i przediozyt stosowne
zaSwiadczenia, jednakze organ nie wskazat tych okoliczno$ci, jako te, na ktorych
opart swojg decyzje.
W ztozonym wyjasnieniu p.o. Wéjta Gminy Ostrow, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
,W uzasadnieniu decyzji nr WG.3125.21.2016 z dnia 8 lipca 2016 r. oparto si¢ na
dowodach w postaci zaswiadczen lekarskich potwierdzajacych leczenie zaréwno
podatniczki jak i jej meza. Jezeli podatniczka przedstawitaby tylko dokumenty
zwigzane z ryzykiem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, decyzja bytaby
odmowna.”

(dowdd: akta kontroli str. 1013-1014)

2,

W decyzji z dnia 7 czerwca 2016 r. (Nr WG.3125.20.2016) Wojt Gminy Ostrow
rozktadajac na raty sptate zalegtoSci podatkowej opart sie na przestankach, ktore
zgodnie z przepisami prawa oraz orzecznictwem sadoéw administracyjnych nie
stanowig podstawy do udzielania ulg podatkowych, tj. na przestankach zwigzanych
z ryzykiem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W decyzji tej organ przyjat za
udowodnione, iz natychmiastowe wyegzekwowanie zalegtosci podatkowych moze
spowodowac likwidacje dziatalnosci gospodarczej, pomimo iz z dokumentow
zatgczonych przez podatnika do wniosku takie prawdopodobienstwo nie wynika.
W decyzji tej organ powotat sie na spetnienie przestanki interesu publicznego
(interes Gminy), pomimo iz w postepowaniu nie wykazano, by ulga w sptacie
zobowigzan podatkowych tego przedsiebiorcy lezata w interesie mieszkancow
Gminy.

W zlozonym wyja$nieniu p.o. Wéjta Gminy Ostrow, pan Grzegorz 0z6g podat, iz
,W decyzji o roztozeniu na raty zalegtosci podatkowych Nr WG.3125.20.2016 z dnia
7 czerwca 2016 r. nie oparto sie na przestankach zwigzanych z ryzykiem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, oparto sie natomiast na faktycznym stanie
podatnika, w tym gtownie na sytuacji finansowej i rodzinnej podatnika istniejace;
w dacie rozstrzygniecia sprawy. W dniu ztoZenia wniosku o roziozenie na raty
zalegtego podatku objetego tytutem wykonawczym podatnik poinformowat Wéjta
Gminy o zablokowaniu konta bankowego. Podatnik nie mogt optaci¢ cigzacych na

% Zob. wyroki: WSA w Olsztynie sygn. | SA/OI 525/15; WSA w Szczecinie sygn. | SA/Sz 891/10; NSA
w Gdansku sygn. | SA/Gd 1623/97; WSA w Krakowie sygn. | SA/Kr 1067/07; NSA w Rzeszowie sygn.
SA/Rz 2661/98; WSA w Poznaniu sygn. | SA/Po 952/13 i sygn. | SA/Po 755/15; WSA w Rzeszowie
sygn. | SA/Rz 541/07; WSA w Gdansku | SA/Gd 645/07 i inne.
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nim rachunkéw i dokona¢ wyptat dla pracownikéw. Wydana decyzja nie
spowodowata ujemnych skutkow na rzecz Gminy, poniewaz podatnik zobowigzany
byt do wptacenia naleznosci gtéwnej wraz z odsetkami naliczonymi na dzieh wptaty.”

(dowad: akta kontroli str. 1013-1014)

W kontroli ustalono, iz w dokumentacji z przeprowadzonego postepowania nie ma
zadnych dokumentow potwierdzajacych ustalenia organu, o ktérych mowa w ww.
wyjasnieniach.

(dowdod: akta kontroli str. 939-954)

W ztozonym wyjasnieniu p.o. Wéjta Gminy Ostrow, pan Grzegorz Oz6g podat, iz
,Organ podatkowy kierowat sie tym, Zze jezeli czesciowo pomoze podatnikowi
prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarczg, to pomoze jemu i jego rodzinie utrzymac
sie z prowadzone] dziatalnosci gospodarczej (wazny interes podatnika).
W przypadku decyzji odmawiajacych udzielenia ulgi w sptacie zobowigzan
podatkowych tj. decyzji nr WG.3125.4.2016 organ podatkowy odmoéwit udzielenia
ulgi w sptacie zalegtego podatku, poniewaz podatniczka przedtozyta wytgcznie
dokument $wiadczacy o ztej kondycji finansowej firmy. Nie wystgpita w tym
przypadku inna sytuacja potwierdzajaca wazny interes podatnika. W decyzji nr
WG.3125.1.2016 organ podatkowy rowniez odmowit zastosowania ulgi w sptacie
zalegtego podatku, polegajacego na jego umorzeniu. W tym przypadku podatnik we
wniosku 0 umorzenie opart si¢ wytgcznie na trudnej sytuacji materialnej zwigzanej
z dziatalnoscig gospodarcza. W decyzji Nr WG.3125.17.2016 organ podatkowy
odmoéwit zastosowania ulgi w roziozeniu na raty zalegtego podatku od
nieruchomosci za 2015 r. od prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej objetej tytutem
wykonawczym. Podatnik we wniosku przedstawit wylacznie ztg kondycje
prowadzonej przez siebie firmy. W kazdym przypadku gdy tylko podatnik opart swoj
wniosek o zastosowanie ulgi na trudnej sytuacji finansowej prowadzonej przez
siebie dziatalno$ci gospodarczej, decyzja byta odmowna.”

(dowad: akta kontroli str. 1013-1014)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wéjt Gminy Ostréw, odnosnie decyzji z dnia 8 lipca 2016 r. (Nr
WG.3125.21.2016) zeznat: ,Znam panig (...) od lat i wiedziatem, Ze jej sytuacja
rodzinna, w tym zdrowotna przemawia za tym, aby udzieli¢ jej ulgi w sptacie
zobowigzania podatkowego. Dlaczego w treSci decyzji nie wskazano okolicznosci
zwigzanych ze stanem zdrowia podatnika, jako tej, na ktérej opart sie organ, dzis juz
nie pamigtam.”

(dowad: akta kontroli str. 1015-1019)

Przestuchany w charakterze $wiadka, pan Piotr Cielec, zawieszony w czynno$ciach
stuzbowych Wojt Gminy Ostrow, odnosnie decyzji z dnia 7 czerwca 2016 r. (Nr
WG.3125.20.2016) zeznat: ,Wzigtem pod uwage, ze to zobowigzanie nie bedzie
umorzone tylko roztozone na raty, wiec wptynie ono pézniej do budzetu Gminy.
Liczylem, Zze ta ulga pomoze mu w chwilowych trudno$ciach zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej.”

(dowdd: akta kontroli str. 1015-1019)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 67a i 67b ustawy Ordynacja podatkowab! organ podatkowy moze
udzieli¢ ulg w sptacie zobowigzan podatkowych ze wzgledu na wazny interes
podatnika lub interes publiczny. Podnoszone przez podatnikéw we wnioskach
problemy w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej (spadki obrotow, ponoszenie
kosztéw dziatalnoSci, sptaty rat kredytowych) nie stanowig podstawy - zgodnie z w/iw
przepisami oraz orzecznictwem sgadow administracyjnych - do udzielenia ulgi
w sptacie zalegtosci podatkowej. W ocenie saddéw nie mozna przenosi¢ ryzyka
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej i zwigzanych z tym trudnoSci w sptacie
zobowigzan na jednostke samorzadu terytorialnego. W dwdch decyzjach, w ktorych
organ udzielit ulgi, opart sie¢ na przestankach zwigzanych z ryzykiem prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, pomimo iz w decyzjach, w ktérych odmowit udzielenia
ulgi powotywat sie na fakt, iz podatnik, ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg
ponosi ryzyko niepowodzenia prowadzonej dziatalnosci i ryzyka tego nie mozna
przenosi¢ na Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego oraz Ze
0 ,uzasadnionym waznym interesie” mozna mowi¢ w razie znacznego obnizenia
zdolnosci pfatniczych dtuznika, spowodowanym zdarzeniem losowym, a z ,waznym
interesem” podatnika mozna miec do czynienia w przypadku sytuacji zyciowej, ktorej
ten nie mogt przewidziec, lub ktorej nie mogt zapobiec. Takie dziatanie organu,
w ocenie NIK, $wiadczy o nieréwnym traktowaniu podmiotow.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2, wnosi o:

. Zapewnienie udzielania zamoéwien na roboty, ustugi i dostawy zgodnie z przepisami

ustawy Prawo zamowien publicznych jak i wewnetrznymi regulacjami Gminy
obowigzujacymi w tym zakresie.

. Zapewnienie realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych z przepiséw prawa

przy zacigganiu pozyczek przez Gmine Ostrow.

Udzielanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych tylko na podstawie przestanek
obiektywnych, niezawinionych przez podatnika i nie zwigzanych z ryzykiem
prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

¢! Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.).
2 Dz. U. z 2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 2017 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Suwata Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.

Kontroler
Sebastian Szozda
Gtowny specjalista k. p.
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