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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 - Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne) w zakresie
wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujgcych za pomocg technik
utrwalania obrazow naruszenia przepiséw ruchu drogowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Artur Matejko, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 87882 z dnia
11.10.2013 . (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Bobolicach, ul. Ratuszowa 1, 76-020 Bobolice, (dalej ,Urzad”)

Mieczystawa Brzoza, Burmistrz Bobolic od dnia 10 grudnia 2010 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego
w Bobolicach w latach 2011-2013 (do zakonczenia kontroli) w zakresie zadan
zwigzanych z kontrolg ruchu drogowego przy uzyciu urzadzen rejestrujgcych
naruszenia przepisow.

Urzad pozytywnie realizowat zadania zwigzane z kontrolg ruchu drogowego przy
uzyciu urzadzen rejestrujacych, dotyczace:

* sposobu wyboru miejsca lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania
pomiardéw przez urzadzanie rejestrujace,

*  kontroli metrologicznej urzadzen rejestrujacych,

» postepowania mandatowe, prowadzone w zwigzku z wykroczeniami
ujawnionymi przy pomocy urzadzen rejestrujgcych, na podstawie prawidtowo
wydanych upowaznien do wykonywania kontroli ruchu drogowego.

Z uwagi na fakt, iz ewidencja rachunkowa Urzedu uniemoZliwia wydzielenie
dochodéw uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia przepiséw ruchu
drogowego ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujacych, NIK odstepuje od
oceny prawidtowo$ci wydatkowania srodkéw na cele wskazane w art. 20d ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych?.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2012r. poz. 260 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki lokalizacji, sposéb wyboru miejsca lokalizacji,
sposobu oznakowania i dokonywania pomiaru przez
urzadzenia rejestrujace.

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu3 w skfad Urzedu wchodzi
Straz Miejska (SM). Bezposredni nadzér nad wykonywaniem zadan SM sprawuje
Burmistrz. (dowdd: akta kontroli str. 6-12)

Gmina Bobolice wykorzystywata 2 stacjonarne urzadzenia rejestrujace (fotoradary
Multanowa 6F zamontowane w maszcie wiezowym Hitauer’), zlokalizowane
w miejscowosciach:

- Przydargin (droga krajowa Nr 11, w km 075+782) od dnia 27.11.2009;

- Ktanino (droga krajowej Nr 11, w km 070+485) od dnia 6.09.2008 .
Lokalizacja ww. stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych do dnia zakoriczenia kontroli
nie ulegta zmianie. Zgodnie z § 10 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 17.06.2011 r. w sprawie lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania
pomiaru przez urzadzenia rejestrujgce?, do stacjonarnych urzadzen rejestrujacych,
ktére zostaty zainstalowane w pasie drég publicznych przed dniem wejscia w zycie
rozporzadzenia nie stosowano wymagan okreslonych w § 3 (nakazujgcych m.in.
sporzadzenie analizy stanu bezpieczenstwa), a wymagania okre$lone w § 6,
(dotyczace warunkow technicznych jaki winna spetnia¢ obudowa urzadzenia) miaty
zastosowanie po 36 miesigcach od wejscia w zycie rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. 80 — 81, 95-99)

Komendant SM w Bobolicach (Komendant) pismem z 21.03.2013 r. zwrocit sie do
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie o ,...dokonanie analizy stanu
bezpieczenstwa ruchu drogowego za okres ostatnich 3 lat na DK nr 11 w m. Kfanino
im. Przydargin”

W dniu 11.04.2013 r. do Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie przekazano
stosownie do wymogu § 2 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 14.03.2013 r. w sprawie warunkow lokalizaciji,
oznakowania i dokonywania pomiarébw przez urzadzenia rejestrujace®,
dokumentacje, zawierajaca analize stanu bezpieczenstwa, celem wydania opinii
w zakresie zasadnosci lokalizacji stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. Analiza
zostata sporzadzona w oparciu o0 dane otrzymane z Komendy Miejskiej
w Koszalinie.

Pismami z 26.04.2013 r. Komenda Wojewodzka Policji w Szczecinie potwierdzita
zasadno$¢ lokalizacji stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych w pasie drogowym
drogi krajowej Nr 11 w km 070+485 w m. Ktanino i w km 075+782 w m. Przydargin.

Byta to pierwsza udokumentowana w Urzedzie analiza zasadno$ci lokalizacji ww.
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. (dowdd: akta kontroli str. 100-130)

Na podstawie informacji otrzymanej z Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli® ustalono, ze zasadno$¢ lokalizacji stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych

3 Wprowadzonym zarzadzeniem Nr 10/KU/09 Burmistrza Bobolic z 7.05.2009 r.; zarzadzeniem Nr 6/KU/2012
Burmistrza Bobolic z 17.05.2012 r. ogtoszono jednolity tekst zarzadzenia w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu.

4Dz.U.z2011r. Nr 133, poz. 770

5Dz. U. 22013 . poz. 366, dalej rozporzadzenie

6Dz. U.z2012r., poz. 82 j.t. ze zm., zwana dalej ustawg o NIK

3



w m. Kfanino i m. Przydargin wydano po zapoznaniu si¢ z przestanymi materiatami
od Komendanta SM i wykonaniu analizy wtasnej, potwierdzajgcej zasadnos¢ ww.
lokalizacj. W przedstawionych analizach Komenda Wojewddzka Policji
w Szczecinie nie okreslita innych miejsc dla lokalizacji stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych. W informacji wskazano liczbe zdarzen drogowych dla miejscowosci:

- Przydargin, tj. na drodze krajowej Nr 11 (od km 075+282 do km 076+282) za okres
ostatnich 3 lat doszto do 9 kolizji drogowych, gdzie w przypadku 6 kolizji przyczyng
byto niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu; w okresie od 2007 r. do
2009r. na ww. odcinku odnotowano 3 wypadki, w ktdrych zginety 4 osoby,
7 zostato rannych, doszto do 3 kolizji drogowych.

- Ktanino (na odcinku drogi krajowej Nr 11 od km 069+985 do 070+985) w okresie
3 ostatnich lat wystapity 2 kolizje drogowe; w okresie od 2007 r. do 2008 r.
odnotowano 2 kolizje drogowe. (dowdd: akta kontroli str. 205-206)

Na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 30.10.2013 r. ustalono, ze

stacjonarne urzadzenia rejestrujgce (w m. Przydargini i m. Kianino):

- zapisywaty za pomocg technik utrwalania obrazéw naruszenia w ruchu drogowym
polegajace na przekroczeniu przez kierujgcych pojazdami dopuszczalnej
predkosci o 14 km/h, tj. przy dopuszczalnej predkosci 50 km/h urzadzenie
nastawione byto na wykonanie zapisu przy przekroczeniu 64 km/h, co byto zgodne
z § 6 rozporzadzenia,

- W czasie pracy ustawione bylo tak, aby zapisywato przekroczenia predkosci
0 warto$¢ postepujaca co 1 km/h, co byto zgodne z § 7 rozporzadzenia,

- zamontowano tak, aby pomiar nie dotyczyt obszaru znajdujgcego sie przed
znakiem D-51, co byto zgodne z § 4 ww. rozporzadzenia,

- umieszczono w widocznym miejscu drogi, w sposob niepowodujgcy dodatkowego
utrudnienia w ruchu innym jego uczestnikom,

- byly ustawione w odlegtosci wiekszej niz 500 m od innego urzadzenia
rejestrujgcego zlokalizowanego na tej samej drodze, zgodnie z § 2 ust. 2
rozporzadzenia,

- byto zainstalowane na odcinku drogi, na ktérym obowigzuje stata predkosc¢
dopuszczalna i ich dtugos¢ nie przekraczata 10 000 m na obszarze zabudowanym,
zgodnie z § 3 ust. 1pkt 1 rozporzadzenia,

- zabezpieczone byly przed dostepem oséb nieuprawnionych do jego wnetrza, do
elementdw regulacyjnych, zgodnie z § 5 rozporzadzenia,

- w odlegtosci do 500 m od miejsca lokalizacji stacjonarnego urzadzenia znajdowaty
sie: w m. Przydargin przejscie dla pieszych, przystanek autobusowy, linia
podwojna ciagta (cigg drogi krajowej Nr 11, teren zabudowany); w m. Kianino
przejScie dla pieszych, linia podwdjna ciggta, przystanek autobusowy, szkofa,
budynek Ochotniczej Strazy Pozarnej, bar, kosciét (ciag drogi krajowej nr 11, teren
zabudowany). (dowdd: akta kontroli str. 348-359)

Podczas ogledzin w dniu 30.10.2013 r. miejsca (ul. Fabryczna/Przemystowa

w Bobolicach, przy przejSciu dla pieszych, w ciggu drogi Krajowej Nr 25), w ktérym

ustawiane byto przenosne urzadzenie rejestrujace’ ustalono, ze fotoradar:

- ustawiany byt w widocznym miejscu drogi, w sposéb niepowodujacy dodatkowego
utrudnienia w ruchu innym uczestnikom, zgodnie § 8 pkt 1 rozporzadzenia,

- ustawiany byt w odlegtosci wiekszej niz 500 m od innego urzadzenia rejestrujacego
Zlokalizowanego na tej samej drodze i dokonujacego pomiaréw predkosci w tym
samym kierunku,

7 Przeno$ne urzadzenie rejestrujace uzytkowane byto w okresach: 1.07.2011r. - 30.11.2011 r.; 1.05.2012 r. -
30.09.2012r.; 1.04.2013 r. — 30.9.2013 r.
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Na kontrolowanym fragmencie drogi nie zlokalizowano innego urzadzenia
kontrolujgcego predkos¢ pojazdow.
(dowod: akta kontroli str. 345-347)

Gmina Bobolice w badanym okresie nie posiadata wiasnego przenosnego
urzadzenia rejestrujgcego. Urzadzenie przeno$ne byto wydzierzawiane od Spokki
J-AUER” Sp. Jawna w oparciu 0 umowy z dnia:
- 30.06.2011 r. na czas okreslony od 1.07.2011 do 30.11.2011 r.; koszt dzierzawy za
okres 1 miesigca 12.915 zt brutto;
- 28.03.2012 r. na czas okreslony od 1.05.2012 do 30.09.2012 r.; koszt dzierzawy za
okres 1 miesigca 12.915 zt brutto;
- 29.03.2013 r. na czas okreslony od 1.04.2013 r. do 30.09.2013 r.; koszt dzierzawy
za okres 1 miesigca 11.475,90 zt brutto.
Umowy dotyczyly dokonywania przez SM czynno$ci z zakresu kontroli ruchu
drogowego (m.in. wykonywanie zdje¢ i ich przetwarzanie). Za przeprowadzenie
szkolenia z obstugi urzadzenia, w tym obrobki materiatu fotograficznego
odpowiedzialna byta ,I-TAUER’. Gmina Bobolice poniosta koszty dzierzawy
fotoradaru przeno$nego w wysokosci: 2011 r. — 64.575 zt; 2012 r. — 64.575 z;
2013 r. (do 30.09) - 57.379,50 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 177-183)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty porozumienia Burmistrza Bobolic
z Komendantem Miejskim Policji w Koszalinie zawarte w dniu 2.11.2009 r., w ktérym
wykazano 20 punktow kontroli ruchu drogowego (w tym 1 stacjonarny) oraz
porozumienie z dnia 28.06.2013 r., w ktérym wykazano 4 punkty kontroli ruchu
drogowego (w tym 2 stacjonarne) na terenie gminy.

Pomiary predkosci przy uzyciu urzadzenia przenosnego wykonywane byty w latach
2011-2013 tylko w jednym punkcie, tj. przy ulicy Fabrycznej/Przemystowej
w Bobolicach. (dowdd: akta kontroli str. 195-200, 318-344)

Burmistrz Bobolic odnosnie przyczyn wykonywania pomiaréw przy pomocy
urzadzenia przenosnego tylko w jednym punkcie (ul. Fabryczna/Przemystowa)
wyjasnita, ze decyzja ta wynikata m.in. z:

» braku zgody Zarzadu Drég Wojewddzkich w Koszalinie na oznakowanie innych
punktéw prowadzenia kontroli znakiem D-51;

» prowadzenie w tym miejscu doraznych kontroli predko$ci przez Policje;

* nieporéwnywalnego wigkszego natezenie ruchu na ul. Fabrycznej w sezonie
wakacyjnym na terenie Miasta, ktére powodowato zdecydowanie wieksze
prawdopodobieristwo powstania wypadku lub kolizji drogowej w tym miejscu;

o présb i ustnych wnioskéw radnych i mieszkafncow ul. Fabrycznej o prowadzenie
kontroli na ich ulicy ze wzgledu na duze natezenie ruchu oraz obserwowane
notoryczne famanie przepiséw ruchu drogowego przez kierujacych;

opinie spofeczenstwa - gdyby kontrole prowadzone byty w kilku miejscach,

traktowane bytoby to jako che¢ zwiekszenia wptywdw do budzetu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 378)

Z informacji otrzymanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Komendy
Miejskiego Policji w Koszalinie, ustalono, ze wnioski SM (z 30.03.2011 r.,
28.12.2011 r., 3.10.2012 r.), dotyczace akceptacji punktow kontroli drogowej byty
opiniowane przez Naczelnika Wydziatlu Ruchu Drogowego KMP w Koszalinie,
a nastepnie byly akceptowane przez Komendanta lub Zastepcow. Po akceptacii
przekazywano je do SM. W przypadku projektu organizacji ruchu obejmujgcego
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droge krajowg wymagana byta opinia Komendanta Wojewodzkiego Policji
w Szczecinie. Ocene stopnia zagrozenia w ruchu drogowym dokonywano w oparciu
0 wczedniejsze oraz biezace analizy zdarzen drogowych, sporzadzanych na
podstawie § 5 Zarzadzenie Nr 635 Komendanta Gtownego Policji z 30.06.2006 r.
w sprawie metod i form prowadzenia przez policje statystyki zdarzen drogowychs,
a takze miejsca gdzie najczesciej dochodzi do popetniania wykroczen przeciwko
bezpieczenstwu w ruchu drogowym takich jak; przekraczanie dozwolonej predkosci,
wyprzedzanie przed przejSciem dla pieszych oraz na podwdjnej ciagtej. Dla punktu,
w  ktorym dokonywano pomiaréw przenoSnym urzadzeniem rejestrujgcych
odnotowano: w 2011 r. — 1 kolizje; w 2012 r. — 3 kolizje, 1 wypadek drogowym,
w ktérym zgineta 1 osoba i 1 zostata ranna; w 2013 r. (do 30.09) odnotowano
1 kolizje.

(dowaod: akta kontroli str. 202-203)

W badanym okresie wystapit jeden przypadek uszkodzenia urzadzenia
rejestrujgcego w wyniku kolizji drogowej, tj. w dniu 29.11.2012 r. w m. Przydargin
(Multanova 6F, Nr fabryczny 07-09-2927). Zgodnie z zapisami Karty Zdarzenia
Drogowego z Komendy Miejskiej Policji cyt.: ,(...) kierujgcy nie dostosowat
predkosci do istniejgcych warunkow jazdy, w wyniku czego zjechat na przeciwlegty
pas ruchu, a nastepnie najechat na stup stacjonarnego fotoradaru — niszczac go
zewnetrznie jak | wewnetrznie.” Przyczyng powyzszego zdarzenia nie byta
lokalizacja urzadzenia. Po naprawie ww. urzadzania wystawiono $wiadectwo
legalizacji ponownej z 8.05.2013 r. (okres waznos$ci do 31.05.2014 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 131,140,151-155)

Burmistrz Bobolic wyjasnita: ,Urzad Miejski w Bobolicach prowadzit analizy stanu
bezpieczenstwa w miejscu zainstalowania Stacjonamych urzadzen rejestrujgcych.
Wynikato to zardwno z obowigzujgcych i nowo wprowadzanych przepisow prawa,
atakze z ilosci zarejestrowanych wykroczen w ruchu drogowym. Za zasadne
uznano utrzymanie stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych w dotychczasowych
lokalizacjach, gdyz od chwili ich ustawienia nie doszto do Zzadnego wypadku
drogowego, w ktorym bytyby ofiary Smiertelne lub osoby ranne”.
Ustalono, ze Urzad prowadzit analizy poréwnawcze w ww. zakresie w oparciu
0 dane z Komendy Miejskiej Policji.

(dowdd: akta kontroli str. 376)

Z informacji otrzymanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK z Komendy

Miejskiego Policji w Koszalinie ustalono dla okresu 2011 — 2013 (do 30.09):

- dla gminy Bobolice (obszar wiejski) liczbe: wypadkéw — 21 (2011 r. - 9; 2012 r. -
6; 2013 r. — 6); zabitych 4 (2011 r. - 2; 2013 r. — 2); rannych 28 (2011 r. — 15;
2012r.-7; 2013 r. - 6); kolizji 90 (2011 r. = 37, 2012 r. - 33; 2013 r. — 20);

- dla gminy Bobolice (obszar miejski) liczbe: wypadkéw 2 (2011 r. -1; 2012 r. -1);
zabitych — 1 (2012 r. - 1); rannych — 2 (2011 r. = 1; 2012 r. — 1); kolizji — 18 (2011 .
-4,2012r.-8r.2013r.-6);

- na ul. Koszalinskiej w Bobolicach 10 kolizji, na pozostatych ulicach liczba kolizji
ksztattowata si¢ od 1 do 2 (dla danej ulicy); na ulicy Koszalinskiej nie wystapity
wypadki, zabici i ranni. (dowdd: akta kontroli str. 381-392)

Komendant SM wyjasnit, Ze kolizje na ul. Koszalinskiej nie wynikaty z przekraczania
predkosci, ale z nieuwagi kierujgcych i niezachowania odpowiedniej odlegtosci od
pojazdu poprzedzajacego. (dowdd: akta kontroli str. 393)

8Dz. Urz. KGP z 2006 ., Nr 11, poz. 67



Burmistrz Bobolic wyjasnita: ,Urzgd Miejski w Bobolicach corocznie wystepowat do
Komendy Miejskiej Policji w Koszalinie z wnioskiem o akceptacje punktow kontroli
drogowej, wymieniajgc w tych wnioskach rowniez stacjonare urzadzenia
rejestrujgce. Posiadane przez Policje dane, dotyczace zdarzen w ruchu drogowym
na okre$lonych odcinkach drog spowodowaty, Ze nie wnoszono zastrzezen do
miejsc posadowienia urzgdzen stacjonarnych, a przeprowadzana dodatkowo analiza
spowodowata, Ze nie typowano nowych punktow posadowienia Stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych.” (dowdd: akta kontroli str. 376)

1.3. Wedtug informacji otrzymanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
Wydziat Ruchu Drogowego KMP w Koszalinie przy dyslokacji zatdg policjantow
ruchu drogowego uwzgledniat uzgodnione miejsca kontroli predkosci przy uzyciu
fotoradarow SM. O miejscach i terminach kontroli predko$ci SM informowata na
biezaco poprzez przesytanie faksem do Wydziatlu Ruchu Drogowego KMP
w Koszalinie pisemnej informacji lub tez telefonicznie zgtoszenie dyzurnemu KMP.
W informacji podano, ze nie stwierdzono przypadkéw odstapienia od kontroli
predko$ci pomimo wcze$niejszych informacji o takim pomiarze.

(dowdd: akta kontroli str. 398)

Urzad analizowat dane, dotyczace kolizji i wypadkéw drogowych otrzymywane od
KMP w Koszalinie oraz dokonywat tez wkasnych® analiz natgeZzenia ruchu drogowego
na terenie Miasta na drodze krajowej Nr 11 i 25.10 Na ich podstawie podejmowano
dziatania zmierzajgce do poprawy stanu bezpieczenstwa m.in. poprzez pisma z dnia
30.06.2011 r. do dnia 21.10.2013 r. do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad (GDDKIA) Oddziat Szczecin, Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad, Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie
przebudowy skrzyzowania ul. Koszalinskiej, Wojska Polskiego i 1 Maja oraz
skrzyzowania ul. Koszalinskiej, Fabrycznej i Warszawskiej w Bobolicach
i ostatecznego wyeliminowania jakichkolwiek zagrozen w tym obszarze poprawiajac
jednoczesnie przepustowo$¢ na drodze krajowej nr 11 oraz 25 i tym sposobem
odblokowujac zatory drogowe w Bobolicach. Ponadto Urzad wystepowat do
GDDKIA (Rejon: Szczecin, Szczecinek, Koszalin) z pismami w sprawie:

» pilnych napraw drog krajowych potozonych na terenie miasta Bobolice oraz
zamontowanie ptotkdw przeciwbryzgowych przy ul. Koszalinskiej,

» rozpatrzenia mozliwosci podjecia dziatah majacych na celu poprawe
bezpieczenstwa w ruchu drogowym na drodze krajowej nr 11 (m. Przydargin) -
oznakowanie zakretu za pomocg znakdw pionowych ostrzegajacych kierowcow,
zamontowanie na tuku drogi aktywnych tablic prowadzacych U-3 z pulsacyjnym
zmiennym Swiattem (z dnia 23.04.20111 03.08.2011 r.);

* 0 poszerzenie granicy obszaru zabudowanego w m. Bobolice (z dnia
23.05.2011r.110.02.2012r.);

* poszerzenie granicy obszaru zabudowanego w m. Przydargin z lewej strony
drogi krajowej nr 11 (z dnia 20.06.2011 r.);

* Dbudowy chodnika, wykonania przejscia dla pieszych oraz montazu barier
drogowych w m. Bobolice w ciggu drogi krajowej nr 11 ul. Koszalinska — w celu
poprawy bezpieczenstwa i zminimalizowania zagrozeh na tym odcinku drogi
krajowej (z dnia 18.04.2013 r.);

9 Pomiary byty dokonywane w wybranych dniach w okresu maj-wrzesient 2013 r. w 6 punktach z podziatem na
kategorie pojazdéw: motocykle (kat. B), samochody osobowe, mikrobusy (kat C); lekkie samochody ciezarowe
(kat. D); samochody cigzarowe bez przyczep, ciagniki, bez naczepy samochodowej specjalnej (kat. E);
samochody ciezarowe z przyczepa, ciggniki siodtowe z naczepami (kat. F); autobusy (kat. G); ciagniki rolnicze
(kat. H).
10 W m. Bobolice krzyzujq sie drogi krajowe Nr 11 25.
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» wykonania dodatkowego przej$cia dla pieszych w m. Ktanino (z 22.04.2013 r.);

 montazu ekrandw bezpieczenstwa oraz uregulowania poziomu wkazéw
studzienek w drodze krajowej nr 25, ul. Fabryczna.

* ustawienia znaku informujgcego o skrzyzowaniu tozice — Janowiec przy DK 11
lub o przedtuzenie na tym odcinku linii ciagtej majac na uwadze przede
wszystkim bezpieczenstwo mieszkancdw. (z dnia 01.12.2010 r.);

(dowdd: akta kontroli str. 376-377, 399-439, 440-450)

W sprawie sktadanych wnioskéw spotecznych do Urzedu dotyczacych instalacii,
przeniesienia lub likwidacji urzadzen rejestrujgcych Burmistrz Bobolic wyjasnita, Ze:
,D0 tut. Urzedu nie skfadano pisemnych wnioskow spofecznych, dotyczacych
urzadzen rejestrujgcych, natomiast mieszkancy ul. Fabrycznej w Bobolicach oraz
softys m. Przydargin w imieniu mieszkancow tej miejscowosci wielokrotnie ustnie
wnioskowali o utrzymanie migjsc kontroli przy uzyciu urzgdzen rejestrujgcych na ul.
Fabrycznej w Bobolicach oraz w m. Przydargin” (dowdd: akta kontroli str. 378)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sposobow wyboru miejsca lokalizacji, oznakowania i dokonywania
pomiardw przez urzgdzenia rejestrujgce.

2. Legalnos¢ urzadzen rejestrujacych.

Pismami z 19.10.2011 r. skierowanymi do GDDKIA Oddziat w Szczecinie oraz do
Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie Komendant zwrdcit sie z prosbg
o zatwierdzenie projektu statej organizacji ruchu, w zwigzku z realizowang
i planowang do realizacji kontrolg predkosci za pomocg urzadzen rejestrujacych, ;.
na drodze krajowej Nr 11 w m. Kfanino i Przydargin (urzadzenia stacjonarne) i na
drodze krajowej Nr 25 (urzadzenia przeno$ne).
Projekt statej organizacji ruchu ,Zmiana w statej organizacji ruchu na drodze
krajowej Nr 11 w m. Kfanino i w m. Przydargin dla oznakowania znakami D-51
Lautomatyczna kontrola predkosci” oraz na drodze krajowej Nr 25 w m. Bobolice dla
oznakowania znakami D-51 wraz z tabliczkg o tresci, cyt.: ,Na odcinku 200 m”
Komenda Wojewddzka w Szczecinie zaopiniowata pozytywnie 24.10.2011 r. W dniu
9.01.2012 r. GDDKIA Oddziat w Szczecinie zatwierdzita ww. projekt.

(dowdd: akta kontroli str. 77-93)

Podczas ogledzin w dniu 30.10.2013 r. stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych w m.
Przydargin i m. Kfanino ustalono, ze przyrzady byly zabezpieczone przed dostepem
0s6b nieuprawnionych do jego wnetrza i do elementdow regulacyjnych, posiadaty
zabezpieczenia wymienione w $wiadectwie legalizacji, stosownie do wymogu § 5
rozporzadzenia. (dowdd: akta kontroli str. 348-359)

W wyniku ogledzin w dniu 30.10.2013 r. programu komputerowego FET Trafic
(wersja  v3.41 2495M =z 1.02.2013 r.) stuzacego do obstugi wykroczen
zarejestrowanych  przy uzyciu  urzadzen  rejestrujgcych  (stacjonarnych
i przenos$nych) ustalono, ze w badanym okresie:
- prog (warto$¢ postepujaca) byt ustawiony co 1 km/h,
- urzadzenia rejestrujgce ustawione byly tak, ze pomiar nie dotyczyt miejsca
znajdujacego sie przed znakiem D-51,
- warto$¢, od ktorej urzadzenia stacjonarne i przenosne rejestrowaty wykroczenia
ustawiona byta w latach 2011 -2012 na 61 km/h, w 2013 r. na 64 km/h.
(dowdd: akta kontroli str. 318-344)
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Odnosnie ustalenia wartosci, od ktorej urzadzenia stacjonarne i przeno$ne
rejestrowaty wykroczenia (61 km/h w 2011 r. i 2012 r., 64 km/h w 2013 r.) Burmistrz
Bobolic wyjasnita: ,Ustawienie progu pomiaru na 64 km/h we wszystkich
urzadzeniach rejestrujgcych w 2013 roku :

- wynikato z § 7 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 roku
w sprawie warunkow lokalizacji, sposobu oznakowania i dokonywania pomiarow
przez urzgdzenia rejestrujgce ( Dz.U z 2011 r. Nr 133, poz.770 ) , ktore precyzuje,
ze do predkosci 10 km/h nie rejestruje sie naruszen, polegajgcych na
przekroczeniu predko$ci. Rozporzadzenie to nie narzuca natomiast konkretnej
wartosci , od jakiej nalezy rejestrowac wykroczenia , polegajgce na przekroczeniu
predkosci;

- wynikato z postanowient Sqdu Rejonowego w Koszalinie X Wydziat Karny z dnia 22
maja 2012 roku (sygn.akt X W 13/12 ) i z dnia 23 paZdziernika 2013 roku (sygn.
akt X W 1596/13) , w ktérych odméwiono wszczecia postepowania i wszczete
umorzono z powodu braku znamion popefnienia wykroczenia. W obu tych
przypadkach zarejestrowana predko$¢ wynosita 63 km/h.  Podobnych
postanowien, stosowanych rowniez przez inne sgdy byto zdecydowanie wigcej;

- byto spowodowane opiniq spofeczng, gdyz w roku 2012 odnotowano duzg ilo$¢
wnioskow, pism, rozméw telefonicznych od 0sob, ktére przekroczyly dozwolone
predkosci o 11km/h, 12 km/h i 13 km/h. Osoby te w wigkszosci przypadkow
twierdzity, ze nie dziatamy w imie poprawy bezpieczenstwa, a jedynie dla
zaspokojenia potrzeb budzetowych gminy. Zarzucano nam brak tolerancji na bfad
pomiaru, ktory wynosi + - 3 km/h i w kazdym przypadku powinien by¢ brany pod
uwage na korzy$¢ obwinionego. Przy progu 64 km/h takich korespondencji jest
niewiele.” (dowdd: akta kontroli str. 378-379)

W okresie od 1 stycznia 2011 do 28 czerwca 2011 r, nie byty dokonywane pomiary
predkos$ci przenosnym urzadzeniem. (dowdd: akta kontroli str. 177-183)

Decyzjg Nr ZT 232/2006 z 18.09.2006 r. i decyzjg zmieniajaca nr ZZT 15/2007
219.06.2007 r. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar zatwierdzit typ przyrzadéw
radarowych o oznaczeniu fabrycznym Multanova 6F do pomiaru predko$ci pojazdow
w ruchu drogowym, nadajac znak zatwierdzenia PLT 06208 i okre$lit date waznosci
decyzji do 18.09.2016 r. (dowdod: akta kontroli str. 166-170)

Uzytkowane w badanym okresie stacjonarne urzadzenia rejestrujgce (Multanova 6F
Nr fabr..07-09-2927, Nr fabr..07-09-2928) oraz uzywane przez straznikow
przenosne urzadzenia rejestrujgce’ (w 2011 r. Multaradar CM Nr fabr.: 504-
330/60238; w 2012 i 2013 r.: Multanova 6F Nr fabr.:06-10-3026) posiadaty wazne
$wiadectwa legalizacji pierwotnej i ponowne;.

(dowdd: akta kontroli str. 131-148)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w obszarze
legalnosci urzadzen rejestrujgcych, stosowanych do pomiaru predkosci na terenie

gminy.

" Przenosne urzadzenie rejestrujace (1 szt.) uzytkowane bylo w okresach: 1.07.- 30.11.2011 r.; 1.05. -
30.09.2012r. oraz 1.04.— 30.9.2013 r.
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3. Postepowania mandatowe prowadzone w  zwiazku
z wykroczeniami  ujawnionymi przy pomocy urzadzen
rejestrujacych.

Wszyscy straznicy miejscy posiadali wazne upowaznienia do wykonywania kontroli
ruchu drogowego wydane przez Komendanta Miejskiego Policji w Koszalinie.
(dowdd: akta kontroli str. 57-76)

W badanym okresie Urzad wystawit ogétem w 2011 roku 20.903 mandaty na kwote
2.913.510 zk w 2012 roku 28.923 mandaty na kwote 4.470.780 zt, oraz w 2013 .
(do 30.09) 21.662 mandaty na kwote 3.126.510 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 369)

W okresie objetym kontrolg w prowadzonych postepowaniach w sprawach
0 naruszenia przepiséw ruchu drogowego zwigzane z niedostosowaniem przez
prowadzacych pojazd do ograniczen predko$ci ujawnionych za pomocg urzadzen
rejestrujgcych (art. 92a ustawy Kodeks wykroczen) Urzad natozyt grzywny
w nastepujacych kwotach: - w 2011 r. — 2.122.350 zt (17.604 mandatéw), w 2012 r.
- 3.246.590 zt (24.728 mandatow) a w 2013 r. (do 30.09) - 2.180.630 zt (17.903
mandatéw). W okresie tym realizacja dochodow z ww. tytutdw wynosita: w 2011 r. —
1.774.764 zt, w 2012 r. — 2.897.980 z}, a w 2013 r. (do 30.09) — 2.100.531 zt.
Skarbnik Gminy wyjasnita, Zze rdéznica pomiedzy wysokoScig wystawionych
a optaconych mandatéw wynika z nieterminowych ptatno$ci osob ukaranych,
ktérych sprawy zostaty skierowane do windykacji.

(dowdd: akta kontroli str. 370, 372)

Ponadto za pomocg urzadzen rejestrujgcych Urzad z tytutu niewskazania osoby

kierujacej (art. 96 § 3 ustawy Kodeks wykroczen) natozyt grzywny w kwotach:

w2011 r. - 768.570 zt (3.125 mandatow), w 2012 r. — 1.208.430 zt (4.073

mandatéw) oraz w 2013 r. (do 30.09) — 933.810 zt (3.681 mandatow). Z ww. tytutu

zrealizowano dochody odpowiednio w kwotach: w 2011 r. — 585.634 zt; w 2012 r. -

1.016.022 zt; a w 2013 r. (do 30.09.) - 861.240 zt.

Przy pomocy urzadzen rejestrujgcych natozono mandaty z tytutu:

- nieprzestrzegania zakazu wyprzedzania na linii podwdjnej ciagtej w kwotach:
2011r. - 1.200 zt (6 mandatéw); 2012 r. — 4.000 zt (20 mandatéw); 2013 r. (do
30.09) - 2.400 zt (12 mandatéw); zrealizowano dochody z ww. tytutu odpowiednio
w kwotach: 2011 r. — 1.000 zt 2012 r. — 3.400 zt; 2013 r. (do 30.09) - 1.990 z;

- nieprzestrzegania zakazu wyprzedzania na przejciu dla pieszych i bezposrednio
przed nim w kwotach: 2011 r. — 3.400 zt (17 mandatdw); 2012 r. - 4.600 zt (23
mandaty); 2013 r. (do 30.09) — 4.800 zt (24 mandaty); zrealizowano dochody
odpowiednio w kwotach: 2011 r. — 2.200 zt; 2012 r. — 3.800 zt; 2013 r. (do 30.09)
4.770 zk,

- nieprzestrzegania zakazu uzywania telefonu, bez systemu gtosno méwigcego,
w czasie jazdy w kwotach: 2011 r. — 1.200 zt (6 mandatéw); 2012r. — 600 zt
(3 mandaty); 2013 r. (do 30.09) — 2.000 zt (10 mandatéw); zrealizowano dochody
odpowiednio w kwotach: 2011 r. = 1.110 zt; 2012 r. - 600 zt; 2013 r. — 1.200 zt,

(dowdd: akta kontroli str. 370)

Urzad skierowat wnioski do Sadu Rejonowego Il Wydziat Karny w Szczecinku
w latach objetych kontrolg: 2011 r. - 2964 wnioski, 2012 r. - 798 wnioski, 2013 r. (do
30.09) - 792 wnioski, w tym, za niewskazanie sprawcy wykroczenia odpowiednio
w: 2011 r. — 343 wnioski; w 2012 r. — 240 wnioski; w 2013 (do 30.09) — 270 wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 373)
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W wyniku ogledzin w dniu 17.10.2013 r. strony internetowej Urzedu'? ustalono, ze
w zaktadce ,Straz Miejska” znajdujg sie kategorie tematyczne, w tym m.in.
dotyczace urzadzen rejestrujgcych na terenie gminy, tj.:

- ,Fotoradar’ zawierajacych akty prawne na podstawie ktorych Straz uzywa
fotoradaru, Swiadectwa legalizacji wszystkich uzywanych fotoradaréw, informacie,
pytania i odpowiedzi, wskazanie miejsc kontroli wraz z oznakowaniem,

- ,Punkty kontroli radarowej” — wykaz punktow kontroli radarowej uzgodnione;
z Komendg Miejska Policji w Koszalinie,

- ,Upowaznienia” — upowaznienie straznikow m.in do kontroli ruchu drogowego.

(dowaod: akta kontroli str. 293-300)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie postepowania mandatowe prowadzone
w zwigzku z wykroczeniami ujawnionymi przy pomocy urzadzen rejestrujacych.

4. Wykorzystanie Srodkéw uzyskanych w wyniku mandatéw
karnych natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy
pomocy urzadzen rejestrujacych.

41. Urzad nie prowadzit wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow
pozyskanych z mandatéw, natozonych przy pomocy urzadzen rejestrujgcych.
Skarbnik Gminy Bobolice wyjasnita: ,Gmina Bobolice w urzadzeniach ksiegowych
Urzedu Migjskiego nie prowadzi wyodrebnionej ewidencji ksiegowej zwigzanej
Z wydatkowaniem Srodkow z mandatow za wykroczenia ujawnione przy pomocy
fotoradarow ze wzgledu na brak takiej koniecznosci. Dodatkowo, ale jedynie w celu
ufatwienia organizacji pracy Referatu finanse i budzet oraz Strazy Miejskiej zostat
wyodrebniony rachunek bankowy, jako subkonto rachunku dochodow budzetu
gminy, wyfacznie dla wptywow z mandatow ogdtem, . zaréwno z tytutu
niestosowania sie do limitdw predkosci za pomocqg urzgdzen rejestrujgcych jak
i innych mandatow porzgdkowych wystawianych przez straz miejskg.”
(dowdd: akta kontroli str. 395-396)

Wedtug oswiadczenia skarbnika gminy oraz prowadzonej w Urzedzie ewidencji
finansowo ksiegowej ustalono, ze w zwigzku z realizacjg art. 20d ustawy o drogach
publicznych kwoty:

- w 2011 roku — 2.664.875,63 zt, w tym: na dotacje celowg dla Wojewodzkiego
Zarzadu Drog Wojewddzkich 66.500 zt (rozdz. 60013); biezace utrzymanie drég
584.838,10 zt (rozdz. 60016); budowe, modernizacje drég gminnych, chodnikéw,
parkingdw, zakup sprzetu do remontu drog, wiat przystankowych 655.049,53 zt
(rozdz. 60016); wspotprace z terenowg jednostkq policji w zakresie
bezpieczenstwa 14.999,46 zt (rozdz.75403); koszty funkcjonowania Strazy
Miejskiej 795.813,31 zt (rozdz. 75416); prace interwencyjne, remont drog
gminnych 112.844 zt (rozdz. 90095); oswietlenie ulic placow i drég 434.831,23 zt
(rozdz. 90015);

- w 2012 roku — 3.930.856,79 zt, w tym: na biezace utrzymanie drog 833.433,75 zt
(rozdz. 60016); budowe, modernizacjie drég gminnych, chodnikéw, parkingéw,
zakup sprzetu do remontu drég, wiat przystankowych 908.719,27 zt (rozdz.
60016); wspotprace z terenowq jednostkg policji w zakresie bezpieczenstwa
15.000 zt (rozdz. 75403); koszty funkcjonowania Strazy Miejskiej 1 382.383,11 zt
(rozdz. 75416); zestaw ratownictwa medycznego dla jednostki OSP - cztonka
Sztabu ratownictwa drogowego 5.940 zt (rozdz. 92195); akcja zima — miasto —
ulice, chodniki 71.489,68 zt (rozdz. 90003); zakup monitoringu na terenie placu
w Bobolicach 15.217,44 zt (rozdz. 92195); prace interwencyjne, remont drdg

12 hitp;//www.bobolice.pl
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gminnych 215.352 zt (rozdz. 90095); oswietlenie ulic placow i drog 483.321,54 zt
(rozdz. 90015);

- w 2013 roku (do 30.09) — 2.466.793,42 z, w tym: na biezace utrzymanie drég
523.831,55 zt (rozdz. 60016); budowe, modernizacje drég gminnych, chodnikdw,
parkingdw, zakup sprzetu do remontu drog, wiat przystankowych 289.364,08 zt
(rozdz. 60016); budowa infrastruktury komunikacyjnej 132.937,12 zt (rozdz.
63095); wspotprace z terenowg jednostkg policji w zakresie bezpieczenstwa
10.000 zt (rozdz. 75404); koszty funkcjonowania Strazy Miejskiej 1 076.789,48 zt
(rozdz. 75416); akcja zima — miasto — ulice, chodniki 7.432,23 zt (rozdz. 90003);
prace interwencyjne, remont drég gminnych 107.676 zt (rozdz. 90095); o$wietlenie
ulic placéw i drog 318.762,96 zt (rozdz. 90015).

(dowod: akta kontroli str. 365-366)

Dochody ogdtem Gminy Bobolice wynosity w okresie objetym kontrolg: 2011 r. —
31.702.043,23 zt, 2012 r. — 35.996.895,80 zt; 2013 r. (do 30.09) - 27.855.647,17 z,
dochody wtasne wynosity odpowiednio: w 2011 r. - 10.638.834,36 zt, w 2012 r. -
13.979.242,89 zt, w 2013 r. (do 30.09) — 7.865.570,16 zt, w tym dochody z tytutu
natozonych grzywien, mandatow i innych kar pienigznych wystawionych przez SM
(rozdz. 75416, § 0570) wynosity w: 2011 r. — 2.369.661,62 zt (22,3% dochodow
wiasnych), 2012 r. — 3.925.186,13 zt (28,1% dochodéw wiasnych), 2013 r. (do
30.09) — 2.994.851,54 zt (38,1% dochoddw wiasnych).

(dowdd: akta kontroli str. 368)

Gmina Bobolice uzyskata z kar i grzywien za wykroczenia drogowe ujawnione za
pomocq urzadzen rejestrujgcych srodki (z wytaczeniem mandatdéw za niewskazanie
kierujgcego, art. 96 § 3 kodeksu wykroczen)'® kwoty w wysokosci w: 2011 r. —
1.779.074 zt (16,7% dochoddw wiasnych); 2012 r. — 2.905.780 zt (20,8% dochoddw
wiasnych); 2013 r. (do 30.09) — 2.108.491 zt (26,8% dochodéw wtasnych).

(dowdd: akta kontroli str. 370a)

Skarbnik Gminy Bobolice wyjasnita: ,Analizujgc i planujgc budzet na dany rok
uwzglednia sie plan dochodéw z przedmiotowych wptywdw na podstawie informacji
Z roku poprzedniego, zaciggnietych z systemu FET TRAFIC Strazy migjskiej.
Nastepnie planuje sie inwestycje i wydatki biezgce, ktore sq pokryte z niniejszych
zrodet dochodow, w zwigzku z art. 20d ustawy o drogach publicznych
w poszczeglinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Zadania finansowane
Z niniejszych zrodet wptywow sq zadaniami statymi plus naktady inwestycyjne, ktére
realizuje gmina. Zatem nie ma probleméw z ich identyfikacjq i co najmniej
zrownowazeniem z wydatkami. Prowadzone subkonto dla wplywow z wszystkich
mandatow stuzy ufatwieniu w organizacji pracy referatow i nie ma koniecznosci
przeptywu wydatkow przez wydzielony rachunek bankowy celem ich identyfikacji.”
(dowod: akta kontroli str. 395-396)

Brak wyodrebnionej w Urzedzie ewidencji ksiegowej pozwalajacej na ustalenie
sposobu wydatkowania Srodkéw z mandatéw za wykroczenia ujawnione przy
pomocy urzadzen rejestrujgcych uniemozliwia dokonanie oceny prawidtowosci
wydatkowania tych Srodkéw na cele okre$lone w 20d ustawy o drogach publicznych.

13 Wptywy z mandatéw za niewskazanie kierujacego (art. 96 Wptywy z mandatéw za niewskazanie kierujacego
(art. 96 § 3 Kodeksu wykroczen) nie podlegaja rygorom art. 20d ww. ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach
publicznych.
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IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi 0 rozwazenie prowadzenia odrebnej ewidencji
rachunkowej dla dochodéw uzyskanych z grzywien natozonych przez Straz Miejskq
za naruszenia przepisow ruchu drogowego ujawnione za pomocg urzgdzen
rejestrujgcych, w celu jednoznacznego wykazania przekazywania przez Urzad
dochodéw z ww. tytutdw, na cele okreslone w art. 20 d ustawy o drogach.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2013 r.
Kontroler: Dyrektor
Artur Matejko Delegatury NIK w Szczecinie
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