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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/13/508 — Prawidtowos¢ realizacji zadan przez straze miejskie (gminne)
w zakresie wykorzystywania urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg
technik utrwalania obrazéw naruszenia przepisdw ruchu drogowego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie'

Kontrole przeprowadzit, na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli2, Jarostaw Putka — specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 87887
z dnia 11.10.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Suchaniu, ul. Pomorska 72, kod pocztowy 73-132, nr statystyczny

.....

Burmistrzem Gminy Suchan jest od dnia 6 grudnia 2006 r. Stanistawa Bodnar.
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci ocenia3
dziatania Urzedu i Strazy Miejskiej w Suchaniu w zakresie wykorzystywania
urzadzen ujawniajacych i zapisujacych za pomocg technik utrwalania obrazow
naruszenia przepisow ruchu drogowego, w okresie objetym kontrolg?.

W latach 2012-2013 (30.09.) Urzad sporzadzit analize stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego dla stacjonarnych i przenosnych urzadzen rejestrujgcych w sposob
zgodny z obowigzujacymi przepisami. Miejsca lokalizacji stacjonarnych urzadzen
oraz dokonywania pomiaru byty prawidtowo oznakowane, a dla miejsc lokalizacji
urzadzen przenosnych opracowano projekt organizacji ruchu, ktory zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Komendanta Wojewodzkiego Policji w Szczecinie.
Prawidlowo dokonywano pomiaréw predko$ci oraz prowadzono postepowania
mandatowe.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita nieprawidtowo$C polegajacq na kierowaniu
Strazg Miejskq przez Zastepce Burmistrza.

Z uwagi na brak wyodrebnionej w Urzedzie ewidencji ksiegowej pozwalajgcej na
ustalenie sposobu wydatkowania $rodkéw z mandatéw za wykroczenia ujawnione
przy pomocy urzadzen rejestrujgcych, NIK odstgpita od oceny prawidtowosci

1 Dalej NIK lub Najwyzsza Izba Kontroli.

2 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 ., poz. 82 ze zm.).

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Kontrolg objeto okres 2011 — 2013 (30.09.) oraz dziatania podejmowane przed i po ww. okresie, jesli mialy bezposredni
zwigzek z przedmiotem kontroli.
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Opis stanu
faktycznego

wydatkowania tych Srodkéw na cele okreslone w art. 20d ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Sposdb organizacji Strazy Miejskiej w zakresie wykorzystywania
urzadzen rejestrujacych.

Straz Miejska w Suchaniu (SM) zostata utworzona w strukturze Urzedu 24
listopada 2011 r. uchwatg Rady Miejskiej, celem poprawy bezpieczenstwa na
terenie  Gminy Suchan oraz lepszej egzekucji przestrzegania prawa. W
uzasadnieniu do ww. uchwaty wskazano, ze szczegolnie istotnym zadaniem SM
bedzie prowadzenie czynno$ci majacych na celu poprawe bezpieczenstwa w
ruchu drogowym, poprzez m. in. obstuge urzadzen do rejestracji predko$ci
pojazddw, usuwanie iunieruchamianie pojazdow w sytuacjach okreslonych w
odrebnych przepisach, informowanie wiasciwych stuzb o stwierdzonych
nieprawidtowosciach stanu nawierzchni jezdni i ciggdw pieszych, stanu
oznakowania i o$wietlenia ulic.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22)

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych®
strazg kieruje Komendant zatrudniony na podstawie umowy o prace, a przetozonym
Komendanta jest Burmistrz.
W okresie od 04.01. do 30.06.2012 r. Komendantem SM byt Mariusz Czarnecki.
Od dnia 02.07.2012 r. petnigcym obowigzki Komendanta SM jest Barttomiej Dabek —
Zastepca Burmistrza. W okresie od 01.07.2012 r. do 28.10.2013 r. w Urzedzie nie
prowadzono naboru na stanowisko komendanta.

(dowdd: akta kontroli str. 38-40)

W powyzszej sprawie Stanistawa Bodnar Burmistrz Gminy Suchan wyjasnita, ze:
o(...) W wyniku przeprowadzonego konkursu na stanowisko Komendanta Strazy
Miejskiej zostat powofany Pan Mariusz Czarnecki. Jednak w dniu 15.06.2012 r.
w trybie pilnym ztozyt rezygnacje z petnienia tej funkcji. Wobec powyzszego majgc
na wzgledzie sprawne i Skuteczne funkcjonowanie Strazy Miejskiej podjefam
decyzje o powierzeniu petnienia obowigzkow Komendanta Strazy Miejskiej mojemu
zastepcy (...).pragne dodac, ze w najblizszym czasie zostanie przeprowadzony
konkurs na stanowisko Komendanta Strazy Miejskiej.”

(dowdd: akta kontroli str. 43)

W dniu 7.11.2013 r. Burmistrz Gminy Suchan ogtosita konkurs na Komendanta SM.
(dowdd: akta kontroli str. 46-51)

W art. 9 ust. 4 ustawy o SG okre$lono, ze w zwigzku z wykonywaniem swoich zadan
straz wspdipracuje z Policjg. W tym celu Burmistrz moze zawiera¢ z wtasciwym
terytorialnie komendantem Policji porozumienie o wspotpracy strazy i Policji.
W badanym okresie Urzad nie zawierat porozumienia o wspotpracy z Policja.

Burmistrz Gminy wyjasnita, ze: ,Straz Migjska prowadzi statg wspofprace
Z Komendg Powiatowg Policji w Stargardzie Szczecinskim oraz Posterunkiem Policji
w Suchaniu, ktorych celem sgq dziatania prewencyjne i dorazne w zakresie:
przekazywania informacji wraz z dokumentacjq zdjeciowq w sprawach kradziezy
pojazdoéw na terenie wojewddztwa (...); szeroko propagowane zasady ruchu
drogowego wsrdd dzieci i mtodziezy z ZSP w Suchaniu, pn. ,Bezpieczna droga do

5Dz. U.z2012r. poz. 260 ze zm.
6Dz. U. Nr 123, poz. 779 ze zm. — dalej ustawa o SG,
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Szkoty”, Badz widoczny na drodze”, ,Bezpieczne wakacje”, ,Przestepczo$¢
mfodocianych”. Akcje te miaty na celu przedstawienie dzieciom i mitodziezy
zagrozen zwigzanych miedzy innymi z codzienng drogg do szkofy, zachowaniem
uczestnikow ruchu drogowego, nadmiernej predkoSci kierujgcych pojazdami.;
zabezpieczania uroczystosci gminnych (...); utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenie Gminy Suchan (...). W zwigzku z bardzo dobrze ukfadajgcq sie wspofpracq
z lokalng Policjg nie byto potrzeby podpisania porozumienia.”

(dowod: akta kontroli str. 44)

W celu realizacji zadan z zakresu poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym
Gmina zawarta 17.11.2011 r. umowe z firmg Radarsystem Sp. z 0.0.” oraz w dniu
17.12.2012 r. umowe z firmg Biurosystem Sp. z 0.0.8 Przedmiotem ww. uméw byta
organizacja i prowadzenie biura wspomagajgcego prace SM w zakresie
popetnionych wykroczen na drogach publicznych gminy Suchan. Zlecone ustugi
polegaly na: organizacji i prowadzeniu biura wraz z zatrudnieniem pracownikow
biurowych i opracowywaniem dokumentdw zwigzanych z czynno$ciami
wykonywanymi przez funkcjonariuszy SM w zwigzku ze stwierdzonymi przez nich
wykroczeniami na drogach za pomocg urzadzen rejestrujgcych uzyczonych przez
ww. podmioty. W umowach okreslono m.in., ze Wykonawca zobowigzany jest do
przygotowania, skonfigurowania i uruchomienia odpowiedniego sprzetu
komputerowego wraz z licencjonowanym oprogramowaniem, zapewnienia urzadzen
rejestrujgcych wraz z samochodem do jego przewozenia oraz obstugi prawnej SM
w przedmiocie ww. uméw. Podmiotem uprawnionym do okre$lania parametréw
pomiarowo-rejestracyjnych urzadzen, a w szczegdlnosci miejsca rejestracii i zakresu
rejestrowanych  predko$ci oraz wystawiania mandatow byli  wytacznie
funkcjonariusze SM. W obydwu umowach zasady wyptaty wynagrodzenia
uzalezniono od ilosci kompletnych dokumentacji mandatowych z zastrzezeniem, ze
wynagrodzenie bedzie platne za wszystkie odpowiedniej jakosci dokumentacie,
wykonane na podstawie zarejestrowanych obrazéw wykroczen, przekazane SM, za
ktore Urzad uzyska dochdd w postaci zaptaconych grzywien mandatowych.
Wynagrodzenie za kazdg wykonang dokumentacje wynosito 81,18 zt brutto.
Przetwarzanie danych osobowych przez wykonawcow ww. umoéw zostato
powierzone odrebnymi umowami, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. 0 ochronie danych osobowych®.

(dowdd: akta kontroli str. 52-71)

Wydatki poniesione na realizacie umowy z podmiotem Radarsystem Sp. z o.0.
w 2012 r. wynosity 271.450,61 zt i w 2013 r. 202.702,47 zt. Wydatki na realizacje
umowy z Biurosystem Sp. z 0.0. w 2013 r. (30.09.) wynosity 327.446,60 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 293-295)

Burmistrz Gminy Suchan wyjasnita, ze: ,Zgodnie z umowg z firmg zewnetrzng do jej
obowigzkow ... nalezy w szczegdlnoSci: uzyczenie urzgdzen do rejestracji
wykroczen wraz z samochodem i pokryciem wszelkich kosztow zwigzanych z ich
eksploatacjg; zapewnienie obstugi biurowej zwigzanej z postepowaniami (...) wraz
Z zatrudnieniem 7 0s6b; prowadzenie (... obstugi prawnej Strazy Miejskiej;
przygotowanie,  skonfigurowanie |  uruchomienie  odpowiedniego  sprzetu
komputerowego wraz z licencjonowanym oprogramowaniem. Biorgc powyzsze pod
uwage stwierdzam, ze zakupienie wifasnych urzadzen rejestrujgcych jest
nieekonomiczne, poniewaz koszty ich utrzymania sg znaczne. Ponadfo firma
zewnetrzna ponosi rowniez koszty zwigzane z prowadzeniem i utrzymaniem biura
przygotowujgcego dokumentacje pomocniczg (...).”

7Umowa zawarta do dnia 17 maja 2013 r.
8 Umowa zawarta do dnia 17 grudnia 2015 .
9Dz. U.z2002r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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(dowod: akta kontroli str. 44-45)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W okresie od 01.07.2012 r. do 28.10.2013 r. nie przeprowadzono konkursu na
stanowisko Komendanta Strazy Miejskiej, a Strazg kierowat Zastepca Burmistrza, co
byto niezgodne z art. 7 ust. 11i 2 ustawy o SG.

W ocenie NIK powierzenie obowigzkéw Komendanta SM, zastepcy Burmistrza
moze prowadzi¢ do konfliktu interesow, bowiem zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o SM
nadzor nad dziatalnoscig strazy sprawuje Burmistrz. Natomiast zgodnie z § 15 ust. 1
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, Zastepca Burmistrza zastepuje kierownika
urzedu pod nieobecno$¢ Burmistrza lub w razie wynikajacych z innych
niemozliwo$ci petnienia przez niego obowigzkow.

NIK, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci, pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu
dotyczacej organizacji Strazy Miejskiej w zakresie wykorzystywania urzadzen
rejestrujgcych wykroczenia w ruchu drogowym.

2. Warunki lokalizacji, w tym sposoby wyboru miejsca lokalizacji,
sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia
rejestrujace.

W badanym okresie na terenie Gminy Suchan znajdowaty sie 2 maszty na
stacjonarne urzadzenia rejestrujace, tj. 1 maszt w miejscowosci Wapnica oraz 1
maszt w miejscowosci Suchan. Maszty stanowity wtasno$¢ Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego w Warszawie (GITD). W dniu 10.09.2012 r. Urzad podpisat
z GTID umowe uzyczenia ww. masztow, ktére z dniem 20.11.2012 r. przekazano
Gminie Suchan.

(dowdd: akta kontroli str. 74-77)

W maszcie potozonym w miejscowo$ci Wapnica stacjonarne urzadzenie rejestrujace
zostato zamontowane po raz pierwszy w dniu 11.04.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 80)

Do dnia 28.10.2013 r. w maszcie w miejscowosci Suchan nie zainstalowano
urzadzenia rejestrujgcego z uwagi na trwajace prace i uzgodnienia zwigzane
z wykonaniem przytgcza elektroenergetycznego.

(dowad: akta kontroli str. 78)

Dla lokalizacji ww. masztébw na stacjonarne urzadzenia rejestrujace Urzad
sporzadzit analize stanu bezpieczefstwa ruchu drogowego, ktora zawierata m.in.:
informacje o miejscu lokalizacji wraz z obowigzujacg dopuszczalng predkoscig na
drodze w miejscach lokalizacji, kategorie i klase drogi, Srednie dobowe natezenie
ruchu drogowego (mapa akustyczna) oraz obiekty uzytecznosci publiczne;
znajdujace sie w odlegtosci do 500 m od miejsc lokalizacji ww. masztow, co byto
zgodne z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie warunkow lokalizacj,
sposobu oznakowania i dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce’?.
Urzad w analizie, na podstawie danych uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji
w Stargardzie Szczecinskim!!, za okres 2009-2012 przedstawit liczbe zdarzen
drogowych odnotowanych na odcinku drogi krajowej nr 10 przebiegajacej przez
Gmine Suchan z podziatem na zdarzenia drogowe w miejscowo$ci Suchan i na
odcinku Suchan-Wapnica. Z danych tych wynikato, ze w stosunku do wszystkich

0 Dz. U.z 2013 r., poz. 366 — dalej rozporzgdzenie w sprawie lokalizacji urzadzer rejestrujgcych.
" Dane ze sprawozdan dotyczacych stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Suchan.

5



odnotowanych zdarzert drogowych (wypadkdw i kolizji) na drodze krajowej nr 10
w Gminie Suchan do najwigkszej ilosci dochodzito w Suchaniu i na odcinku Suchan-
Wapnica, tj. w 2009 r. 75% zdarzen drogowych (z tego 53% na odcinku Suchan-
Wapnica), w 2010 r. — 61,5% (48,7% Suchan-Wapnica), w 2011 r. — 55% (25%
Suchan-Wapnica) i w 2012 r. — 65,9% (43,9% Suchai-Wapnica). Jako przyczyne
ww. zdarzen drogowych wskazano nadmierng predkos¢. Diugo$¢ drég w granicach
miejscowosci, w ktorych zlokalizowano maszty na stacjonarne urzadzenia
rejestrujace wynosita: w Wapnicy — 1,87 km i w Suchaniu - 2,19 km.

(dowdd: akta kontroli str. 79-89)

Pismem z dnia 13.05.2013 r. Burmistrz Gminy — zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie lokalizacji urzadzen rejestrujgcych — wystapita do
Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie (KWP) o wydanie opinii zasadnosci
lokalizacji stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. Do wniosku zatgczono brd.
(dowdod: akta kontroli str. 90)

W dniu 29.05.2013 r. Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie pozytywnie
zaopiniowat ww. wniosek, potwierdzajac zasadno$¢ lokalizacji stacjonarnych
urzadzen rejestrujgcych.

(dowad: akta kontroli str. 91-92)

W sprawie ww. stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych Jarostaw Sawicki,
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie poinformowat, Zze: ,Stacjonarne
urzadzenia rejestrujgce posadowione na drodze krajowej Nr 10 w km 068+240
strona lewa (m. Suchan) oraz w km 076+900 strona prawa (m. Wapnica) zostaty
zakupione i ustawione (09.2009 r.) przez i ze Srodkow finansowych GDDKIA.
Obecnie stacjonarne urzgdzenia rejestrujgce sq wtasnosciq GITD, a uzytkowane sq
przez Straz Miejskq w Suchaniu. Powodem ustawienia stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych przez GDDKIA byt stan bezpieczenstwa w ruchu drogowym na
drodze krajowej Nr 10 oraz realizacja wspolnych dziatari z WRD KWP w Szczecinie
majgcych na celu zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu drogowym na odcinkach
drog krajowych, w szczegolnosci na odcinkach drog przebiegajgcych przez
miejscowosci, gdzie w poprzednich latach wystepowato miedzy innymi wsrod
mieszkancow oczekiwanie na podjecie zdecydowanych i konkretnych dziafan w tym
zakresie, przez organy odpowiedzialne za bezpieczenstwo i porzadek na drodze
krajowej Nr 10 w m. Suchanr i m. Wapnica.”

(dowdd: akta kontroli str. 94-95)

Wedtug danych KWP w Szczecinie pochodzacych z Systemu Ewidencji Wypadkéw
i Kolizji liczba zdarzen drogowych przedstawiata sie nastepujgco:

1) w m. Wapnica - pikietaz od 76,0 km do 77,3 km (fotoradar zainstalowany
w km 076+900) w latach 2007-2008 odnotowano 8 zdarzer drogowych,
w tym 3 wypadki (1 osoba zabita i 4 ranne). Przyczyng 5 z 8 ww. zdarzen
byto niedostosowanie predkosci do warunkoéw ruchu. W latach 2009-2012
w tej samej lokalizacji doszto do 15 zdarzen, w tym 5 wypadkow (3 osoby
zabite i 6 rannych). Przyczyng 9 zdarzen byto niedostosowanie predkosci do
warunkow ruchu.

2) w m. Suchan - pikietaz od 66,0 km do 70,0 km (obudowa urzadzenia
zainstalowana w km 068+240) w latach 2007-2008 odnotowano 5 zdarzen
drogowych, w tym 1 wypadek ze skutkiem $miertelnym (1 osoba).
Przyczyng ww. zdarzen nie byta predko$¢. W latach 2009-2012 w tej same;j
lokalizacji odnotowano 37 zdarzen, w tym 8 wypadkéw (1 osoba zabita, 11
rannych). Przyczyng 14 z 37 ww. zdarzen byto niedostosowanie predkosci
do warunkéw ruchu.

W latach 2009-2012 na drodze krajowej Nr 10 w granicach Gminy (odcinek 20,15
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km), poza obszarem ww. miejscowosci (na obszarze wiejskim) doszto do 71
zdarzen drogowych (w tym 8 wypadkéw), w ktorych Smier¢ poniosta 1 osoba, a 11
0s6b zostato rannych.

(dowdd: akta kontroli str. 123-131)

Ogledzinami w zakresie usytuowania i oznakowania objeto urzadzenie stacjonarne
w miejscowosci Wapnica. Ustalono, ze urzadzenie rejestrujgce predko$¢ pojazdéw
w ruchu drogowym zainstalowane bylo w terenie zabudowanym'? przy drodze
krajowej nr 10 z prawej strony jezdni w kierunku Szczecin — Bydgoszcz (w miejscu
widocznym i niepowodujgcym utrudnien w ruchu). Z obu kierunkéw wjazdu do
miejscowosci postawiony byt znak D-51, zgodnie z warunkami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach'. W miejscowosci
obowigzywata stata predko$¢. Byto to jedyne urzadzenie rejestrujgce w tej
miejscowosci, a dtugosc drogi nie przekraczata 10.000 m.

(dowod: akta kontroli str. 132-133, 140)

W okresie od 02.04.2012 r. SM uzywata do kontroli ruchu drogowego przenosne
urzadzenie rejestrujgce. Kontrola odbywata si¢ w obszarze zabudowanym miasta
Suchan. W dniu 06.03.2012 r. Urzad opracowat Projekt organizacji ruchu pn.
,Oznakowanie miejsc dokonywania czynno$ci z zakresu kontroli ruchu drogowego
przez straznikbw miejskich na terenie Miasta Suchan”. W projekcie zaznaczono
miejsca dokonywania pomiardw (10 punktow kontrolnych) oraz usytuowania znakéw
drogowych D-51. Do projektu zatgczono uzgodnienia z Komendantem Powiatowym
Policjj w Stargardzie Szczecihskim oraz szkice pogladowe miejscowosci ze
wskazaniem obiektow uzyteczno$ci publicznej oraz przejs¢ dla pieszych. Wszystkie
wskazane w projekcie punkty kontrolne wyznaczone byly w poblizu miejsc
uzytecznosci publicznej. Projekt organizacji ruchu zostat pozytywnie (z uwagami dot.
znaku D-51) zaopiniowany przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie
oraz zatwierdzony przez zarzadce drogi — Generalng Dyrekcje Drog Krajowych
i Autostrad (Oddziat w Szczecinie).

(dowdd: akta kontroli str. 141-165, 204)

W dniu 28.10.2013 r. w toku ogledzin ustalono, ze przeno$ne urzadzenie
rejestrujgce dokonujace pomiaru predkosci pojazdéw ustawione byto przy drodze
krajowej nr 10 w miejscowosci Suchan w punkcie kontrolnym nr 2 (PK2), tj. ul.
Pomorska w km 66+690 lewa strona w kierunku Szczecin-Bydgoszcz (w miejscu
widocznym i niepowodujgcym utrudnien w ruchu). Z obu kierunkéw wjazdu do
miejscowosci lokalizacja urzadzenia poprzedzona byta znakiem informacyjnym D-51
z tabliczkg pod nim o tresci ,Na odcinku 1100 m”. W okolicy urzadzenia (do 500 m)
zZlokalizowana byta zabudowa wielorodzinna (bloki mieszkalne), 3 przejscia dla
pieszych, szkofa, sklep oraz boisko gminne.

(dowdod: akta kontroli str. 133)

Miejsce i czas dokonywania ww. kontroli przy uzyciu przeno$nego urzadzenia
rejestrujgcego comiesiecznie uzgadniane byty z Komendantem Powiatowym Policji
w Stargardzie Szczecinskim, na podstawie przesytanego przez SM pisemnego
wniosku o przyjecie harmonogramu. W badanym okresie wszystkie ww. wnioski
zostaty zaakceptowane.

(dowdd: akta kontroli str. 166-196)

W 2012 r. SM dokonywata pomiaréw predko$ci w 4 punktach kontrolnych. W 2013 r.

12 W odlegtosci do 500 m od zainstalowanego urzadzenia znajdowaly sie 2 sklepy, 2 przystanki autobusowe, przejscie dla
pieszych, skrzyzowanie oraz ko$cit.
13 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm. — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow technicznych.
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kontrole dokonywane byty w jednym punkcie - PK2.
(dowdd: akta kontroli str. 202-203)

W sprawie dokonywania pomiaréw predkosci tylko w jednym punkcie Burmistrz
wyjasnita, ze: ,W wyniku doSwiadczen uzyskanych z wykonywania pomiarow
w roznych punktach kontroli stwierdzono, iz z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa uzytkownikom drogi, w szczegolnoSci pieszym, punkt kontroli PK2
Jjest najbardziej optymalny. Pozwala on na ograniczenie predko$ci w miejscu, gazie
znajduje sie jedyne na tym odcinku przejscie dla pieszych, z ktorego korzystajq
mieszkancy pobliskich blokdw mieszkalnych, w wiekszosci dzieci idgce do oddalonej
o 170 metrow od tego migjsca szkofy. Przeprowadzana w tym miejscu cykliczna
kontrola predko$ci powoduje, ze pojazdy wjezdzajace do Suchania przez catq
miejscowos$¢ poruszajg sie z przepisowq predkoscig.”

(dowdod: akta kontroli str. 44)

W marcu 2013 r. — w sprawozdaniu z dziatalnosci SM za 2012 r. — Urzad dokonat po
raz pierwszy porownania ilosci wykroczen w ruchu drogowym odnotowanych
w Suchaniu przy uzyciu przeno$nego urzadzenia rejestrujagcego. Z danych
przedstawionych w sprawozdaniu wynika, ze ogolna liczba wykroczen w ruchu
drogowym zmniejszyta sie 0 40%. W kwietniu 2012 r. dzienna liczba wykroczen
wynosita 293, natomiast w marcu 2013 r. — 88, tj. zmniejszyta si¢ o ok. 70%.
(dowdd: akta kontroli str. 197-200)

W sprawie gromadzenia i poddawania analizie danych dotyczacych wypadkéw
I kolizji drogowych w miejscach objetych automatycznym nadzorem, Burmistrz
wyjasnita, ze: ,Urzad Miejski w Suchaniu, czy Straz Miejska w Suchaniu nie majgq
dostepu do szczegdtowych danych, ktore mogtyby postuzy¢ jako materiat do
przeprowadzenia takich analiz. Straz Miejska posiada dane ze sprawozdania
Z dziafalno$ci Posterunku Policji w Suchaniu (...), ktore zwierajg iloSci zdarzen
drogowych wraz z podanymi przyczynami wypadkow drogowych. Powyzsze dane
zostaty rowniez przedstawione na obradach Rady Miejskiej (...)."

(dowdd: akta kontroli str. 43)

W latach 2011-2013 (30.09.) do Urzedu nie wptywaty wnioski spoteczne dotyczace
instalacji, przeniesienia lub likwidacji urzadzen rejestrujgcych. W tym samym okresie
nie byto przypadkow uszkodzen urzadzen rejestrujacych w wyniku kolizji drogowych.

(dowod: akta kontroli str. 44)

W latach 2011-2013 mieszkancy Gminy zgtaszali do Urzedu wnioski dotyczace
poprawy bezpieczenstwa na drodze krajowej Nr 10. Wnioski dotyczyty ograniczenia
predkosci oraz budowy S$wiatet na przejsciach dla pieszych. Burmistrz Gminy
wystepowata 4 krotnie'* do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
o budowe inteligentnej sygnalizaciji Swietinej oraz ograniczenie do 40 km/h predkos$ci
dla samochodow cigezarowych . Wprowadzenie ww. ograniczenia predkosci zostato
negatywnie zaopiniowane przez GDDKIA, a budowa $wiatet zostata uzalezniona od
$rodkéw finansowych posiadanych przez GDDKIA.
Z uwagi na brak dziatan ze strony GDDKIA Burmistrz Gminy Suchan wpisata do
projektu budzetu gminy na 2013 r. zadanie pod nazwg ,Budowa sygnalizaciji
Swietlnej”. Jak wyjasnita Burmistrz, zadanie to nie zostato zrealizowane bowiem po
konsultacjach z Regionalng Izbg Obrachunkowg, Burmistrz zostata poinformowana,
ze ze $rodkdw budzetu gminy nie mozna udziela¢ dotacji dla Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 255-281)

W dziatalnoSci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

14 Pismami z dnia: 15.03.2011 r., 25.01.2012 r., 14.09.2012 1.1 02.04.2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK pozytywnie ocenia dziatalno§¢ Urzedu w warunkdw lokalizacji, sposobu
oznakowania oraz dokonywania pomiaréw przez urzadzenia rejestrujgce naruszenia
przepisow w ruchu drogowym.

3. Legalnos¢ urzadzen rejestrujacych.

Ogledzinami'® w zakresie spetiania warunkéw technicznych okreslonych
w przepisach rozporzadzenia w sprawie szczegGtowych warunkow technicznych
objeto urzadzenie rejestrujgce zainstalowane w miejscowosci Wapnica. W toku
ogledzin ustalono, ze: obudowa urzadzenia spetniata warunki okre$lone w ww.
przepisach rozporzadzenia, byta zabezpieczona przed dostepem osob trzecich,
a urzadzenie rejestrujgce, o nazwie Fotorapid CM posiadato nienaruszone cechy
zabezpieczajace umieszczone zgodnie z decyzjg nr ZT 151/2008 wydang przez
Prezesa Gtownego Urzedu Miar dotyczaca zatwierdzenia typu. Urzadzenie
rejestrujgce posiadato wazng do dnia 31.01.2014 r. legalizacje.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 210-216)

W dniu 28.10.2013 r. w toku ogledzin przenosnego urzadzenia rejestrujgcego
ustalono, ze rejestracji wykroczen dokonywano przy uzyciu przyrzadu o nazwie
Multanova 6F zainstalowanym w kontenerze MULTAGUARD. Urzadzenie byto
usytuowane zgodnie z § 8 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie lokalizacji urzadzen
rejestrujgcych. Na urzadzeniu znajdowaly sie nienaruszone cechy zabezpieczajace
umieszczone zgodnie z decyzjg nr ZT 232/2006 wydang przez Prezesa Gtownego
Urzedu Miar dotyczacq zatwierdzenia typu. Urzadzenie rejestrujgce posiadato
wazng do dnia 30.04.2014 r. legalizacje.

(dowaod: akta kontroli str. 133, 209, 217-218)

Obydwa urzadzenia rejestrujgce usytuowane i ustawione byty w ten sposéb, ze nie
dokonywaty pomiaru predko$ci w miejscach znajdujacych sie przed znakiem D-51,
co bylo zgodne z § 7 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie lokalizacji urzadzen
rejestrujacych.

Rejestracja wykroczen ustawiona i zaprogramowana byta tak, ze urzadzenia
zapisywaty naruszenia dopuszczalnej predkosci o ustawiong warto$¢ postepujacq
prog 20 km/h, co 1 km/h.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133)

W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Urzedu w zakresie legalnosci wykorzystywanych
przez Straz Miejska urzadzen rejestrujacych.

4. Postepowania mandatowe prowadzone w zwigzku z wykroczeniami
ujawnionymi przy pomocy urzadzen rejestrujacych.

W badanym okresie w SM zatrudnionych byto 3 straznikow. Posiadali oni
Swiadectwo ukonczenia szkolenia podstawowego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2
ustawy o SG oraz za$wiadczenia odbycia szkolenia w zakresie kontroli ruchu
drogowego. Wszyscy straznicy posiadali upowaznienie do wykonywania kontroli
ruchu drogowego wydane przez Komendanta Powiatowego Policji w Stargardzie
Szczecinskim na podstawie § 15 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r. w sprawie kontroli ruchu

15 Ogledziny przeprowadzono 28.10.2013 r.



drogowego'6. Straznicy posiadali upowaznienie Burmistrza Suchania do naktadania
grzywien w drodze mandatow karnych. Dwoch straznikow odbyto szkolenie
w zakresie obstugi urzadzen rejestrujgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 219-254)

W 2012 r. SM skierowata do Sadu Rejonowego w Stargardzie Szczecinskim 747
wnioskéw o ukaranie, z tego 525 wnioskéw dotyczacych niewskazania kierujacego
pojazdem (art. 96 § 3 k.w.). W 2013 r. (30.09.) do Sadu skierowano 123 wnioski,
w tym 85 wnioskdw z tytutu niewskazania kierujgcego pojazdem.

(dowdd: akta kontroli str. 287)

Liczbe wystawionych mandatow karnych od chwili rozpoczecia funkcjonowania
Strazy Miejskiej do zakonczenia kontroli, tj. w latach 2012-2013 (3 kwartaty)
przedstawiono w ponizszym zestawieniu :

Podstawa prawna kodeksu 2012 2013 RAZEM
wykroczen!’
Art. 92 a 3.623 5.146 8.769
Art. 96 § 3 0 15 15
Art. 97 1.500 1.582 3.082
Art. 94 § 1 0 2 2
Art. 65§ 1 0 2 2
Art. 77 0 1 1
Art.145 0 1 1
tacznie w roku 5.123 6.749 -

Kwoty wystawionych mandatéw karnych w poszczegdlnych latach przedstawiaty sie
nastepujaco: (kwoty w z4)

Podstawa prawna’kodeksu 2012 2013 RAZEM
wykroczen
Art. 92 a 737.295 1.026.070| 1.763.365
Art. 96 § 3 0 2.000 2.000
Art. 97 425.540 474.250 899.790
Art. 94 § 1 0 1.000 1.000
Art.65 § 1 0 1.000 1.000
Art.77 0 100 100
Art.145 0 150 150
tacznie w roku 1.162.835 1.504.570 -

6 Dz, U. Nr 132, poz. 841 ze zm.

17 Wykroczenia okre$lone w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482 ze zm.):

Art. 65. § 1. Kto umysinie wprowadza w btad organ paristwowy lub instytucje upowazniong z mocy ustawy do legitymowania:
1) co do tozsamosci wiasnej lub innej osoby,

2) co do swego obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszkania, podlega karze grzywny.

Art. 77. Kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia, podlega karze grzywny
do 250 ztotych albo karze nagany.

Art. 92a. Kto, prowadzac pojazd, nie stosuje si¢ do ograniczenia predkosci okreslonego ustawg lub znakiem drogowym,
podlega karze grzywny.

Art. 94.§ 1. Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu prowadzi pojazd, nie majac do tego
uprawnienia, podlega karze grzywny.

Art. 96. § 3. Kto wbrew obowiazkowi nie wskaze na zadanie uprawnionego organu, komu powierzyt pojazd do kierowania lub
uzywania w oznaczonym czasie, podlega karze grzywny.

Art. 97. Uczestnik ruchu lub inna osoba znajdujaca sie na drodze publicznej, w strefie zamieszkania lub strefie ruchu, a takze
wiasciciel lub posiadacz pojazdu, ktory wykracza przeciwko innym przepisom ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
o ruchu drogowym lub przepisom wydanym na jej podstawie, podlega karze grzywny do 3.000 zlotych albo karze nagany.

Art. 145. Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac, ogrdd,
trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 zlotych albo karze nagany.
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(dowdd: akta kontroli str. 202-203)

Dochody uzyskane z mandatéw karnych w 2012 r. wynosity 904.990 zt, a w 2013 r.
(30.09.) — 1.640.707,71 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 282-285)

W sprawie roznicy pomiedzy wartoScig wystawionych mandatow karnych
a zyskanymi dochodami z tego tytutu, Burmistrz Gminy Suchan wyjasnita, ze: , (...)
naptyw $rodkow z wystawionych mandatow karnych kredytowanych nie jest
terminowy. Sprawcy wykroczen czesto optacajg mandaty po terminie wymaganym,
. 7 dni od daty ofrzymania mandatu. Zdarzajg sie takie sytuacje, ze wpfywy
Z mandatéw karnych $cigane sq przez Komornika Skarbowego. W 2012 roku
wystawiono 1.105 tytutow wykonawczych i w 2013 roku 1.140. W zwigzku
z powyzszym dochody za wystawione mandaty karne za 2012 rok z automatu
przeniosty sie na 2013 rok, co jest jednoznaczne z powstatymi roznicami.”

(dowad: akta kontroli str. 287)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci

NIK pozytywnie, ocenia postepowania mandatowe prowadzone W Urzedzie
w zwigzku z wykroczeniami ujawnionymi przy pomocy urzadzen rejestrujacych.

5. Wykorzystanie Srodkéw uzyskanych z mandatéow karnych
natozonych w wyniku wykroczen ujawnionych przy pomocy
urzadzen rejestrujacych.

W latach 2012 - 2013 (30.09.) Urzad uzyskat z mandatéw karnych natozonych
w wyniku wykroczen ujawnionych przez SM przy pomocy urzadzen rejestrujgcych
dochody w tacznej kwocie 1.655.086,79 zt, w tym w 2012 r. 589.120 zt i w 2013 r.
1.065.966,79 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 282-285)

Zgodnie z art. 20d ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych dochody
uzyskane z grzywien natozonych za naruszenia przepisow ruchu drogowego
ujawnione za pomocq urzadzen rejestrujgcych, jednostki samorzadu terytorialnego
majq przeznaczy¢ w catosci na finansowanie: zadan inwestycyjnych,
modernizacyjnych lub remontowych zwigzanych z siecig drogowa; utrzymania
i funkcjonowania infrastruktury oraz urzadzen drogowych, w tym na budowe,
przebudowe, remont, utrzymanie i ochrone drdg oraz drogowych obiektow
inzynierskich; poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym popularyzacje
przepisow ruchu drogowego, dziatalno$¢ edukacyjng oraz wspétprace w tym
zakresie z wtasciwymi organizacjami spotecznymi i instytucjami pozarzadowymi.

W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit odrebnej ewidencji dotyczacej
wydatkowania $rodkdw uzyskanych z grzywien natozonych za naruszenia przepiséw
ruchu drogowego ujawnionych za pomocg urzadzen rejestrujgcych.

Burmistrz  Gminy Suchan wyjasnita, Zze: ,Urzgd nie posiada mozZliwosci
przesledzenia wydatkowania srodkow z mandatow za wykroczenia ujawnione przy
pomocy fotoradardw, gdyz nie ma mozliwosci wydzielenia odrebnej ewidencji,
zgodnie z art. 20d ustawy (...) o drogach publicznych. Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w Sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze Zrodet
zagranicznych (...) nie daje mozliwo$ci wydzielenia odrebnej ewidencji ksiegowej.”
(dowdd: akta kontroli str. 289)

Wedtug oswiadczenia Burmistrza Gminy Suchan dochody uzyskane z grzywien
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag

i wykonania

whnioskow

natozonych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego ujawnionych za pomocg
urzadzen rejestrujgcych w poszczegdlnych latach zostaly przeznaczone na
wspdffinansowanie nastepujacych zadan:
1. Wydatki na drogi publiczne: w 2012 r. — 194.964,81 zi, w 2013 r. -
457.038,93 zt.
2. Wydatki na bezpieczenstwo publiczne: w 2012 r. — 464.965,98 zt; w 2013 r.
-853.033,41 zt, w tym:
a) na funkcjonowanie SM (wszystkie wydatki dot. dziatania SM): w 2012 r.
-193.519,37 zt; w 2013 r. — 322..884,34 zt;
b) na realizacie umoéw dot. urzadzeh rejestrujgcych: w 2012 r. -
271.450,61 zt; w 2013 r. — 530.149,07 zt;
3. Wydatki na o$wietlenie, konserwacje i biezace naprawy urzadzen w pasie
drogowym: w 2012 r. - 163.017,39 zt; w 2013 r. — 104.008,21 zt;
4. Wydatki z zakresu gospodarki komunalnej (w pasie drogowym): w 2012 r. -
10.607,29 zt.
taczne wydatki poniesione przez Urzad na ww. cele w 2012 r. wynosity 833.555,47
zt,aw 2013 . (30.09.) — 1.414.080,55 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 290-291)

Brak wyodrebnionej w Urzedzie ewidencji ksiegowej pozwalajacej na ustalenie
sposobu wydatkowania $rodkéw z mandatdw za wykroczenia ujawnione przy
pomocy urzadzen rejestrujgcych uniemozliwia dokonanie oceny prawidtowosci
wydatkowania tych Srodkow na cele okreslone w 20d ustawy o drogach publicznych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Rozwazenie wyodrebnienia w ewidenciji ksiegowej wydatkow pochodzacych
ze $rodkdéw uzyskanych z mandatéw za wykroczenia ujawnione przy
pomocy urzadzen rejestrujgcych, w sposéb pozwalajacy na przesledzenie
sposobu ich wydatkowania w sposob zgodny z trescig art. 20d ustawy
o0 drogach publicznych.

2. Podjecie dziatan w celu zatrudnienia Komendanta Strazy Miejskiej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

8Dz.U.z2012r., poz. 82, . ze zm. dalej ustawa o NIK
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia listopada 2013 .
Kontroler: Dyrektor
Jarostaw Putka Delegatury NIK w Szczecinie

Specjalista kontroli panstwowej
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